Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Tanacs

N T Szakmai Egyezteté Munkabizottsag

Allasfoglalas
az Orszaggyilés elé terjesztett T/3788. szamu javaslat kapcsan

a védett foldteriiletek tulajdonosi joggyakorlasanak meghatarozasarol

Az el6terjesztés lényege

A foldmivelésiigyi miniszter T/3788. szamon torvényjavaslatot nytjtott be az
Orszaggytiléshez az allami foldvagyon kezelésével oOsszefiigg6 egyes torvények
modositasarol.

A javaslat indoklasa szerint a torvénymodositasok célja, hogy ,valamennyi allami
tulajdonu fold — fliggetleniil att6l, hogy védett teriiletnek mindsiil-e — a Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezet (NFA) tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozzon (...) és
egységes hasznositasi elvek mentén torténjen az allami foldek hasznositasa.”

Az Alaptorvény vonatkozo rendelkezései

Magyarorszag kiemelten védi természeti orokségiinket, az okoldgiai sokféleséget. A
védelem elvi alapjait Alaptorvénylink hatarozza meg.

A Nemzeti Hitvallas kifejti: ,,Vallaljuk, hogy orokségiinket, egyediilalld nyelviinket, a
magyar kultdrat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kultirajat, a Karpat-
medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk. FelelGsséget
visellink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gondos
hasznalataval védelmezziik az utAnunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

Ezen tal az Alaptorvény P) cikke kimondja:

»(1) A természeti er6forrasok, kiulonosen a termdéfold, az erd6k és a vizkészlet, a
biolégiai sokféleség, kiilonosen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis
értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo
nemzedékek szdmara val6 megdbrzése az allam és mindenki kotelessége.

(2) A termofold és az erddk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa (1)
bekezdés szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit, valamint az
integralt mez6gazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasagokra, tovabba mas
mezogazdasagi lizemekre vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése szerint ,Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”



A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia vonatkozo céljai és
teendoi

A 18/2013. (II1.28.) OGY hatarozattal elfogadott Nemzeti Fenntarthato Fejlédési
Keretstratégia természeti eréforrasokra vonatkozd célrendszere kimondja, hogy a
kornyezeti eltartoképességet mint a gazdalkodas korlatjat kell érvényesiteni [C3.1
cél]. Ugyancsak cél az NFFS rendszerében a biodiverzitas és a talaj
termGképességének  védelme, valamint az okoszisztéma-szolgéltatasok
degradaciojanak megakadalyozasa [C3.5 cél]. Ennek megfeleléen a T3.8 teendd
feladatul szabja a kormanyzatnak ,0kologikus termelési és fogyasztasi rendszerek”
tamogatasat.

A Keretstratégia cél- és teend6 rendszere abbol a ténybdl indul ki, hogy a Karpat-
medence egyike Eurdpa legtobb természetes élGhelyét és védett fajat, legnagyobb
okologiai sokféleségét biro teriileteinek, ezért Magyarorszagnak mas EU-tagallamokat
is meghalado felelGssége van a természeti értékek megdrzésében. A Karpat-medence
egyedi él6vilagara tekintettel Eur6pan beliil is egy specialis in. Pannon biogeografiai
régiot képez, mivel itt szamos olyan él6helytipus és faj talalhato, amely az Eurdpai
Uni6 teriiletén egyediill hazdnkban maradt fenn. Ugyanakkor ezen Orokség
meglrzését szamos hatas veszélyezteti, igy az él6helyek teriiletének csokkenése és
fragmentalddasa, valamint a féldhasznalat valtozasai.

A mez6gazdasagi tevékenységek, technologidk és az agrargazdasag céljaibdl fakadé
teriilethasznalat-modosulasok jelentik a legnagyobb kockazatot a biodiverzitas
meglrzésére, ezen kockazat mértéke egy nagysagrenddel haladja meg a
klimavéaltozasbol fakado6 kockazatokat.

Mindezekb&él addédik, hogy szamos konfliktus alakulhat ki a hazankban
tradiciondlisan jelent6s agrargazdasagi érdekek és a természeti orokségvédelmi
kotelezettségeink kozott. A konfliktusok feloldasara az alapvetd zsinérmértéket az
Alaptorvény rendelkezései és a szakpolitikai tervezésben alkalmazando6, a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégiaban meghatarozott célok jelentik.

Ertékelés
Jelent6s a kockazata, hogy a torvényjavaslat elfogadisaval a természetvédelmi
teriileteken 1év6 foldek tényleges védettsége csokkenhet. S az is megallapithato, hogy

a torvényjavaslat nem hoz létre semmilyen az el6bbi kockazatokat érdemben
mérsékls intézményt.

Az allami tulajdonban 1évé védett természeti teriiletek vagyonkezelését eddig
tipikusan végz6 nemzeti parki igazgatosagok, mikozben figyelembe vették az allami
foldtulajdonok menedzselésére érvényes szabalyokat, alapvetéen a természetvédelmi,
biodiverzitas-megoOrzési, okoszisztéma szolgaltatas-fenntartasi szempontok alapjan
gondoskodtak a természetvédelmi teriileteken 1év6 allami foldek hasznositasarol. A
természet védelme volt a f6 szabaly, s ez utdn kovetkezett a minél hatékonyabb
gazdalkodas szempontja. Varhat6, hogy amennyiben a jogok gyakorl6ja nem
természetvédelmi szervezet lesz, hanem a hatékony gazdalkodas érdekeit kormanyzo
birtokpolitikai intézmény, a viszony meg fog valtozni: els6dleges szempont lesz a
hatékony gazdalkodas, melyhez kiegészitésképpen jarulnak majd a természetvédelmi



szabalyok. Ebben az esetben az Alaptorvényben rogzitett, toviabba a Nemzeti
Fenntarthat6é Fejlédési Keretstratégidban elfogadott célok teljesiilése alacsonyabb
foku lehet vagy jelent6sen sériilhet.

A természet- és kornyezetvédelemre, annak szabalyozasara vonatkoz6 tudoméanyos
szakirodalom egyértelm@ien allitja, hogy a leghatékonyabb természeti oltalom
altalaban a tulajdonjog, jelen esetre vonatkoztatva a vagyonkezelSi jogra alapozd
védettség (jogallokalas). Hatékonyabb a természetvédelem, ha az a tulajdonos belsé
motivaciojabol fakad, s nem kiils6 kényszer hatasa lenne. Jelen esetben a vita targya a
vagyonkezel6i jogok gyakorlojanak kiléte, hogy melyik allami intézmény alkalmas a
védettség legmagasabb szintjét biztositani.

Jelen foldteriiletek szempontjabdél a természetvédelmi, biodiverzitas-mego6rzési és
okoszisztéma-szolgaltatasi szempontok megel6zik a gazdalkodasi szempontokat, ezért
érdemes lenne a joggyakorlas funkcigjat a természetvédelemért felelGs intézmény
kezében hagyni, ahol ez a szempont bels6é motivacid, s nem kiils6 kényszer. Ez alapjan
— figyelembe véve az alkotményos kereteket és a Keretstratégia céljait — nem értiink
egyet a torvényjavaslat indokldsdban megfogalmazott céllal, hogy ,egységes elvek
mentén torténjen az Aallami foldek hasznositasa”. Eppen ellenkezbleg, a
természetvédelmi oltalom alatt all6 teriileteken a természeti t6ke megbdvasanak, az
okoszisztéma-szolgaltatasok minél magasabb szintli fenntartasanak elve kell vezérelje
a teriilethasznalatot, mig példaul a szantoteriiletek tobbségén — a sziikséges
talajvédelmi vagy mas okologiai korlatok figyelembevétele mellett — a termelés
hatékonysaga elsddleges.

Stlyos kockazatot jelent a természetvédelmi védettség gyakorlatban megvalosulo
szintjére, hogy a foldhasznalat természetvédelmi korlatait nem maga a tulajdonosi
jogokat gyakorl6 intézmény érvényesitené. A gyakorlatban teljességgel
kivitelezhetetlen, hogy a természetvédelmi oltalom alatt all6 teriiletek esetében
el6zetes normativ szabalyokkal el6re koriilirhat6é a gazdalkodé éppen aktudlis
természetvédelmi céli kotelezettsége (lasd a torvényjavaslat részletes indoklasa
maéasodik bekezdésének elsé mondatat), ez még olyan egyszerii esetben sem sikeriilt,
sikeriilhetett a jogalkotonak, mint a parlagfi-mentesités. Egyszertien képtelenség a
komplex okologiai, természeti rendszerek minden lehetséges kimenetére normativ
szabalyokkal felkésziilni, s azt a nemzeti parki igazgat6sag javaslatara a haszonbérleti
szabalyrendszerbe beiktatni.

A nemzeti parki igazgat6sagok hatékony természetvédelmi célt vagyonkezelését, azaz
a természetvédelmi oltalom megvaldsitasait éppen az Dbiztositotta, hogy az
igazgatosdgok munkatarsai helyben, a terepen dolgoztak, az adott teriilet allapotaroél
és okologiai sziikségleteir6l azonnal informalodtak, s sziikség esetén azonnali
dontéseket tudtak hozni a megfelel6 szakismeret és az évtizedeken at felhalmozott
gyakorlati tapasztalatok szerint — akar mint a tertiletek kozvetlen hasznositoi, kezel6i,
akar mint a haszonbérbe adott teriiletek természetvédelemi kezel6i, azaz a
természetvédelmi célok megvalositoi. (Megjegyezziilk, hogy a nemzeti park
igazgatosagok gyakorlatdban a sajat hasznositas a dominans tevékenységi forma, nem
a haszonbérbe adis.) Amennyiben a vagyonkezel6i jogok gyakorldsa a Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezethez keriil, a sziikséges dontések a védett teriilett6l tavol, a
sziikséges természetvédelmi szakismeret és gyakorlat hijan kell megsziilessenek.
Amennyiben az NFA érdemben tamaszkodik is a nemzeti parki igazgatosagi tudasara,



a beavatkozasok reakcioideje 1ényegesen néni fog, mert a nemzeti park igazgatosag
nem helyben intézkedni, hanem a tavoli vagyonkezel6vel levelezni fog.

A tervezett torvénymodositds nyomén tovabbi garancialis problémakat okozhat
példaul, hogy a javaslat paragrafusainak tartalmaban tobb helyen szerepl6
stermészetvédelmi kezelésért felel6s szerv” és az ,igazgatosag” kifejezések jelentése
késébb, a jogszabalyi kornyezet megvaltoztatasaval aggalyossa valhat, tovabba, hogy a
javaslat ilyen sulyt dontések esetében elfogadhatatlan, életszertitleniil rovid, 8 napos
hatarid6t adna az el6vasarlasi jog gyakorlasara.

Fontos kiemelni, hogy a nemzeti parki igazgatésagok nem rendelkeznek mas
szabalyozasi jogosultsaggal a védett természeti teriiletek vagyonkezelésén kiviil,
hatosagi feladataik, jogaik nincsenek.

Osszefoglalas és javaslat

A torvényjavaslat 1ényeges elemeiben nem felel meg az Alaptorvénynek és a Nemzeti
Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia célkitlizéseinek. A torvényjavaslat érintett
rendelkezései egyik nemzeti er6forrasunk, a természeti t6ke hosszii tava
degradaciojanak jelent6s kockazatat okozzak, veszélyeztetik e nemzeti és egyetemes
orokség megorzését. Ezért javasoljuk a torvényjavaslat természetvédelmi teriiletek
tulajdonosi jogainak gyakorlasara vonatkozé részeinek visszavonasat.

Budapest, 2015. marcius 24.



