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1. Uzenet az olvasokhoz

Immar mdsodik jelentésiinket tartja kezében a Tisztelt Olvasd, s most mar négy évnyi idStavra kiterjed6
megfigyelés, tapasztalatszerzés birtokdban vagyunk Magyarorszdg fenntarthatdsagi folyamatairdl,
nemzeti er6forrasaink allapotvaltozasardl. Ugyanakkor négy év a fenntarthatdsag néz6pontjabdl még
mindig nagyon rovid id6, megfellebbezhetetlen kinyilatkoztatasokra tovabbra sem vallalkozunk.
Néhany fontos kovetkeztetésre azonban szeretnénk felhivni a figyelmet!

A szaporodd valsagjelenségek, a novekvé médiaérdeklédés, a bbviilé tananyagok és tudomanyos
szakirodalom, a valldsi vezetSk er6teljesebb figyelmeztetései, a gyarapodd nemzetkozi egyezmények
és politikusi elkotelez6dések ellenére a Fold természeti t6kéje tovabbra is rohamosan fogy. Nem
felforgatd, a hagyomanyainkat nem romba dont6, de a romld tendencidk sulyossagahoz igazodd
érdemi tdrsadalmi-gazdasdgi strukturalis valtoztatas sem globalisan, sem nemzeti, sem helyi szinteken
nem tortént. A természeti t6ke felélése anndl is inkabb értelmetlen, mert az emberiség, s benne a
magyarsag szamara ismertek és rendelkezésre allnak azok a technoldgiak, mintdk, intézmények és —
legf6képpen — értékek, amelyek segitségével a természeti — és mas — erdforrasok elpusztitasa
megakadalyozhatd, elsé6 l1épésben legaldbb Iényegesen lelassithaté lehetne.

Azt, hogy tehetlink a fenntarthatésagért, meggy6z6en igazolja Magyarorszdg eréGfeszitése a
népességfogyas ellen (mikdzben globalisan tovabbra is a népességnévekedés hatdsaival kell szamolni).
Bebizonyosodott, hogy nemzeti Gsszefogdssal, tartés és magas szintl politikai elkotelez6dés és
kovetkezetes kormanyzati intézkedések mellett, a tudomany eredményeire, valamint tradicidinkra
tdmaszkodva lehetséges akar viszonylag rovid id6 alatt is érdemben névelni a termékenységet.

De ugyanezen a példan az is kimutathaté, hogy a fenntarthatdsagi intézkedéseknek
rendszerszintlieknek, tobb szakpolitikai teriiletre kiterjed6en egyeztetettnek kell(ene) lennie. Hazank
népességfogydsa még kisebb lehetne, ha az drvendetesen névekvd hazastarsi elkotelezGdések és a
termékenység mellett sikeriilt volna javitani a sziiletéskor egészségben varhatd élettartamon, az
egészségligy mindségén, vagy ha a gyermekvallaldsi korban lév6ket nem érintené ilyen aranyban a
kivandorl3s.

A népesedési politikara azért is érdemes kovetésre mélté j6 példaként tekintenlink, mert hazank az
elismerésre méltd részterlleti eredmények ellenére tovabbra is fenntarthatdsagi valsdgban van. A
négy nemzeti er6forrdsunk egyike sincs jo allapotban, az ezeket jellemzé mutatdk tobbsége nem csak
az EU-atlag alatti, de a hozzank hasonld torténelmi-gazdasagi helyzetben Iévé visegradi orszagokénal
is rosszabb.

Marpedig a ma rossz fenntarthatdsagi teljesitménye a holnap gyengébb tarsadalmi-gazdasagi jolétét
jelenti. Anyagi és szellemi, érzelmi jolétet, min&ségi egyéni és tarsadalmi fogyasztast, kozjét nem lehet
a semmibdl vagy tartésan kilfoldi forrasokbdl teremteni, ezek a nemzeti eréforrasaink hozamai. Ezért
tudatosabban, stratégiai jelent6ségének megfelel6en kellene a fenntarthatdsagi politikdinkat



irdnyitani — kormanyzati, gazdasagi és egyéni-csaladi dontéseinkben egyarant. Ehhez szolgalhat
kiinduldpontként, ha ismerjiik nemzeti eré6forrasaink allapotat.

A fenntarthatésagnak nincs univerzalis, helyt6l és id6t6l fliggetlen kovetelményrendszere, ezért a
szubszidiaritas elvének érvényesiilése nélkiil nem lehetséges fenntarthatdsagi dtmenet. Természetes,
hogy a fenntarthaté fejlédési cselekvéseket alapvetéen meghatarozza az ENSZ 2015 szeptemberében
elfogadott programja, a fenntarthato fejlédési célokat kit(iz6 Agenda 2030. Ugyanakkor legalabb ilyen
fontosak a nemzeti fenntarthatdsagi célok, valamint a viszonyulds regiondlis-helyi szinten az adott
fenntarthatdsagi kihivasokhoz. A fenntarthatésag kovetelményeinek hazai teljeslilését neheziti, hogy
az Eurdpai Unid egyes, a szubszidiaritdsnak ellentmondd intézkedései ellentétesek a magyar
er6forrasok helyzete 4dltal megkivanttal, vagy ha az orszdgon bellli centralizacid a helyi
onkormdnyzatok eréforrasokat fejleszt6 lehet6ségeit korlatozza.

A globalis-eurépai-nemzeti-helyi egylttmiikodés, 6sszehangolds mellett szintén nagy jelent6sége van
a kilonboz6 tarsadalmi szerepl6k kozotti munkamegosztasnak, felelGsségvéllalasnak. A
fenntarthatdsagi &tmenet nem kizdrdlag kormanyzati intézkedések kérdése, meghatarozé szerepe van
a vallalati dontéseknek, az egyének és az egyének alkotta k6zosségek valasztasainak.

E dontéseket mindig emberek hozzak, s igy a fenntarthatdsag érvényesithetdségének sziikségszerlien
van erkolcsi oldala. E jelentés készit6i szdmara azonban nem all rendelkezésre olyan objektiv mérce,
ami a fenntarthatdsagot szolgald etikai elvek er6sségét vagy gyengeségét mérhetné a mai eurdpai és
magyar tdrsadalmakban. Kétség és aggodalom van bennlink, hogy az értékrend vdltozasa, a
tudatlansagot erGsit6 egyes kommunikaciés hatasok nem akadalyozzak-e a fenntarthatésdag megfelel
érvényeslilését? Vajon a média, a kultura és a tudomany gyakorlata, teljesitménye és eredményeik
mennyiben tdmogatdak vagy éppen gyengitd hatdsuak?

Az ilyen kérdések eldontése nem lehet egyediil egy tandcsado testiilet feladata, ezért mi, a Nemzeti
Fenntarthatd Fejl6dési Tandacs tagjai eddig is készen alltunk a parbeszédre a magyar politikai k6zosség
tagjaival, s a kozos gondolkodas, vita szerepét csak még sziikségesebbnek latjuk az elkovetkezd
években is.



2. Javaslatok a fenntarthat6sagi atmenet eroésitése
érdekében

A fenntarthatdsdg felé vald atmenet elGsegitésére — az NFFS célkitlizései érvényre jutasdnak

tdmogatasara — jelen el6rehaladasi jelentésben az alabbi javaslatokat tesszik:

Tovabbra is hangsulyozni kell az értékkovetd, értékbrzd és erkdlcsds magatartas elérésének, a
nemzet tagjai kozotti kdlcsonos és erés bizalomnak, az egészség megbrzésének, a kozosségi
kiteljesedésnek, a személyes felel6sségvallaldsnak, a pozitiv értékek kiemelésének és a
megszerezhetd tudasnak a fontossagat a fenntarthatdsag felé valé atmenet érdekében.
Altalanossagban elmondhatd, hogy javitani kell a fenntarthatdsag Keretstratégidban
elfogadott értelmezésének ismertségét és a kozigazgatasban torténd alkalmazasat. A
Keretstratégia célkitlizései ugyanis szelektiven, nem homogén mddon vezérelték az egyes
szakpolitikai dontések meghozatalat, ezért erésiteni kell a felsé szintl politikai vezetdk
elkotelezettségét a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése irant, s valddi, funkcionalis
szerepet kell adni a szakpolitikdk allamtitkari szint(i koordinacidjanak az NFFS érvényre
juttatasaban. Sziikséges az agazati politikak olyan folyamatos fellilvizsgalata is, ami biztositja a
Keretstratégia céljainak és szemléletének érvényesiilését.

A kozpolitikai dontések hosszu tavu hatdsainak javitasa érdekében célszer(i lenne bevezetni az
el6zetes fenntarthatdsagi vizsgalat intézményét, amelynek szakmai koncepcidja az NFFT-nél
rendelkezésre all.

A demografiai folyamatok tovabbi javuldasa érdekében a gyermekvallalas 0sztonzését célzd
intézkedések bovitését szikséges folytatni a tdmogatdsok nagyobb nyilvdnossaganak
biztositasaval és a kisgyermekes munkavallalok foglalkoztathatésaganak és tdmogatdsanak
bdévitésével. A pusztdn a gyermekvdllaldst 6sztonz6 intézkedések hozamanak varhato
mérséklédésével a népességfogyas megdllitdsanak olyan elemeit is érdemes lenne erdsiteni,
mint a sziiletéskor egészségesen varhatd élettartam noévelése és a kivandorlas mérséklése
(els6sorban a gyermeket vallalni képes korosztalyok esetében). A csak és kizardlag a
termékenységet novel6 politika alacsony hatékonysagu: még abban az esetben is, ha a
termékenység 2018-ban hirtelen 2-es értékre ugrana, a népességszam stabilizdlédasa csak
2053-ra kovetkezne be (8,9 millié f6 szinten).

Az oktatasi rendszerben szlikség van hatékonysag-fejlesztésre, mivel a jelenlegi intézkedések
az eddig jobban teljesitd intézmények teljesitményét gyengitették, ezaltal egy lefelé nivellald
folyamat indult el. A tanulék problémamegoldé képessége (mint egyetemes, munkaerépiacon

//////

van, mivel a magyar didkok az OECD felmérések alapjan a problémamegoldas terén
elmaradnak az atlagtdl. Kilondsen fontos lenne az oktatas tarsadalmi mobilitast erdsit6
funkciojat fejleszteni, az oktatasi rendszer szelektivitasat csokkenteni, mert Magyarorszag az
egyik leggyengébb ezen a téren a fejlett orszagok kozott.

A koz- és felsGoktatas, képzés és atképzés kiilondsen fontos a leszakadd tarsadalmi rétegek
munkaerdépiaci boldoguldsa és a mélyszegénység Ujratermeldésének megel6zése érdekében.
A kozfoglalkoztatasi programok énmagdban nem oldjdk meg, illetve csak révid tavon kezelik
az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi problémait. A kozfoglalkoztatottak képzése jelenleg
nem segiti el6 megfelel6 mdédon az egyének elhelyezkedését az elsGdleges munkaeré-piacon,

ezért a képzési rendszer atgondoldsat, az egyének képességét és a piaci folyamatokat



figyelembe vevs rendszer kialakitasat javasoljuk. A munkanélkiliek felnéttképzésbe vonasa
javitani fogja a foglalkoztatottsdgi adatokat és csokkenteni fogja a szegénységet. Ehhez a
munkanélkiliek képzésére forditott 6sszegek megemelésére, a képzések vonzébba tételére
van szikség. Azonban figyelembe kell venni, a munkanélkiliek jelent6s részére jellemzé
alacsony végzettséget is.

Mivel a munkavallalék helyzete (bérszinvonal-elvdndorlas, munkahelyi stressz, munkahelyi
kortilmények hatdsa az egészségre, kompetencidk-tudas a versenyképesség érdekében is)
szorosan 0Osszefligg szamos fenntarthatdsagi céllal, fontosnak tartjuk a szocidlis partnerség,
parbeszéd intézményeinek megerdsitését.

A korai iskolaelhagydk szamanak csokkentése az egyének munkaerG-piaci elhelyezkedésének
esélyén javit, ennek érdekében a kotelez6 tankotelezettség 16 éves korhatdranak
Ujragondoldsat, akar a 18 éves korabbi szint visszaallitdsat javasoljuk. Ennek feltétele, hogy az
oktatasi intézmények kompetenciait fejlessziik az adott esetben a tanulast akadalyozni képes
fiatalok integralasaban.

Az egészségligyi dolgozdk kivandorlasdanak és életpdlydjuk elhagydsanak tovabbi
mérséklédését a bérek emelésével és az egészségligyi infrastruktira és intézményrendszer
megfelel§ szintl fejlesztésével, az egészségiigy belsé struktirdjanak rendszerszintii
atalakitasaval kell elérni.

Az egészségkarositd magatartds — dohanyzas, alkoholfogyasztas — tovabbra is problémaként
jelentkezik a magyar tarsadalomban, a haldlozasi okokban tovdbbra is kiemelt szerepe van. A
problémdk megoldasara hatarozottabb fellépések, kampdanyok, népszer(isit6 programok
szlikségesek.

Biodiverzitasunk megdrzésében, illetve novelésében, valamint a klimavaltozas karos
hatdsainak mérséklésében — az aszalyok és arvizek karainak csokkentésében — sokkal nagyobb
szerepet kell kapnia a terilethasznalat tudatos alakitdsdnak, a teriilethasznalat reformjanak,
a még bioldgiailag aktiv teriiletek atalakitasi tilalmanak. Ez részint a beépités sebességének
csokkentését (meggondolt infrastrukturdlis fejlesztéseket, barnamezds fejlesztések el6nyben
részesitését), masrészt a mezGgazdasdagi agazatok egymashoz viszonyitott terlletfoglaldsanak
atalakitasat, valamint a talajvédelem erGsitését kell, hogy jelentse. A vizkészletek jé 6koldgiai
allapotdnak elérése érdekében tobb eréfeszitésre van szikség az EU Viz Keretiranyelvének
végrehajtasaban. At kell vizsgalni a mezSgazdasagi, vidékfejlesztési szabalyozasi és tdmogatasi
eszkozoket, hogy jobban szolgaljak a biodiverzitds- és a talajvédelem, illetve a kisléptékd,
fenntarthatd helyi termelés és fogyasztas szempontjait.

Az anyag- és energiafelhasznalds csokkentésének, a kérforgasos gazdasag kovetelményeinek
szempontjait er6siteni kell a szakpolitikdkban. Ennek egyik kulcseszkbze a természeti
er6forrasok felhasznaldasanak helyes drazdsa, ami kikényszeritheti a termelés és fogyasztds
szerkezetének, mddjainak elmozduldsat er&forras-takarékos, kornyezetkiméld iranyba. A
megujulé energiahordozdk hasznalatdnak elterjedése pozitiv folyamatnak tekinthetd,
ugyanakkor a biomassza feltételesen megujuld jellege miatt javasolt a teljes mértékben
megujuld energiak magasabb szint(l elterjesztése. Sziikség van olyan mddszertani fejlesztésre
is, aminek révén tisztazhatd, hogy a magyar tarsadalom teljes primer anyagfelhasznalasa, és
az ehhez megfelel6 életciklus elemzések alapjan a felhaszndldshoz tartozd kibocsatasok
hogyan oszlanak meg féldrajzilag, mennyi felhasznalds terhelédik at hatdrainkon kiviilre.

A beépitettséggel, a vizallapot értékelés Osszefoglald orszagos jellemzbivel — mennyiségi,
mindségi és okoldgiai mutatdk —, a vizkészlet kihaszndltsaggal és a tapanyagmérleggel



kapcsolatos statisztikai adatok kétévenkénti gytjtése indokolt. Javasoljuk Magyarorszag teljes
novényzeti természeti t6kéjének felmérésére irdnyuld kutatds inditasat, amelyet legaldbb 4
évente el kell végezni.

Foglalkozni kell a vizik6zm-szolgaltatdok és az altaluk kezelt infrastruktira helyzetével, mivel a
valtozd lakossagi fogyasztdsi szokasok, a rezsicsokkentés gazdasagi hatdsai és az elavult
infrastruktira felljitasi szikségletei valds fenntarthatésagi dilemmadkat okoznak. A rendszer
pénziigyi és miszaki fenntarthatatlansaga okan sulyos kérnyezeti fenntarthatésagi kérdések
merilnek fel. A vizikdzm{ rendszer mellett az energetikai szektorra is jelentds figyelmet kell
forditani, mivel az energiaszolgdltatdk pénziigyi fenntarthatdsagi problémakkal szembesiilnek
— amire az OECD 2016-os tanulmanya is felhivja a figyelmet.

A magyar allampolgarok kivandorlasanak csokkentése érdekében a bérek tovdbbi emelésére
van sziikség. Ennek sziikséges feltételeit azonban meg kell teremteni, amiben a kormanyzatnak
kiilonboz6 lehetéségei vannak, igy példaul az addék csokkentése, a koltségvetési kiadasi
szerkezet mddositasa és ebbdl fakadéan a kodzalkalmazottak béremelése, valamint a hazai
tulajdonu vallalatok alacsony termelékenysége noévelésének tamogatasa. Ugyancsak
sziikséges az oktatds min6ségének emelése, az oktatasi rendszeriink fentebb emlitett
problémadinak megoldasa, mert az alacsony képzettségli emberek termelékenysége
szlikségszer(ien alacsony, ami érdemi korlatot szab a bérezésiikben.

Az erkolcsos kutatas és fejlesztés az emberi és gazdasagi eréforrdsokra pozitiv hatassal van —
elsGsorban a termelékenységre —, ezért fontos az allami és a kkv szektor K+F kiadasainak
serkentése, ésszerl innovativ megolddsainak tAmogatasa.

A korrupcio és a jaradékvaddszat visszaszoritasara tovabbi intézkedések sziikségesek. Az
atlathatdsdg novelését, a tiszta kivalasztasi rendszer létrejottét célzd intézkedések a
tarsadalmi kohézié és az Uzleti kdrnyezet meger6sodéséhez vezetnek. Az Ujraelosztas
csokkentése, az allam megrendel6ként vagy tdmogatdként vald gazdasagi szerepvallaldsanak
Ujragondoldsa e célnak hasznos segédeszkoze lehet.

A hitelezési rendszer tovabbi javitasaval, akar a kedvezményezetti kor kiterjesztésével
serkenteni lehet a maganszektor beruhdazasait, ami a hazai véllalkozdi réteg megerdsitését, a
termelékenység ndvekedését és a brutté alldeszkdz-felhalmozasi rata javitasat eredményezi.
A lokalis és globalis gazdasagi kapcsolatok kozotti helyes egyensuly elérése érdekében névelni
kell a helyi kozosségek élelmiszer-, energia-, s dltaldban gazdasdagi-tarsadalmi dnrendelkezését.
Ennek érdekében eld kell segiteni a helyi kozésségek ez iranyd kompetenciainak fejlesztését.
Novelni kell a helyi kozosségek hozzaférését a helyi 6koszisztéma-szolgaltatdsokhoz, meg kell
vizsgalni, mely természeti er6forrasok esetében lehet az azok hasznalataval kapcsolatos
jogokat a helyi kozosségekhez delegdlni.

A fenntarthaté nyugdijrendszer alapjai a kilépési életkor novekedése és a korhatar
merevségének feloldasa, a nyugdijrendszer politikai kitettségének csokkentése, valamint a
felnevelt gyermekek szamanak figyelembevétele (a demografiai osztalék mellett a fizikai téke
osztalékaval is szamolni kell, a kétféle fedezet kombinalhatd).



3. Attekint6 osszefoglalas

3.1 A Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégia feladata

A 18/2013. (IIl. 28.) OGY hatérozat alapjan a Keretstratégia (NFFS) célja, hogy:
e hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakuldsahoz a fenntarthatdsag fogalmardl;
e tamogassa a fenntarthatésag felé vald atmenet els6 |épéseinek meghatarozasat; és
e hosszi tava koncepcidként szolgdljon a kozpolitikai dontésel6készit6-dontéshozasi
rendszerben.

Az NFFS feladata olyan politikai-szakpolitikai cél-eszkdz-rendszer meghatdrozdsa, aminek segitségével
a nemzeti er6forrasaink allapotat (mennyiségi és minGségi helyzetét) azon a szinten tarthatjuk,

e ami stabilan, hosszu tavon lehet6vé teszi a magyarsag helytdlldsat a nemzetek kozotti

versenyben,

e segiti természeti és kulturalis 6rokségiink megvédését a jov6 generdcidk szamara és

e Dbiztositja a gyarapithatd er6forrasaink megfelels fejlesztését.
A Keretstratégia a 2024-ig terjedé id6tavra hatdroz meg feladatokat.
Az NFFS a négy nemzeti er6forras — emberi, tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasagi — alkotta négyosztatu
térben 34 stratégiai célt és 77 teend6t (eszkdzcélt) hatarozott meg.

3.2 Az elorehaladasi jelentés célja

A kétévente rendszeresen késziil6 el6rehaladasi jelentés célja, hogy

e indikdtorok és minGségi elemzés segitségével nyomonkdvessik a nemzeti eréforrdsaink
allapotat;

e leltarba szedjik az elmult két éves idGszakban kezdeményezett, megvaldsitott tarsadalmi
vdlaszlépéseket, intézkedéseket (a Kormany beszamoldjat a Keretstratégia megvaldsitasat
szolgdld 2015-2016-os kormanyzati intézkedésekrdl teljes terjedelmében az 1. sz. melléklet
tartalmazza),

e visszajelzést adjunk a tarsadalom szamadra, hogy a fenntarthatdsagi atmenetben mennyi
fejl6dés tortént, mely terileteken értiink el szdmottevé haladast, s hol van sziikség az
eddiginél jelentGsebb eréfeszitésekre.

Az el6rehaladasi jelentés megdllapitdsait az ENSZ 2015. szeptemberében elfogadott Fenntarthatd
Fejl6dési Céljai szerint is megjelenitjiik a jelentés 2. sz. mellékletében.

Lényeges hangsulyozni, hogy a fenntarthatdsagot szolgadld intézkedések csak viszonylag jelentés
id6késéssel —olykor akar évtizedes id6tdvon — éreztetik hatasukat, ezért a jelentésben megfogalmazott
tendencidk alapjan nem mindig lehet kozvetlenil a tarsadalmi szerepl6k aktudlis dontéseit és a
kormdnyzati intézkedéseket értékelni. Ennek a jelentésnek a vizsgalt id6tavja 2015. januar 1-jétdl
2016. december 31-ig tart.



3.3 A nemzeti er6forrasok allapota 16 kulcsindikator tiikrében

ErSforras

E.1.1. Népesség
E.1.2. Tudas

E.1.3. Egészség

E.1.4. Kohézio
E.2. Tarsadalmi t6ke

E.3. Természeti toke,
kornyezeti allapot

E.4.1 Vallalkozoi t6ke

E.4.2 Makrogazdasagi
egyensuly

E.4.3 Korosztalyos
egyensuly

Indikator

Teljes termékenységi aranyszam

Oktatasi kiaddsok a GDP %-aban

Korai iskola-elhagyok (%)

Sziiletéskor egészségesen varhato élettartam
(év), férfiak/nék

Sulyos anyagi deprivacidban él6k aranya (%)
Az altaldnos bizalom szintje (ESS, 0-10 skalan)
Korrupcio érzékelési index (Transparency Int.,
0-100 skalan)

Civil szervezetek szama (ezer)

Bioldgiailag inaktiv teriiletek (az 6sszteriilet
%-aban)

Természeti er6forras-termelékenység
(GDP/DMC, €/kg)

A lakossag kitettsége a levegd szilardanyag-
szennyezettségnek [PM(10)] (ug/m3)

Foglalkoztatasi rata a 20-64 éves koru
lakossag korében (%)

Beruhdzdasok: brutté alléeszkoz-felhalmozasi
rata (GFCF/GDP)

K+F kiaddsok (a GDP %-aban)

Allamaddsség (bruttd) a GDP %-aban

Id&skori eltartottsagi rata

2012

1,34
4,08
11,8
59,2/60,5

27,8
4,8
55

65,3
67

1,15

28,8

61,6

19,4

1,27

78,2

24,6

2013

1,34
3,93
11,9
59,1/60,1

24
N/A
54

64,5
67

1,02

27,3

63

20,9

1,40

76,6

25,1

2014

1,41
4,30*
11,4
58,9/60,8

19,4
4,2
54

63,9
67

0,83

28,2

66,7

21,8

1,37

75,7

25,8

2015

1,44
4,35
11,6
58,2/60,1

16,2
N/A
51

63,9
67

0,87

N/A

26,5

2016

1,49
N/A
12,4
N/A

N/A
N/A
48

62,1
67

1,05

N/A

71,5

17,8

N/A

74,1

27,2

Helyzet

atlag alatti
atlag alatti
rossz

rossz

rossz
atlag alatti
atlag alatti

atlagos

rossz
atlag alatti

atlag alatti

atlagos
atlag alatti
atlag alatti

atlagos

atlagos

"R E R TETATTVE

EU -
atlag
1,58
N/A
10,7
62,6/63,3

8,1
N/A
65

N/R
N/R

2,23

22,5

71,1
19,8
2,03

83,5

29,3

V3 -
atlag
1,43
N/A
6,4
N/A

7,7
N/A
56

N/R
N/R

0,99

N/A

69,2
20,1
1,25

49,2

23,7

*A 2014. évi intézményi beszamoldk atértek a kormanyzati funkcidk szerinti elszdmolasra, ezért a 2014. évi adatoknak az el6z6 évi adatokkal valé 6sszehasonlithatdsaga korlatozott. (KSH)



1.1

1.2

13

1.4

3.4 A nemzeti fenntarthatosagi célok megvalodsitasanak helyzete

ErSforras

Emberi
erdforras/
Népesség

Célkitiizés

Csaladi értékek
tdmogatdsa

Az elvandorlas fékezése
(versenyképes
munkabérek)

Népességfogyas
lelassitasa

Bevandorlasi politika
kialakitasa

Aktudlis allapot

(2016 végén)

Erdemben nétt a hazassagkotések szama (a 2016-os 51805
hazassagkotés a legmagasabb érték 1996 otal), ez a
novekedés 2010 6ta folyamatos, am a gyermekeknek kozel
fele tovabbra is hdzassagon kivil sziletik.

NGtt az 6rokbefogadasok szama.

Az elvandorl3s tovabb folytatddott, azonban a mértéke 2014-
t6l enyhén csokkent, valamint a visszavandorlas is er6sodott
valamennyire (noha a visszatérék pontos szama nem ismert).
A kilfoldon tartézkodé magyar allampolgarok szama a
visszatérések ellenére tovabb nétt (fenti valtozasok ellenére
még mindig tobb az elvandorld, mint a visszatérg). 500-600
ezer magyar él jelenleg rovidebb ideig vagy tartdsan
kilfoldon. Habar ez a népességnek csak 6%-a, de jellemzGen
a fiatalabb és magasabb képzettségli része a népességlinknek.
A népesség tovabbra is fogy, elsGsorban az alacsony
szliletésszam és a magas haladdsag miatt. 2015-ben 40 ezerrel
tébben hunytak el, mint ahanyan szilettek; 2016-ban 33 990
volt a természetes fogyas mértéke, annak ellenére, hogy
harmadik éve n6tt az élveszlletések szama. Az NFFS
elfogaddsa 6ta, 4 év alatt, a termékenység 1,34-rél jelent6sen
1,49-re nétt. (A termékenység minimuma 2011-ben volt 1,23
értékkel.)

A bevandorlas mértéke eurdpai 6sszehasonlitasban tovabbra
is alacsony. Az itt él kulfoldon sziletett népesség aranya
4,6% (az EU-28 atlaga 11%). Az utdbbi években megnétt a
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Csaladi értékek hangsulyozasa a kormanyzati
kommunikacidban (pl. ,,Hazassag hete”), ezt tdmogaté EU-s
palyézati formak inditasa (pl. ,,Csalddbarat orszag”).

Csaladi tdmogatasok eddig is jelentds szintjének tovabbi
bévitése (1526 milliard Ft 2016-ban), tobb tamogatasi
,Csatorna” fenntartdsa, hogy a kilonbo6z6 élethelyzetekben

egyarant segitséget jelentsen a gyermekvallalashoz,
gyermekneveléshez. Az o6rokbefogadds jogi és anyagi
tdmogatasa.

Kormanyzati programok (féorumok, kézikonyv, dijak) a

csalddbarat munkahely erGsitésére.

A hazai munkabérek novelése kilondsen az elvandorlassal
érintett szakmakban, példaul egészségligyi béremelési és
Osztondij programokkal.

Ifjusdagi  garancia  program a 25 év
foglalkoztatottsaganak novelésére.

MTA Lendiilet program (viszonylag sikeres).
Gyere haza fiatal program (gyenge eredmények, 2016-ban
ledllitva).

alattiak

Csaladtamogatasi ellatasok bdvitése:

e  (Csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK)
bevezetése
e Csalddi addé- és jarulékkedvezmény ndvelése a

kétgyermekes csalddok esetében
o Uj bolcsédei rendszer bevezetése
o Bolcsédei fér6helyek bévitésének folytatasa
o Uj 6vodai féréhelyek létrehozasa
A 2013-ban elfogadott Migracids Stratégia gyakorlati
megvaldsitasa csak néhany részteriileten kezd6dott el. Az
Integracios Stratégia kidolgozasaban, valamint az itt él6



C Er6forras Célkitlizés
15 IdGskori aktivitas
novelése
1.6 Emberi MinGségi oktatas
er6forras/
Tudas
1.7 Az oktatdsban eltoltott

id6 novelése

Aktudlis allapot

(2016 végén)

szomszédos orszagokbal magyar allampolgarként
bevandorldk, valamint az Azsidbdl érkez6k szama. 2015-ben
rekordszdamu menedékkérelmet regisztraltak, a kérelmezdék
zOme azonban még az eljaras befejezése el6tt elhagyta az
orszagot.

Az id@skoruak (nyugdijasok) jovedelme tovdbbra is szinte
kizardlag allami transzferbél (nyugdijbdl) szarmazik, a sajat
t6ke (megtakaritas) hozama és a csaladon belili tdmogatas
elhanyagolhatd nagysagu.

A tanuldk tuddsgyarapitasa és problémamegoldd képessége
tovabb romlott, jelenleg is elmarad az EU-s atlagtdl, mikdzben
az iskolai tananyag visszaadasaban a tanuldk jobban
teljesitenek.

A tudds gyakorlati alkalmazdsaban a tanuldk teljesitménye
romlik, a 2015-6s PISA tesztek szerint a tanuldk valamivel
tébb, mint 25%-a funkciondlis analfabéta (kettes szintet el
nem érék).

A tanarok jovedelme — kiilondsen a palyakezd6ké — jelenleg is
alacsony, ezért szamos helyen pedagdgushiany jelentkezik.

A kozpontositds rovid tavu hatasaként az oktatdsi
intézmények lefelé nivelldlédasa figyelhetd meg.

A korai iskolaelhagydk aranya tovabb ndvekedett, mig 2013-
ig a magyar érték az EU-atlagnal kedvezébb volt, 2013 6ta az
EU-atlagnal magasabb a korai iskolaelhagydk aranya. Egyre
tobb fiatal kerdl ki képzetlenil a munkaerGpiacra, mely a
megélhetésiiket és tovabblépési lehetGségeiket neheziti
(hazankban a képzetlenek foglalkoztatasa atlag alatti).
Jelenleg is érvényben van a 16 éves kotelezé korhatar, mely
jelent6sen hozzdajarult a korai iskolaelhagyodk elmult évekbeli
névekedéséhez.

A fels6fokd oktatasban tanuldk aranyanak folyamatos
névekedése 2015-ben megtort, 2016-ban csokkent (33%),
ezzel lelassult kozeledésiink az EU 2020-ra kit(izott 40%-os
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migransok

el6relépés.

Folytatédott a hataron tdli
Erdemi intézkedések
visszaszoritasara.

A kormdny az elmult években atalakitotta a nyugdijrendszert
— a rokkantnyugdijaztatds felllvizsgalata és a
nyugdijkorhatar megemelése —, amelynek kovetkeztében
kevesebb ember valt nyugdijjogosultta.

Az oktatasi rendszer atalakitdsa mar 2015 el6tt elkezd6dott,
lényegi elemeként a kormany kdzponti iranyitas ala vonta az
oktatdsi intézményeket.

Az oktatdsi teljesitmény novelésére kulonboz8 differencialt
programok indultak (tehetséggondozads, roma tanuldkat
segit6 program, stb.).

A kormany oktatasra forditott GDP aranyos kiadasai
megemelkedtek, mellyel javitani szeretne a jelenlegi
rendszeren. A pedagogusok béremelése egy tobblépcsds
folyamatban valdsul meg, melyet 2013-ban inditott a
kormany és 2017-ig tart. A béremelés a tandri palyadn
dolgozdk, koztiik a tehetséges pedagdgusok megtartdsat és
Ujak megjelenését célozza.

2015 szeptembert6l a hatrdnyos helyzetld gyermekek
helyzetének javitdsara bevezette a kormany a kotelezd
ovodai foglalkoztatast, annak érdekében, hogy &6k a
késGbbiekben tovabb maradjanak az oktatasi rendszerben.
(Ennek a beavatkozasnak a tényleges hatdsa csak a
késébbiekben varhatd.)

A kormdnynak 2014 6ta van stratégiaja a végzettség nélkili
iskolaelhagyas ellen. Ezt a stratégiat 2015-16-ban EU-s
forrasokbdl finanszirozott programok segitették.

integracidjanak kovetésében nem tortént
magyarok honositasa.

torténtek az illegdlis migracid



C

1.8

1.9

1.10

Eréforras

Célkitlizés

Az oktatasi rendszer
szelektivitasanak
csokkentése

A tudas jobb
hasznositasa a
tarsadalomban

A fenntarthatdsag
megjelenése az
élethosszig tartd
tanulasban

Aktudlis allapot

(2016 végén)

indikativ célértékétdl, s ezzel az adattal a nemzetkozi mezény
utolsé harmadaban vagyunk.

Az oktatadsi rendszer tovabbra is igen szelektiv, az OECD-
orszagok kozott a masodik legszelektivebb. Jelenleg is
probléma, hogy szdmos sziil6 a gyermekét a teljesitményik
alapjan mar kordbban mads iskoldba irdnyitja, igy az egyes
oktatdsi intézmények kozott fennmaradnak a szinvonalbeli
kilonbségek.

A magyar oktatasi rendszer az egyik legrosszabbul teljesit6 az
OECD-orszagok kozott a tekintetben, hogy mennyire képes az
iskola csokkenteni a csalddokbdl hozott tarsadalmi
kiilonbségeket.

Lényeges pozitiv fejlemény viszont az d&vodaba jarok
aranyanak novekedése, ami a jogszabdlyi kotelezettség és az
6vodai kapacitasok bovitésének eredménye.

A dudlis szakképzés soran a didkok a vallalatoknal toltik el a
gyakorlatukat, igy munka- és szakmai tapasztalatot szereznek,
melyet a munkaerdpiaci megjelenésiikkor kamatoztatni
tudnak.

Atalakult a kozépiskolai rendszer is, a szakgimnaziumokban
tanuléknak szakmai érettségit kell tenni.

A tudatos fenntarthatdsagi politika eredményeként
konyvelhetjik el, hogy a fenntarthaté életmaddra vald nevelést
komolyan vevé ¢évodak és iskolak haldzatosodasa
megkezdédott a "zold Ovoda" és "Okoiskola" cimmel
rendelkezd intézmények kozott. Szamuk és szervezettségi
szintjik folyamatosan novekszik. Els6sorban 6k azok, akik az
egyre népszerlibb mingsitett "Erdei 6voda" és "Erdei iskola"
programokat is hasznaljak, az ilyen jellegl szolgdltatasokat
igénybe veszik. Ezeknek az intézményeknek komoly kihatasa
van sajat kornyezetikre, tanuloik csaladjara is.

A feln6ttképzési programban tébb ember vett részt az elmult
id6szakban (7,1%), azonban tébbnyire ez csak az eddig is
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A kormany jelen monitoring jelentés alatt is folytatta a
deszegregacios oktatasi politikajat, egyre tobb helyen valésul
meg példaul a roma és nem roma tanuldk kozos oktatasa.
Fontos intézkedés volt a kdtelez§ dvodaztatds bevezetése, s
az azbéta tarté ovodafejlesztési program, a fér6helyek
bévitése.

A kormany bevezette, majd atalakitotta a dualis képzési
programot. A tarsadalom és a vallalkozasok szempontjaira
tekintettel a kormany megujitotta kozépfokd oktatasi
rendszert is, hatasa azonban csak a kovetkezd években
mérhetd lesz mérhetd.

EU-s forras segitségével tdmogattak a fels6oktatas és a
vallalatok kozotti tuddstranszfereket.

A kormany a hianyszakmakat és a piaci folyamatokat
figyelembe véve kibdvitette az allamilag tamogatott OKJ-s



C Eréforras

1.11 Emberi
erdforras/
Egészség

1.12

1.13

Célkitlizés

Egészségtudatos
magatartas

Kronikus
megbetegedések
csokkentése

Halanddsag
csokkentése (EU-
atlaghoz valé
felzarkodzas)

Aktudlis allapot

(2016 végén)

foglalkoztatott személyeket érintette. 2016-ban Kozép-
Magyarorszag népességének 7,9%-a, addig a felnGttképzésre
joval inkabb raszorulé Eszak-Magyarorszagon csak 4,2%-a vett
részt képzésen.

Bar a magyar feln6tt lakossag négyotode véli azt, hogy az
egészség megbrzésének egyik kulcsa, hogy az emberek
tudatosan torekedjenek az egészséges életmddra, a
gyakorlatban ezt nem tudjak érvényesiteni. A 15 év alattiak
egészségveszteségének nagy tobbsége a felnGttek kockazati
magatartasaibol szarmazé karos hatasok kovetkezménye.

A tarsadalmi kezdeményezés(i vdlaszok tovabbra is
elégtelenek, még mindig nem valt koz6s liggyé az egészségi
allapot javitasa.

A rossz kornyezetdllapot okozta egészségkarosodds még nem
kapott kell§ figyelmet (hidnyoznak a kornyezetegészségigyi
monitoring rendszerek és a kornyezeti allapotjavitd
programok).

A tarsadalmi kezdeményezés( valaszok itt is elégtelenek.

Bar folytatdédott a csokkend tendencia mind a betegségek
okozta haldlozas, mind az egészséges életévekben mérheté
magyar egészségveszteség alakulasaban, a hazai értékek EU
Osszehasonlitdsban igen rosszak. A keringési rendszer
betegségei felelGsek az elvesztett egészséges életévek 21%-
aért, a daganatos megbetegedések kozel az egyotodéért,
majd a mozgdsszervi megbetegedések (10%), végiil a mentalis
és viselkedési zavarok és a sériilések (9%) kovetkeznek.

A stratégiai cél teljeslilése irdnyaba nem tortént szamottevd
elmozdulds. Az egészségiigyi ellatassal elkeriilhetd halalozas
szempontjabdél Magyarorszag az EU-orszagok kozétt az
utolsok kozott all. A 65 év el6tt bekdvetkezett haldlozasok
negyedét, 8600 haldlesetet lehetett volna megfelel
egészségligyi ellatassal elkerdlni.

Az egészségigyi infrastruktira tovabbra is elmaradott,
valamint az egészségligyi dolgozdk kivandorlasa s
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képzések korét, uj tanfolyamokat, kurzusokat, szakmakat
tdmogat. Kiulonos figyelmet forditott a kormany a digitalis
tudas és az idegen nyelvi kompetencidk fejlesztésére EU-s
forrasok felhasznaldsaval.

Az el6z6 id6szakban megkezdett kormdanyzati programok —
az alapelldtdas prevencids kapacitdasanak javitdsa, a
gyogyszerészek bevonasa az egészségfejlesztési
tevékenységekbe, egészséges iskolai  kozétkeztetés,
dohanyzas elleni intézkedések — folytatodtak.

A mar korabban megkezdett szlir6programok (haziorvosi
vastagbélsz(irés, védéndk altali méhnyakrak sz(irés), a mar
meglév6 vizsgdlatok elérhet6ségének javitdasa (onkoldgiai
vizsgdlatok) és az elsGsorban EU forrdsokbdl végrehajtott
infrastruktura fejlesztések mellett a kormanyzat fejlesztette
az alapellatast (Uj szabalyozds, forrasbévités), jelentGs

ellenallasba Utkozve torekedett erdsiteni az
ellatasszervezést.
Lasd a  ,kronikus  megbetegedések  csokkentése”

célkitlizésnél.



C Er6forras Célkitlizés
1.14 Emberi Szolidaris tarsadalom —
eréforras/ tarsadalmi
Kohézié kirekesztettség
csokkentése
2.1 Tarsadalmi téke Tarsadalmi szerkezet

atrendez6dése

2.2 16 példak megjelenitése

Aktudlis allapot

(2016 végén)

folytatdodott. Ezek a folyamatok, jelenségek bizonyos mértékig
negativ hatdssal vannak a halanddsag alakulasara.

2010-2012 kozotti egyenl6tlenség novekedés utan 2012-2014
kozott kismértékl egyenl6tlenség csokkenés kovetkezett be;
2014-2016 kozott tovabbi csokkenés tortént.

A munkanélkili haztartasokban élSk aranyanak csokkenése az
alacsonyabb  statuszi, magas szegénységi kockazatu
csoportokban volt jelent6s. Ezzel szemben a sulyos anyagi
deprivacido csokkenése elsGsorban a legszegényebbeknél
(jelentésen)  jobb  helyzetben lév6k  kockazatanak
mérsékl6désébdl fakadt.

A szegénység és tarsadalmi kirekesztettség mértéke (2008-
tél) 2013-ig folyamatosan nétt, azéta azonban évrél évre
csokkent. 2016 elején a magyar népesség 26,3%-a élt
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben, amely az
elmult tiz év legalacsonyabb értéke. F6ként a sulyos anyagi
deprivacidban él6k aranyanak csokkenése mozgatta a
mutatdt, ugyanakkor, a csokkend tendencia ellenére, a sulyos
anyagi deprivacio az EU orszagaihoz képest tovabbra is
rendkiviil magas Magyarorszagon.
(Mddszertani  okokbdl tovabbra
megvaldsulasi  allapotanak
értékelését adni.)

sem tudjuk ezen cél
kvantitativ vagy kvalitativ
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A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség csokkenése
mogott a kovetkezd intézkedések allhatnak: a munkaerdpiac
alsé szegmensét célz6 kozfoglalkoztatdsi program, a
torlesztési terhek csokkentése (hitelesek kimentése).
Masrészt a munkajovedelmek novekedése (a minimalbér
jelent6s emelése és a bovilé addkedvezmények) is
hozzajarulhattak a tarsadalmi kirekesztettség
csokkentéséhez.

Fontosabb kormanyzati intézkedések, programok: ingyenes
gyermekétkeztetés, integralt gyermekprogram, kotelezé
Ovodaztatds, komplex fejlesztések a szegregatumokban él6
emberek hatranyainak felszamoldsara, jarasi startmunka
mintaprogram.

A tarsadalmi szerkezet alakitasdban szerepet jatszhattak: a
kozfoglalkoztatasi program, a torlesztési terhek csokkentése,
a munkajévedelmek névekedése.

Tobb kormanyzati és civil program is indult az elmult
id6szakban, melyek kiemelt szempontja a fenntarthatésag
elérése és biztositasa. Az el6z6 monitoring jelentésben
emlitett két kampany — az ,Otthon Melege Program” és a
,Flts okosan” kampany — jelen monitoring jelentés ideje
alatt is folytatddott. Uj programként jelentkezett a ,Maradék
nélkil”, a LIFE, a BISEL, valamint a klimagazt tartalmazo vagy
azzal mikodtetett alkalmazéasokkal kapcsolatos
tevékenységek végzéséhez sziikséges képzések.



2.4

2.5

2.6

Eréforras

Célkitiizés
Fenntarthatdsagot
szolgalo koztes
intézmények
tdmogatdsa

Bizalom
infrastrukturajanak
erGsitése

Munkahelyi stressz
csokkentése

Orokségiink apolésa,
identitds megerGsitése

Aktudlis allapot

(2016 végén)

A hazankban taldlhatd civil szervezetek szama csokkent,
bevételei novekedtek, annak ellenére is, hogy az allami
tdmogatdsok (beleértve az EU-s forrdsokat) csokkentek.
Tovébbra is Iétezik bizalmatlansag a civil szervezetekkel (vagy
azok egy részével) kapcsolatban, s nem segiti a civil szervezeti
aktivitast, ha a kormanyzat és egyes civil szervezetek kozotti,
demokracidkban  természetes politikai vita a civil
szervezeteket terheld tobblet adminisztracios kotelezettséget
vagy hatdsagi eljarast eredményez.

Magyarorszag az eurdpai orszagok kozott tovabbra is az also
kozépmezényben helyezkedik el az atlagosnal alacsonyabb
bizalmi szinttel. Az altaldnos bizalom 2008-2012 ko6zo6tt
kismértékben emelkedett, azonban 2014-re visszaesett kb. a
2008-as szintre. A jogrendszerbe vetett bizalom a 2008-as
mélypont utdn Ujra emelkedett, majd 2014-re megtorpant és
tovabbra is kdozépérték alatti.

A bizalmat vélhetGen gyengitik a jaradékvadasz jelenségek, a
hirtelen jogszabalyi valtoztatdsok (intézmények, valamint a
feladat- és hatdskorok gyakori atalakitasai) és a politikai
kdzbeszéd, a politikai kommunikdci6  megosztd,
bizalmatlansagot kelt6 beszédmaddjai.

(Mddszertani okokbol még nem tudjuk ezen cél megvaldsulasi
allapotanak kvantitativ vagy kvalitativ értékelését adni.)

Tovabbra is bdévilnek a kialhoni magyarsag és magyar
szervezetek tamogatasai, melyek a hataron tul él6 tomb- és
szérvdnymagyarsag szul6foldén maradasat, tovdbbd a
diaszpora magyarsdganak megerGsitését szolgaljdk, és a
kiilhoni magyar oktatast, szakképzést, képzést, civil
szervezeteket, fiatal és csaladi vallalkozasokat érintik
elsésorban.
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A civil szervezetek allami tdmogatdsanak két specialis
formaja tovabbra is a Nemzeti EgylittmUikodési Alap, illetve
a személyi jovedelemadd 1%-4ardl valé rendelkezés.

A  kormany elsGsorban az érdekegyeztet§ tipusu
tanacsokban folytatott bizalomer@sité parbeszédeket,
tovabba a véllalatok tarsadalmi felel6sségvallalasardl szo6l6
cselekvési tervet fogadott el.

A jaradékvadaszat/korrupcio elleni kizdelem teriletén a
kormdny 2015 majusdban Nemzeti Korrupcidellenes
Programot fogadott el.

A kormany jelen monitoring jelentés alatt is tovabb folytatta
a Csalddbarat Munkahely programot. A vdllalati szféra
esetében is létrejottek kezdeményezések, példaul a Harom
Kiralyfi Harom Kiradlylany Mozgalom Csalddbarat Vallalat
Dija.

A kormany 2015-ben elinditotta a magyarsag megerdsitését
célzd K6rosi Csoma Sandor programot és a karpat-medencei
szOrvanymagyarsagot segité Pet6fi Sandor Programot,
valamint a kormany a kiilhoni szakképzést tamogatd
programokat hozott létre. A Marton Aron Emlékévet
hirdetett meg a nemzetpolitikai allamtitkarsag. 2016-ot a
kormany a magyar fiatal vallalkozék évének nyilvanitotta,
ezért 526 millié forintot rendelt a programhoz. A kilhoni



C Eréforras
3.1 Természeti
téke/

6koszisztéma-
szolgaltatasok,
kornyezeti
mindség

3.2

Célkitlizés

Okolégiai korlatok
érvényesitése

Fenntarthatd termelési
technoldgidk terjedése

Aktudlis allapot

(2016 végén)

A tdmogatds mértéke 2016-ban elérte a 73,5 Mrd Ft-ot (2014-
ben 18,9 Mrd Ft volt az 6sszeg).

A kulturalis, épitett orokség megdrzése terén ugyanakkor
kedvez6tlen hatdsai vannak a régészeti feltarasok szervezeti és
forraselosztdsi valtoztatdsainak.

A 2014-2015 évek rekord meleget hoztak Magyarorszadgon: a
2014. év a valaha megfigyelt legmagasabb atlaghémérsékleti
év volt és 2015. év is csak 0,1 °C-al maradt el az el6z6 évtdl.
Magyarorszag az EU tagallamai soraban kiemelkedé éghajlati
sériilékenységgel rendelkezik A héhulldmokkal szembeni
sériilékenység esetében a kiemelten és fokozottan sériilékeny
teruleteken él a lakossag egynegyede.

2015-ben a szildrd biomassza felhasznaldas Gsszességében
meghaladta a 60 PJ/év értéket, ez a teljes primerenergia
felhaszndlds 6%-a. Kilénosen jelentds a szilard biomassza
térnyerése a lakossagi (haztartasi) flitésben, itt a szilard
biomassza részardnya 2015-ben elérte a 15%-ot, ami
légszennyezési és egészségi kockazatot jelent.

A hazai épitSipar fellendilésével 2015-re épitési kavicsbol
90%-al, homokbdl 25%-al, cement- és mészipari
nyersanyagokbdl 60%-al tobbet termeltek ki, mint a
mélypontnak tekinthetd 2012. évben. Mivel az épités az egyik
leganyagigényesebb emberi tevékenység, mindez a természeti
eréforrasok megbrzésének kockazatat jelenti.

2014-ben és 2015-ben 4,2 illetve 4,7 millid tonna épitési
hulladék keletkezett, mig a valsadg utani elsé évben 2009-ben
3,9 millié tonna. Ezzel 6sszefliggésben megallapithatd, hogy az
épitési-bontasi hulladék kezelésében — kdszonhet6en az
eurdpai uniés szabalyozas hazai jogrendbe torténd
atultetésének és a stratégidkban meghatarozott szakpolitikai
célkitlizéseknek — elmozdulas torténik az anyagaban torténd
Ujrahasznositas iranyaba a lerakas rovasara.

16

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok

(2015-2016)

ifjusagi civil szervezetek tdmogatdsara 50 millids palyazatott
hirdetett a kormany 2016-ban.

A kilhoni szervezetek tdmogatdsa a Bethlen Gabor Alapbdl
és az Allamtitkarsag koltségvetésében meghatdrozott
keretbdl valdosult meg. A tdmogatds mértéke 2015-ben és
2016-ban is névekedett.

Elfogadasra keriilt a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia, ami tobbek kdzétt az UHG kibocsatas csokkentés
hazai terve. Az Energiastratégia 2030 jelen monitoring
jelentés alatt frissitésre  kerilt. A  dokumentum
iranymutatast tartalmaz a jelenlegi energetikai kihivasok
megolddsara.

Elkészilt a vizgazddlkodas stratégiai terve, a Kvassay Jené
Terv.

A Magyarorszdg Nemzeti Energiahatékonysdagi Cselekvési
Terve olyan épiiletenergetikai és kozlekedési infrastruktura
beavatkozasokat tartalmaz, melyek elGsegitik az
energiabiztonsagot és a kornyezeti fenntarthatdsagot.
M(ikodik a talajvédelmi Informacids és Monitoring rendszer.
Tobbféle program, kampany indult a haztartasok, csaladok
kérnyezettudatossaganak novelésére.

Az el6z06 jelentés alatt elfogadott dokumentumok tovabbra
is érvényben vannak jelen idGszak alatt, illetve mddositva
lettek az azéta eltelt folyamatokat figyelembe véve.

A megfelel6 kornyezet kialakitdsa érdekében a kormany
elfogadta az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi
Tervet valamint a szabalyozasi rendszer is megvaltozott. A
kiégett izemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésére illetve
a nuklearis létesitmények leszerelésére a magyar kormany
elfogadta a ,Magyarorszag nemzeti programja a kiégett



C

33

Eréforras

Célkitlizés

Természeti t6ke
hasznalat megfeleld
arazasa

Aktudlis allapot

(2016 végén)

2014-t6l az energiafelhaszndlds novekedésnek indult, az
energiaintenzitas a kordbbi javuld tendenciabdl stagnalasba
fordult; 2015. évben a primerenergia-igény el6z6 évhez
viszonyitott névekedése (5,8%) szdmottevéen meghaladta a
GDP novekedést (2,9%), ezzel a szétcsatoldas — remélhetéleg
atmenetileg — megsz(int.

A 2009-2015 id8&szakban a brutté végsé villamosenergia-
fogyasztasunk minddssze 6-7%-at fedezzilk megujuldkbdl; EU
tagallami 6sszehasonlitasban csak Ciprust és Luxemburgot
el6zzik meg.

A napenergia-termelés 2014-ben nem érte el a 0,6 PJ értéket
(ez a végs6 felhasznalas 0,008%-a), a szélenergia hasznositas
pedig kb. 2,9 PJ volt (ez a végsG felhasznalas 0,4%-at teszi ki).
Ugyanakkor a fotovillamos napenergia-hasznositas
dinamikusan bévil, 2015-re toébb, mint kétszeresére nétt az
el6z6 évhez képest.

Az 1 hektarra esé miltragya-hatéanyag 2007-r6l 2009-re
torténd, kozel 30%-os visszaesést kovetéen, 2009 Ota
folyamatos a ndvekedett és az elmult 16 éves id&szakot
tekintve, 2016-ban volt a legmagasabb.

2011-2015 kozott a novényvédbszerek felhasznaldsa
megkozelitSleg 14%-kal nétt.

Magyarorszag eddig nem haszndlta ki kell6képpen az 6koldgiai
gazdalkodasban rejlé lehet6ségeket,  2015-ben a
mez&gazdasagi teriletek alig 2,3%-at éri el, mely az EU atlag
felére sem teheté.

Magyarorszagon az EU-atlaghoz hasonléan az addbevételek
terén nagyon alacsony az anyag- és energiahasznalathoz,
tovdbba a szennyezésekhez kapcsolodo fizetési kotelezettség.
Egyes, a természeti t6két jelentGsen hasznald dgazatokban (pl.
mezGgazdasag, épitdipar) gyakorlatilag semmilyen érdemi
gazdasagi 0sztonzd sincs a természeti t6két megbrzé
gazdalkodasra.
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lzemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésére” cimi
dokumentumot.

Az energiaellatds fenntarthatdésaga és az energetikai
strukturavaltds  érdekében  elfogadasra  kerllt a
Magyarorszdag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Terve.

Folyamatosan mikddik a kornyezetbarat termék mindsitési
rendszer.

A természeti t6ke hasznalat megfelel§ arazasara vonatkozd
Iényeges beavatkozas nem tortént.



3.5

3.6

Eréforras Célkittizés

Fenntarthato
tertilethasznalat

Biodiverzitas
megdbrzése

Embert éré kornyezeti
terhelés csokkentése

Aktudlis allapot

(2016 végén)

Magyarorszag teriilete  kétharmadanak nincs  vagy
jelentéktelen az Okologiai értéke (burkolt feliilet vagy szantd
terilet), s kilénésen dinamikusan bévil az infrastruktura altal
elfoglalt terlletek nagysaga (holott a népesség kozben
csokken).

Az 1990 és 2016 kozotti id&szakban a legdrasztikusabb
valtozast a mUivelés aldl kivett teriiletek névekedése jelentette
— 11%-rél 21%-ra emelkedett —, mely szinte teljes mértékben
a teleplilések és infrastrukturdk  terjeszkedésének
kovetkezménye. 2013 és 2016 kozott a foldhasznalati madok
eloszlasaban sem figyelheté meg jelent@s valtozds, dominans
a legalacsonyabb 6koldgiai értékkel bird szantdk aranya.

A biodiverzitds — elsésorban az 0©koldgiailag értéktelen
terllethasznalatok novekedése miatt — csokkent. Redlis a
veszély, hogy a rendszervaltozdsig a szocialista tervgazdasag
kézpontosito jellege miatt véletlenll fennmaradt 6koldgiailag
értékes teriiletek (az EU novényzet alapu biodiverzitasanak
legaldbb negyede a Karpat-medencében volt taldlhaté az
1990-es években) lassan, de folyamatosan aldozataul esnek a
mértéket nem ismerd terilethaszndlat-éhségnek.

Az emberek szallé por altali veszélyeztetettsége
Magyarorszagon az EU orszagok atlaga felett van: a kisméretd
szall6 por okozta megbetegedések tobb, mint egy év
statisztikai élettartam csokkenésre vezetnek hazankban.

Egyes térségekben (pl. Sajo-volgye) a vegyes tizelésl
haztartasi kazanok, tovabba a kerti hulladék égetése, és az
illegalis tlizelGanyagok (pl. haztartasi hulladék) hasznalata
helyi légszennyezési problémakat okoz. Orszagos és hosszu id6
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A fenntarthato teriilethasznalat érdekében jelen monitoring
jelentés alatt elfogadasra keriilt a Nemzeti ErdGstratégia
2016-2030, mely az erdé@sitést, a szakemberképzést és az
erddk kilonbozd hasznositdsat tartalmazza.

A célkitlizés teljesitése érdekében a kormany jelen
id6szakban két stratégiai dokumentumot fogadott el, a

Nemzeti Erddstratégia 2016-2030-at és a Nemzeti
Biodiverzitasi  Stratégia  2015-2020-at. A  Nemazeti
ErdGstratégia  kiemelt figyelmet fordit az erdd6k

biodiverzitasanak megdrzésére, a Nemzeti Biodiverzitasi
Stratégia pedig az EU biodiverzitasi stratégiahoz illeszkedve
megfogalmazza biodiverzitds megbrzéséhez kapcsolddd
elérendd célokat.

A kormany fejlesztette a GMO-mentes kodztermesztés
jogszabalyi kornyezetét.

Programok indultak hazank génallomanyanak megé6rzésére
(,génbankok”).

Mdra a kordabban meghozott, a jelen monitoring jelentés
alatt megvaldsulo, illetve a jov6ben bevezetésre kerild
kormdnyzati intézkedéseknek koszonhet6en csokkent,
illetve tovabb fog csékkenni a PMio koncentraciéja. A mar
megvaldsult és tervezett kormanyzati intézkedéseket a
Kisméret(i Szallé Por (PM1o részecske) Csékkentés Agazatkodzi
Intézkedési Programjardl 2015. dokumentum foglalja 6ssze.
A beavatkozasok, valamint a tervezett beavatkozasok
elsésorban a kozlekedési agazatot érintették, azonban az



C Eréforras

4.1 Gazdasagi
er6forrasok/
Vallalkozo6i
téke, innovacio,
foglalkoztatas

4.2

4.3

Célkitlizés

Lokalizacio és
nemzetkozi
egylttmikodés
egyensulya

Helyi gazdasagi

kapcsolatok ergsitése

Jaradékvadaszat
csokkentése

Aktudlis allapot

(2016 végén)

atlagaban 2016-ig javuld tendencidju a
csokken a napi hatarérték tullépések szama.
Az utébbi években f6 PMio kibocsatd forrassa lépett el a
szilard tlzel6anyag elégetésével jard folyamatok, ezek kozil is
kiemelked6 a lakossagi tlizelés, mely 2015-ben a teljes
kibocsatas mintegy 40%-at adja.
2016. évi helyzetértékelés
regisztraltak  egészséglgyi
mérGallomason.

A GDP/GNI rés az extrapolacids el6rejelzésekkel ellentétben
nem fordult at, a bruttd hazai termék jelenleg is meghaladja a
brutté nemzeti jovedelmet. A kiilféldi t6ke hozzdadott érték
termelése tovabbra is gyorsabb Utemben ng, mint a hazai
gazdasagi szerepl6ké. Azonban jelenleg sem kell attél tartani,
hogy a magyar gazdasagi fejlédés fenntarthatdsagat
veszélyeztetné a folyamat.

A hazai vdllalkozdsok hozzdadott értékének novekedése
kisebb volumen( volt a kilféldi t6ke hozzaadott értékéhez
képest.

Az orszag kiilkereskedelmi egyenlege tovabb nodvekedett,
elsédleges kiilkereskedelmi partneriink tovabbra is az EU.

A hazai kkv-k kibocsatdsa az MNB hitelprogramjainak
készonhet6en és a nem teljesit6 hitelek csokkenése miatt
Osszességében novekedett.

Az adodelkerilés az djonnan bevezetett gazdasagfehérité
eszkdzoknek kdszonhetben csdkkent.

A jaradékvadaszat viszont tovabbra is alapvet6 jelenség a
magyar gazdasagban, amit O&hatatlanul elGsegit az EU-s
palyazatok nagy szdma, a kdzponti Ujraelosztas kelet-kozép-
eurdpai atlagot lényegesen meghaladd volta, s egyes
szolgaltatasok allami iranyitds ald vonasa. (A magyar allam
évente mintegy 1900 milliard forintnyi kozpénzt kolt el
kozbeszerzési eljardsokban.) A halapénz az egészséglgy
megkerilhetetlen problémaja maradt.

leveg6mindség,

466 alkalommal
tullépést, 33

alapjan
hatarérték
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ipari, a mez6gazdasagi és a lakossagi kibocsatassal
kapcsolatban is szamos intézkedés keriilt, illetve keril
bevezetésre.

Tovabbra is az EU-s forrasok bedaramlasa és a névekv6 szamu
kilfoldon dolgozé magyar munkavallalé jovedelem
hazautaldsabol szarmazik a GDP/GNI arany jelentds része.

A kiilkereskedelmi egyenleg jelent6s mértékben névekedett,
a szolgaltatdsok exportja mar nagyobb értékben keriil
értékesitésre kilféldon, mint az aruké.

Partnerségi Megallapodas tdmogatja. Orszagos Fejlesztési és
Teruletfejlesztési Koncepcid szerint EU-s tamogatasokkal
segitik.

A kkv-k a jelentés ideje alatt a Novekedési Hitelprogramot,
majd késébb a Piaci Hitelprogramot is igénybe vehették,
mellyel névekedést értek el.

Fennmaradt a 2011-ben indult Tanyafejlesztési Program,
ehhez 2015-ben a termel§ Falu Program csatlakozott.

A kormany 2015 majusdban Nemzeti Korrupcidellenes
Programot fogadott el.

Az adoelkeriilés csokkentése érdekében a kormany
bevezette az EKAER-t és tovabb bdvitette az online
pénztargépek kotelezd haszndlatanak korét.

Jelen id6szakban azonban ellentétes folyamatként a NAV
altal lemondott kovetelések megnovekedett értéke jelent
meg. Ez a jelenség a jov6ben varhatdan visszaesik.



C

4.4

4.5

4.6

4.7

Eréforras

Gazdasagi
er&forrasok/
Makro-
egyensuly,
prudens
koltségvetési
gyakorlat

Célkitlizés

Vallalkozasi terhek,
akadalyok csokkentése

Innovacid er@sitése

Foglalkoztatottsag
novelése

Koltségvetési hiany
kordaban tartasa, az
allamaddssag
csokkentése, pénzigyi
tudatossag
ndvekedése

Aktudlis allapot

(2016 végén)

A magyar tarsadalomban erételjes az a vélekedés, hogy az
el6rejutas els6sorban a megfelel6 kapcsolatokon, és kevésbé
a torekvésen vagy teljesitményen mulik.

Az ado- és jarulékterhek tovabbra is jelentGsek és elsGsorban
a kkv-kat érintik, azonban a kormdny 2016-ban elfogadta a
2017. évre vonatkozé tarsasadgi adokulcs 9%-ra, és a
munkaltatéi tarsadalombiztositasi jarulék 5 szazalékponttal
torténd csokkentését.

Az addék tovabbra is magas, 50% korili érték, az egyik
legmagasabb az EU-tagallamokban.

Az adminisztrativ terhek tekintetében 2015-16-ban érdemi
valtozas a véllalkozasokat érintéen nem kovetkezett be.

Az orszag innovacios teljesitménye tovabbra is EU-atlag alatti.
A kalfoldi tulajdonban |évé nagyvallalatok termelékenységi
tuddsa nem terjed szét a nemzeti tulajdonban lévé vallalatok
korében, elsGsorban az innovaciok atvételére képes
szakemberek hianya miatt.

A stabilan névekvd trend kdvetkeztében a V3 és az EU atlagot
meghaladé foglalkoztatasi rata figyelhet6 meg a 20-64 éves
korosztalynal. A statisztikdt a kozfoglalkoztatottak és a
kiilfoldon dolgozd magyarok is javitjak.

A koltségvetési hianyt a kormany az elmdlt id&szakban tovabb
csokkentette, 2015-ben 2%, 2016-ban 1,7% volt, amivel az
orszag betartotta a maastrichti 3%-os hianyra vonatkozé
szabdlyt. A koltségvetési hiany alacsony szinten tartdsa
el6segitette az allamaddssdg csokkenését, amely jelenleg

74,1%-ra (az Alaptoérvény 3altal elGirt arany folott, de
fenntarthaté szinten) mérséklédott. Az  allamaddssag
kezelését  megkonnyitette a  harom legjelent&sebb

hitelminGsit6 is, mivel hosszd id6é utdn hazankat Gjra a
befektetésre ajanlott kategdriaba emelte vissza.
A lakossag pénzligyi tudatossaga tovabbra is gyenge.
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A 2015-ben elfogadott Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatasfejlesztési Stratégia 2014-2020 a
kozszolgdltatdsok adminisztrativ és Ugyintézési idejének
20%-o0s, a szolgaltatasi dijak és illetékek 10%-0s csokkenését
iranyozza elG.

A cégek innovacidra és novekedésre igénybe vehették a
Novekedési Hitelprogramot és a Piaci Hitelprogramot.

A foglalkoztatottsag béviiléséhez a versenyszféra munkaerd-
keresletének emelkedéséhez, a kozfoglalkoztatottak és a
kilfoldon dolgozé magyarok |étszdmdnak noévekedése, a
nyugdijkorhatdr emelése, a hazai szakpolitikai és gazdasagi
programok jarultak hozza.

A kormany fegyelmezett koltségvetési politikat vezetett be
az utobbi években az allamaddssag és az allamhdaztartasi
egyensuly javuldsa érdekében. Jelen id6szakban az orszag
teljesitette a maastrichti kritériumokban rogzitett 3%-os
allamhaztartasi hianyt.

A lakossag pénzigyi kultdrdjanak erdsitését a kormany
(Nemzeti Ifjusagi Stratégia), az ASZ (szerepvallalds) és az
MNB (Tarsadalmi FelelGsségvallalasi Stratégia) is célként
tlizte ki.



Eréforras

Gazdasagi
er&forrasok/
Korosztalyos
egyensuly

Célkitlizés

A korosztalyos
egyensuly fokozatos
visszaallitasa, a
nyugdijrendszer hosszu
tavu stabilitdsanak
biztositasa

Aktudlis allapot

(2016 végén)

A nyugellatassal kapcsolatos kiadasok GDP-n belili aranya
2014-2015-ben csokkent, a 9,2%-rél 9%-ra. Ebben a
legnagyobb szerepet a rendszerflggGség (nyugdijasok
szama/jarulékfizet6k szama) csokkenése jelentette. A
nyugdijas kortak aranyanak novekedése ellenére a
rendszerfliggéségi rdta csokkent, egyrészt a nyugdijra
jogosultak aranydanak csOkkenése, masrészt a
foglalkoztatottak aranyanak névekedése miatt.

Az idGskori eltartottsagi rata folyamatos romlasa ellenére a
nyugdijrendszer fenntarthatdsdgara vonatkozé el6rejelzések a
nyugdijkiadasok GDP-n belili ardnyanak és a GDP 1%-a kordli
hidny stabilitasat varjak az elkdvetkez§ 40 évben. Ugyanakkor
a munkanélkiiliség illetve inaktivitas altal sujtott korosztdlyok
nyugdijba vonuldsa miatt varhatdé az idGsek szegénységi
ratajanak novekedése.
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A nyugdijrendszer javulé egyensulyanak egyik legfontosabb
eleme az volt, hogy a korhatar alatti ellatasok megszigoritasa
és a korhataremelések jelent&sen, 6t évvel megemelték a
tényleges nyugdijba vonulasi életkort.

A kormidnyzat megszigoritotta az idésgondozas igénybe
vételének feltételeit, ami a rendszer egyensulyat elGsegit6é
lépés, ugyanakkor Magyarorszagon l|ényegesen nagyobb
igény mutatkozik ezek irant a szolgdltatasok irant, mint amit
az ellato rendszer jelenleg nyujtani tud.

A készpénzes csalddtamogatasok fejlesztése hozzajarult a
gyermekszegénység mérséklédéséhez, ugyanakkor a
gyermekek szegénységi kockazata tovabbra is magas.

A 3 éves kortdl kotelezd dvodaba jards és a bolcsédei haldzat
fejlesztése hosszu tavon a korosztalyi egyensulyt javithatja,
ugyanakkor a kormanyzat tovdbbra is adds a magyar
kozoktatas gyenge eredményességét és  jelentGs
egyenl6tlenségeit javitd intézkedések elfogadasaval.



3.5 Ertékelés a fenntarthatosagi atmenet helyzetérdl

A Keretstratégia elfogadasa ota eltelt négy év mar valamennyire megfelel§ id6tdv, hogy néhany

tendencia érzékeltethets legyen az el6rehaladasi jelentésiinkben. Az elérhetd adatok segitségével és

a Keretstratégia elvdrasai, célrendszere alapjan mutatja be a jelentés a folyamatokat.

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy:

Magyarorszdg tovabbra is kedvezétlen fenntarthatdsagi dllapotban van, a nemzeti
er6forrdsaink mennyiségi és mindségi megbrzésével és gyarapitdsdval — egyes jelentGs
részteriileti eredmények ellenére — érdemi gondjaink vannak. Ez a jov6ére vonatkozéan a
lehetségesnél gyengébb tarsadalmi-gazdasdgi fejl6dést jelez el6re. (Ahogyan a néhany
évtizeddel ezel6tti gyenge fenntarthatdsagi teljesitmény pedig az EU-hoz csatlakozé kozép- és
kelet-eurdpai orszagok kozotti egyik leggyengébb gazdasagi felzarkdzast eredményezte.)

A 16 kulcsindikator kozott minddssze 2 olyan van, melynek aktudlis értéke legaldbb atlagos és
egyben javulé trend jellemzi. Az el6z6 monitoring jelentés 6ta pozitiv valtozas kovetkezett be
a GDP-hez viszonyitott oktatasi kiadasok és a természeti erdforras-termelékenység
tekintetében. A tendencidk negativ irdnyba fordultak azonban a kovetkezé 6 indikator
esetén: a korai iskolaelhagydk ardnya, a sziletéskor egészségesen varhatd élettartam, az
altalanos bizalom szintje, a lakossag kitettsége a levegd szilardanyag-szennyezettségének, a
beruhazdsok bruttd alléeszkdz-felhalmozasi rataja és a K+F kiadasok.

Elmondhatjuk, hogy javuld tendencia tapasztalhatd, illetve kozelebb keriltiink a kivant
célértékhez hét indikator esetében, melyek els6sorban az emberi és gazdasagi er6forrasokat
érintik. Romloé tendencia vagy rossz szinten stagnalas jellemzi altaldban a tarsadalmi t6két és
a természeti eréforrasainkat.

Az EU atlaghoz képest pozitivan a foglalkoztatdsi ratank és a csokkend allamaddssagunk
emelkedik ki, tovabbra is aggasztd azonban a stilyos anyagi deprivaciéban él6k magas aranya,
a kiterjedt jaradékvadaszat, a bizalom alacsony szintje. A sziiletéskor varhaté élettartam a
harmadik legalacsonyabb érték a 28 EU-tagallam kozott.

A tudas az az er6forras, amelynek magas mindsége megtermékenyitéen hat mas eréforrasokra
(javul az egészséges életmddok gyakorisaga, né a kdrnyezettudatossdg, tobb az innovacid, né
a munkakinalat, n6 a termelékenység, né a tarsadalmi mobilitds, stb.). Ezért kilondsen
aggaszto, hogy az iskolaban megszerzett tuddas gyakorlati alkalmazasi képessége romlik, s a
magyar iskolarendszer a fejlett orszagok egyik legszelektivebb, a sziiletéskori tarsadalmi
kiilonbségeket leginkabb konzervalé rendszere.

Sikeresek azok az intézkedések (példaul a népesedéspolitika, a deprivacié csokkentése, a
foglakoztatds novelése vagy a prudens koltségvetési gazdalkodas teriletein), melyek irdnt erds
a politikai és a tarsadalmi elkotelezddés, végrehajtasuk stabil intézményrendszeren alapul és
tudatos, 6sszehangolt, innovativ és hosszu tavu tervezés és végrehajtas jellemez. Ezen
intézkedések példaként szolgdlhatnak nemzeti er6forrasaink gyarapitasara a jovében.

Nem voltunk képesek éIni azzal a helyzeti el6nylinkkel, amit a természeti téke, a biodiverzitas
EU-4tlaghoz képesti gazdagsaga jelentett a Karpat-medencében. 1990 éta olyan tendencidk
alakultak ki, olyan nyugati mintakat masoltunk, amik az antropogén teriilethasznalat egyre
gyorsulé kiterjesztését, s az ezzel jard biodiverzitas-vesztést jelentették. Gazdag



agrarhagyomanyainknak ellentmonddan csokken a talajok termé&képessége, kirivoan alacsony
a biogazdalkodds aranya, a mez6gazdasagi mlivelési mdodok aranya éppen forditott viszonyban
all az okoldgiailag is értékes gazdalkodasi mddok rangsordval. Ugyancsak jelentfsen és
gyorsuld mértékben novekedett a beépitett terlletek (lakdovezetek, ipari parkok,
kereskedelmi [étesitmények, kozuti infrastruktarak) mérete.

e A kormdnyzat részér6l komoly elkdtelez6dés mutatkozik egyes, fenntarthatdsag

szempontjabdl is kiemelkedd teriileten, gondolva itt a demografiai vagy makrogazdasagi
intézkedésekre, azonban ezen tul, mas er6forrasok tekintetében tovdbbra is elmondhaté, hogy
a beavatkozasok szelektivek és partikuldrisak, hidanyos az Osszehangolt és a tervezett
szakpolitikai végrehajtas és az felsGszintl politikai elkételez6dés.
A fenntarthatdsag terén a megfelel6 kormanyzati koordinaci6 megteremtése nem csak az
NFFS-hez kapcsolédd orszdggy(lési ajanlasabdl, hanem az ENSZ égisze alatt tett
kotelezettségvallalasunkbdl (17.13 és 17.14 feladatok az ENSZ Fenntarthatd Fejlédési Céljai
kozott) is kovetkezd feladat.

o A fenntarthatdsag intézményrendszere tovabbra is kiegyensulyozatlan: mig az Alaptorvény
szamos rendelkezése, a jov6 nemzedékek szdsz0616ja, a kiilonboz6 tanacsado testliletek (NFFT,
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, Versenyképességi Tandcs), a koztarsasagi elnoki hivatal
fenntarthatdsagi igazgatdsaga egylittesen vildgszinten egyediilalléan gazdag fenntarthatésagi
intézményrendszert mutat, addig a végrehajté hatalom teriletén a fenntarthatdésdg nem
stratégiai szempont. Hidnyzik az érdemi kormanyzati koordinacid, az erre vonatkozd
orszaggyd(lési hatdrozati ajanlas is csak formadlisan, de nem érdemben teljesiilt. A helyenként
felgyorsuld jogalkotds szamos esetben nem veszi figyelembe, nem hasznositja a fenti
intézmények altal megformalt véleményeket.

e Ugyancsak felemas képet mutat a fenntarthatésagnak a gazdasagi, vallalati dontéshozatalban

bet6ltott szerepe. Fontosnak tartjuk, hogy vannak pozitiv példak, jo gyakorlatok, s olyan
vallalkozasok, ahol a fenntarthatdsag valamennyi dimenzidja szempont a dontéshozatalban,
a vallalati gyakorlatok kialakitdsaban. A vdéllalatok egy része igen aktiv a fenntarthatdsagi jo
gyakorlatok terjesztésében az ezt tdmogatd lzleti szervezet, a BCSDH (a Fenntarthaté Fejl6dés
Magyarorszagi Uzleti Tandcsa) segitségével.
Az Uzleti szféra tobbségében azonban a fenntarthatdsagi politikak gyakorlata nincs jelen vagy
szelektiv, gyakran azon fenntarthatdsagi teriiletek sikkadnak el, amire az adott vallalatnak a
legnagyobb a hatdsa. Az NFFS-ben emlitett, a fenntarthatésagot leginkabb erodalé vallalati
gyakorlatok (gyermekvallalas és karrier nehezen Gsszeegyeztethetd volta; vallalati kultdra: a
feladatok alacsony szintl delegaldasa, munkahelyi stressz magas foka; alacsony természeti
eréforras-hatékonysag) érdemben és dsszességében nem valtoztak.

Az emberi_er6forrasok teriletén az egyik legégetébb fenntarthatdsagi kérdés a demografiai

folyamatok alakulasa. A kormany az el6z6 jelentés Ota szamos intézkedést vezetett be, melyek
pozitivan befolyasoltdk a gyermekvallaldsi kedvet és a hazassagkotések szamat is. A kisgyermekesek
szamara hozott intézkedések még nem érték el a kivant hatasukat, mégis a kormanyzati beavatkozdsok
Osszességében javitottak az el6z6 jelentéskor megfigyelt demografiai kilatasokon. Emellett a lakossag
Oregedése tovabb folytatddott. Hazdnk tovabbra sem migracids célteriilet, a menekdiltek és a kulfoldi
allampolgarok tébbnyire csak tranzitorszagként tekintenek hazankra, ezért a bevandorlds sulya nem
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szamottevd. A tdmeges irregularis migracié azonban tulterhelhette volna az orszag integracids vagy
tranzit kapacitasat.

A lakossag egészségi allapotat jellemzé szliletéskor varhaté élettartam esetében 2015-ben csdkkenés,
2016-ban javulds figyelhet6 meg. A sziletéskor egészségesen varhatd élettartam esetében is
csokkenés volt tapasztalhatd mindkét nem esetében 2015-ben. A magasabb iskolai végzettséggel és
jovedelemmel rendelkez6k tovabbra is jobbnak itélik meg egészségligyi helyzetiiket, tehdat az
egészséglgyi helyzetrél alkotott kép és a tarsadalmi egyenlGtlenség er6s Osszefliggést mutat. Az
egészségligyi dolgozok kivandorlasa komoly terhet ré a magyar egészségligyre. A kormany az
egészségligy fenntarthatdsdga érdekében bér- és infrastrukturdlis fejlesztéseket hajtott végre,
azonban tovabbi rendszerszint(i intézkedések szlikségesek.

A hazai oktatasi rendszer eredményei az elmult monitoring jelentés o6ta tovabb gyengiltek. A
gyengiilésre a jelenlegi PISA eredmények is ramutatnak, a tanuldk eredményei természettudomanyok
és szOvegértés terén tovabb romlottak, mig a matematika esetében stagnaltak. A tanuldk
problémamegoldd képessége tovabbra is elmarad az OECD atlagtdl. A korai iskolaelhagydk ardnya az
el6z6 jelentés ota tovdbb emelkedett, aminek kovetkeztében tobb képzetlen fiatal keril ki a
munkaeré-piacra, ez pedig foglalkoztatasi problémaként jelentkezik. A felnGttképzésben részt vevik
aranya az elmult évek kormanyzati intézkedései nyoman tovabb novekedett, azonban ez elsésorban a
foglalkoztatott munkaer6t érintette. Az inaktivak és a munkanélkiliek képzésben valé részvétele
tovabbra is alacsony, elmarad az EU-s atlagtol.

A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranyaban javulds kdvetkezett be. Az el6z6
jelentés 6ta a sulyos anyagi deprivacidban él6k aranya tovabb csdkkent, 2016-ban csak minden hatodik
embert érintett, ami az elmult tiz év legalacsonyabb adata. Am EU-s dsszehasonlitdsban még mindig
nagyon sok honfitarsunk tekinthetd kirekesztettnek. A kdzbeszédben gyakran megjelend jovedelmi
egyenl6tlenség terén azonban Magyarorszag nem all rosszul, az adatok az EU-atlagot meg nem halado
egyenlGtlenségeket jeleznek csupan.

A tarsadalmi tékét jellemzd valamennyi kulcsindikator romldst mutatott az elmult két évben. A
tarsadalmi kohézié szempontjabdél a 2010-2012 kozotti kedvezd tendencidk egy része 2014-re negativ
iranyba fordult: csokkent a bizalom, szintén csokkent a demokracia mikodésével vald elégedettség.
Egyediil a gazdasdag allapotaval voltak elégedettebbek a magyarok 2014-ben, mint 2012-ben.

Az Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben (ESS) résztvev6 mas orszagokhoz képest Magyarorszagon
kiemelked6en magas a bizalomhiany. A 11-fokd, bizalmat méré skdlan a magyar érték csak 4,2. Az
elemzésben részt vev6 eurdpai orszagok kdzott csak harom olyan akadt, ahol az altalanos bizalom
szintje még Magyarorszdgénadl is alacsonyabb volt. A jogrendszerbe vetett bizalom szintje is
alacsonyabb az eurdpai atlagnal, id6ben pedig Ugy alakul, hogy 2010 és 2014 koz6tt stabil, a 2004-2008
mérési eredményekhez képest pedig magasabb. A demokracia mikddésével kapcsolatos elégedettség
2014-ben alacsonyabb volt, mint 2010-2012-ben, de még mindig nem olyan alacsony, mint a 2006-0s
és kiilondsen a 2008-as adat, ugyanakkor a 2002-es pozitiv csicsot nem éri el.

Az orszag korrupcidérzékelési indexe az el6z6 monitoring jelentés 6ta tovabb romlott, tovabbra is az
EU sereghajtéi kozé tartozunk. Mig az addelkeriilés ellen szamos hatasos kormanyzati fellépés tortént,
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a jaradékvaddszat szintje tovabbra is magas. A jaradékvaddszat szdmara kedvez6 hatteret jelent a
magas (a hozzank hasonld kozép-kelet-eurdpai orszagokét majd 10 szdzalékponttal meghaladd)
Ujraelosztds, a kormdnyzati kiadasok — ezen beliil is a vallalkozdsok felé irdnyuld transzferek — magas
szintje, s a GDP-hez viszonyitottan igen jelent6s nagysagu EU-s pdlyazati forrasok allanddsult jelenléte.

Gyengén romlo a civil szervezeti aktivitas (a szerveztek szamossagaval mérve).

A természeti er6forrasok allapotat vizsgalva az el6z6 jelentés 6ta jelentGs el6relépést nem sikerult

elérni, az akkor megfigyelt tendencidk most is érvényesek. Tartds trend a fejlett orszdgokban, hogy a
lakossdgot kozvetleniil érint6 kornyezetszennyezések dltaldban, kevés kivételt6l eltekintve
csokkennek, mig az emberek életmindséget kozvetetten meghatarozd okoszisztéma-szolgdltatasok
(amelyek a természeti t6ke nagysaganak, a biodiverzitasnak a fliggvényei) romlanak, gyorsul a
természetes koérnyezet terileti kiterjedtségének visszaszoritasa, fajok pusztulnak ki.

A természeti t6két csokkents legjelentésebb antropogén tényezd, a teriilethasznalat tekintetében
szinte az egyetlen pozitiv tendencia erdGterileteink ndvekedése, 2016-ra az orszag teriiletének 21%-a
erddsilt. Negativ tendencia a kivett terlletek aranyanak drasztikus névekedése ugy, hogy kozben a
lakossagszam csokken. A mez6gazdasagi teriletek esetében 2011 6ta ndvekedés figyelheté meg, ezen
belll a gyepteriletek 2012 éta névekednek, ugyanakkor nem csdkken a legkisebb 6koldgiai értékkel
biré szantok kiterjedtsége. Pozitiv, hogy az orszag teriiletéhez viszonyitott Natura 2000 teriletek
aranya vonatkozasdban Magyarorszag tovabbra is az EU élvonaldba tartozik, azonban az el6z6 jelentés
Ota nem vdltozott és romld tendencidt mutat a kedvez6tlen besorolasu él6helyek természetvédelmi
helyzete. Legfontosabb természeti értékeink kozé tartozik a talajvagyonunk és a vizkészletlink. Ezek
minGségének javitasa a hosszu tavu fenntarthatdsagot szolgdlja. A talajt leginkabb fenyegets veszélyek
az elmosddas, a tdpanyagegyensuly felbomldsa és a vegyszerterhelés. Ezzel 6sszefliggésben vizeink jo
allapotdt is nagyban meghatdrozza a kijuttatott tdpanyagok mennyisége, és a kilonb6z6 ipari és
mez6gazdasagi tevékenységhdl szarmazo tovabbi szennyezédések.

A hulladékgazdalkodas és a banydszat terlletén is jelentds intézményi atalakitasok torténtek, amelyek
az iparagakra is jelentds hatassal vannak. Kiilondsen az el6bbi esetében tapasztalhatdk konfliktusok,
melyek a szolgaltatasbiztonsag mellett a fenntarthatdsagot is veszélyeztetik.

A klimavaltozas miatt tapasztalhatd sériilékenység sokrétlien érinti er6forrasainkat, erre adandd
valaszt az alkalmazkodasi stratégidk foglaljak magukban. A tendencidkat figyelve a jov6ben az itt
megfogalmazott intézkedések térben differencidlt végrehajtasara nagyobb hangsulyt sziikséges
fektetni. Az liveghdzhatdsu gazok egy fére jutd relativ alacsony kibocsatasaval Magyarorszag az EU
élvonalahoz tartozik, ugyanakkor a 2014-r6l 2015-re jelzett emelkedés az EU-Osszevetésben
szazalékosan is, és az orszag torténetében 2000 6ta is a legmagasabb, ami feltétlen figyelmet kivan.

Energiafelhasznaldasunk a valsagbdl valé kilabaldsnak koszénhet6en novekedésnek indult, az
energiaintenzitds a kordbbi javuld tendencidbdl stagnaldsba fordult. A célként kitlizott energia
megtakaritds megvaldsitasa csak biztos ldbakon all6 eszkdzrendszer segitségével lehetséges. A
megujulé er6forrdasok haszndlata ugyan megkozelitette a 2020-ra vallalt 14,65%-0s unids
kotelezettséget, mégis az Osszetétel aranya aggaszté: négyotdode mezdgazdasagi alapd, illetve tobb,
mint a fele er6ml(ivi és haztartasi tlzifa felhaszndldsra vezethetd vissza. A hdztartasi tlizelésre
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visszavezethetd levegdszennyezés az elmult években gyakran értékhatar feletti szintet ért el az orszag
kiilonboz6 részein, ami komoly egészségiigyi kockazatot jelent.

A magyar gazdasag aktudlis eredményei az el6z6 jelentés 6ta szamos terlileten javultak, ez a GDP

novekedésében, a foglalkoztatottsag bévilésében, a kkv-k hitelfelvételének névekedésében, valamint
az allamaddssag-, a nemteljesitd hitelek-, a magdnszektor eladdsodottsaganak- és az dllamhaztartds
kiaddsdnak GDP aranyos csokkenésében lathatd. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a hitelallomany
jelenleg még nem haladja meg a torlesztett hiteldsszegek mennyiségét, igy a beruhazasok és a
fejlesztések még nem érik el a kivant szintet. Gazdasagunk tovabbra is erételjesen figg kilfoldi
forrasoktdl: az elmult jelentés dta az allami beruhdzasok az EU-s pénzek litemezése miatt csokkentek,
ezért a bruttd alldeszkoz-felhalmozasi rata mérséklédott. A bruttd alldeszkdz-felhalmozdsi rata
csokkenése visszavetette hazank gazdasagi névekedését, azonban igy is 3 %-os (2015) és 2%-os (2016)
GDP novekedés valdsult meg. A magyar gazdasag tovabbra is er6teljesen dualis jellegli, egy magas
termelékenység( kilféldi tulajdonu nagyvallalati korre és egy nagyon alacsony termelékenységl hazai
kis- és kozépvallalati korre oszlik.

A foglalkoztatottsag jelen id6szakban tovabb emelkedett, amelynek hatterében nem csak a
kozfoglalkoztatottak szamanak kismértékl novekedése, hanem kiilonb6z8 szakpolitikai és gazdasagi
program, valamint a kiilfoldi magyar munkavallalok szamanak emelkedése all. A kézfoglalkoztatottak
elsGdleges munkaerd-piacon torténé elhelyezkedése tovabbra is alacsony, a kozfoglalkoztatottak
elsG6sorban nem a program soran biztositott képzések segitségével talalnak munkat. Ugyanakkor a
jelentés ideje alatt hozott kormanyzati intézkedések varhatéan elGsegitik a programban résztvevé
egyének elhelyezkedését. A magyar munkavallalok kivandorlasanak kovetkeztében szakemberhiany
és az ellatérendszerre nehezed6 nyomas emelkedése varhatd. A kormany és az Uzleti szféra a bérek
emelésével igyekezett az elmult években mérsékelni a folyamatot.

A kutatas és fejlesztés hozzajarul az orszag GDP novekedéséhez. Hazdnk K+F raforditasainak mértéke
az el6z6 jelentés 6ta nem valtozott, a nagyvallalatok GDP aranyos K+F raforditasai novekedtek az allami
K+F raforditasok csokkenése mellett.

A vallalkozdsokat érint6 egyes adoterhek parcidlis csokkentése hozzajarult a vallalkozasok
versenyképességének novekedéséhez. Hazdnkban ugyanakkor, altaldaban az adminisztrativ és
adodterhek tovabbra is magasak, els6sorban a magyar kkv-kat érintik. A kkv-k versenyképességének
novelése érdekében a kormany az addpolitika felllvizsgalatat tervezi a kovetkez6 idGszakban.

A demografiai helyzet javuldsa pozitivan befolydsolhatja majd a joléti rendszer fenntarthatésagat,
elsGsorban a nyugdij-és egészségbiztositasi rendszereket. Jelen monitoring jelentésben azonban meg
kell emliteni, hogy a demografiai helyzet nem elégséges, tovabb novekedett az eltartottsagi rata.
Ugyanakkor a foglalkoztatdssal és a nyugdijrendszerrel kapcsolatos intézkedések kovetkeztében a
rendszerfligg6ségi rata tovabb mérséklédott, 7 nyugdijas jutott 10 jarulékfizetGre, tehat a
beavatkozdsok a jarulékfizet6k terhének csokkenését eredményezték. A nyugdijkiadasok GDP-n belili
aranya a kovetkezd évtizedekben stabil lehet, a nyugdijrendszer fenntarthatd palyan tarthatd.
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3.6 Altalanos 0sszegz6 kovetkeztetések

Emberi er6forrasok

Kedvez6 tendenciak

Az élvesziiletések szama a 2011-es mélypontot
kovetéen az elmult években novekedett az
orszagban, annak ellenére, hogy egyre kevesebb a
szlil6képes kord né az orszagban. A két folyamat
egylttesen a teljes termelékenységi ardnyszam
javulasat eredményezte.

Az orszagbdl korabban elvandorolt magyar munkaerd
visszavandorldsa elkezd6dott.

Az elvandorlas kovetkeztében a hazai munkabérek
noévekednek.

A feln6ttképzésben résztvevék aranya — részben a
kormany intézkedéseinek kbszénhetden — jelentdsen
megndtt az el6z6 monitoring jelentés 6ta és kozelebb
kerilt az EU-s atlagértékhez.

Bévilt az allamilag tdmogatott szakképzések szama,
koztik szamos olyan képzéssel, melyek figyelembe
veszik a munkaeré-piaci igényeket.

A kronikus nem fert6z6 megbetegedésekben
elhunytak szama az elmult években csokkent, de a
csokkenés kisebb mértéki volt, mint az EU atlagaban.

Az egészségligyi dolgozdk bérnovekedése
csokkentette az agazatban dolgozdk kivandorlasanak
mértékét.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
él6k ardnya az el6z6 monitoring jelentés ota
mérsékl6dott.

A gyermekszegénység a csaladtamogatasi politika
kovetkeztében az el6z6 monitoring jelentés 6ta
csokkend tendenciat mutat.

A sokoldald  gazdasagpolitikai intézkedések
kovetkeztében, koztik a devizahitelek atvaltasa miatt
a lakossagi eladdsodottsag mértéke tovabb csokkent.

2015-ben és 2016-ban a megel6z6 évekhez képest
némiképp novekedett a teljes termékenységi
aranyszam.

Emelkedett a 0-2 évesek-, illetve a bolcsédei
fér6helyek szdma, valamint a gyermekvédelmi
intézmények szolgdltatdsait igénybe vevék szdma.

Csokkent a hiarom vagy tobb gyermeket neveld,
kétszilGs haztartasok szegénységi kockazata.
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Kockazatok

A szul6képes korban 1évé n6k (15-39 éves) szamanak
csokkenése varhato a kozeljovGben, hiszen az u.n.
,Ratké-unokadk” lassan elérik a 40 éves kort és
kilépnek a szul6képes korbdl.

A magyar munkaeré tovabbi elvandorlasa egyre
nehezed6 nyomast fog helyezni a szocidlis
ellatérendszerre. Az elvandorlds miatt kialakuld
szakemberhidny kovetkeztében a termelékenység
csOkkenése varhatd, az elvandorolt fiatalok pedig a
demografiai folyamatokra gyakorolnak negativ
hatast.

A magyar didkok szovegértési és természettudomanyi
készsége tovabb romlott, ndvekedett azon tanuldk
szama, akik az elégséges szintet sem érték el.

A PISA-teszt eredményei szerint a problémamegoldd
képesség tekintetében a magyar didkok rendre
alulteljesitenek.

A korai iskolaelhagydk aranya az utdbbi években
tovabb novekedett, amihez a tankotelezettség 16
éves korra tortén6 csOkkentése jelent&sen
hozzajarult. Az igy a munkaer@piacra lép6 képzetlen
munkaerd tovabbi foglalkoztatasi problémat okoz.

A felnGttképzésben féleg a foglalkoztatott, és a
magasabban képzett munkaerd van reprezentalva.

A karos szenvedélyek okozta haldlozasok az elmult
években sem mutattak javulé tendenciat.

A sziiletéskor varhatd élettartam és a sziiletéskor
egészségesen varhatd élettartam novekvs trendje
megtort és az utdbbi évben csokkenés volt
tapasztalhatd.

A krénikus nem fert6z6 betegségekben szenveddGk
szdma az egészségtudatos életmdd hidnya miatt
tovabb romlott.

Az egészségligyi dolgozdk kivandorlasa és szamanak
csokkenése veszélyezteti az egészségiigy optimalis
mUikodését.

Magyarorszag tovabbra is jelentGsen deprivalt
orszagnak szamit, annak ellenére, hogy 20% ala
csokkent az érintett népesség aranya.

Magas és tovabb nétt a gyermekiiket egyedil nevel6k
szegénységi kockazata.

Tovabbra is alacsony a kisgyermeket nevelg, ill. a
harom vagy tobb gyermeket nevel6 ndék
foglalkoztatasi ratdja, csokkent a részmunkaidében
foglalkoztatottak aranya.



Tarsadalmi téke

Kedvez6 tendenciak

A kdrpat-medencei szérvany magyarsag szamara
egyre nagyobb mértékl tamogatasok jutnak,
valamint egyre tobb, a kiilhoni magyarokat célzé
programokat inditott el a kormany.

Szamos, a fenntarthatd életmddot népszer(sitd,
tamogaté kampany indult vagy folytatddott,
tobbségik a kornyezeti fenntarthatdsaggal volt
kapcsolatos.

A kozszféra alkalmazottainak 60%-a kerilt bevondasra
a korrupcioval szembeni védettséget biztositod
integritas-szemléleti programba.

Természeti téke

Kedvez6 tendenciak

Zoldfeluletek, biodiverzitas, teriilethasznalat

A Karpat-medence biodiverzitdsa nagyobb az EU-
atlagnal. Az orszag teriiletéhez viszonyitott Natura
2000 teruletek ardnya vonatkozdsidban példaul
Magyarorszag az EU élvonaldba tartozik.

Az erdGsités és a hasznalaton kivili teriletek
beerddsitése kovetkeztében a hazai erdéterilet
aranya 21% volt 2016-ban az 1990-es 18%-hoz
képest, ami 2013 dta folyamatosan névekedett.

Eghajlat és energiagazdalkodas
Magyarorszag az EU 6sszes UHG kibocsatasanak
kevesebb mint 1,5%-4t adja; ha az egy f6re jutd
kibocsatasokat vizsgaljuk, akkor Magyarorszag a
tagallamok élvonaldba tartozik.

A GDP-re vetitett energiaigényességiink 15 év alatt a
felére csokkent 2013-ig. Ez tartés és jelentGs
szétcsatolast jelent a primerenergia felhasznalas
magyarorszagi alakuldsaban.
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Kockazatok

A magyar allampolgarok a legboldogtalanabbak kozé
tartoznak Eurdépdban, tovabba alacsony az egymas
iranti-, illetve a kézintézményekbe vetett bizalom is.

A jogrendszerbe vetett bizalom szintje alacsony
értéken stagnal. Csokkent a demokracia miikodésével
kapcsolatos elégedettség, ami europai
Osszehasonlitdsban az egyik legalacsonyabb szintd.

A bizalom az Uzleti szervezeti rendszereken belil is
alacsony. Tovdbbra is nagyon alacsony a hatdskorék
alsébb szintekre valé delegalasa (ebben a tekintetben
a WEF Versenyképességi rangsoraban 137 orszag
rangsoraban a 88. helyen vagyunk).

Magyarorszag az elmult évek tendenciait folytatva
tovdbbi helyeket rontott a globalis korrupcids
érzékelési index alapjan feldllitott rangsorban. A
World Economic Forum vallalatvezet6i kérdGive
szerint az Uzletvitelt leginkdbb akaddlyozé tényezdk
kozott a masodik leggyakoribb emlitéssel szerepelt a
korrupcid.

A civil szervezeti aktivitdsban némi

tapasztalhato.

visszaesés

Kockazatok

A lakas- és infrastrukturaépitéseknek és a varosok
terjeszkedésének kovetkeztében a kivett teriletek
aranydnak drasztikus ndvekedése folytatddik.

Igen erds negativ szétcsatolds figyelhet6 meg a
népességszam (ami csokken) és a terlletek
beépitettsége (ami exponencidlisan né) kézott, ami
veszélyezteti a természetes, természetkozeli és egyéb
z0ld teruletek aranyanak alakulasat.

Az él6helyek kozel 60%-anak természetvédelmi
helyzete tovdbbra is kedvezétlen, idében romlik.
Ezért tovabbra is nagy szdmban sziikséges ndvény- és
allatfajokat védelem ald helyezni.

2014-r6l  2015-re 5%-kal nétt Magyarorszag
Uveghazhatasi gdz-kibocsatasa, ez az egyik
legnagyobb ndvekedés az Eurdpai Unidban.

1901-t6l az orszagos mértékld h6mérsékletemelkedés
(1,3 °C) meghaladja a globalis valtozas becsiilt értékét
(0,9 °C). Magyarorszag az EU tagallamai sordban
kiemelked6 éghajlati sériilékenységgel rendelkezik. A
szant6foldi novénytermesztés tekintetében az orszag
teriiletének hozzdvet6leg 50%-at alkotjdk a



Vizkészletek, vizgazdalkodas

Magyarorszag EU Osszehasonlitasban is kiemelkedd
vizkészletd.

Folyamatosan né a csatornazott telepilések szama,
ezzel parhuzamosan a szennyviztisztitasba bekapcsolt
lakossag aranya.

Eurdpai 6sszehasonlitasban a felszini vizek min&ségi
kritériumai alapjan Magyarorszag felszini
viztestjeinek Gsszesitett értéke a kézépmezbnyben
foglal helyet. Okoldgiai &llapot alapjan az elsé
harmadba tartozunk.

Nagytavaink kozil a Balaton, a Fertd- és a Velencei-té
Okologiai és kémiai allapota jo.

Talaj és mez6gazdasag

Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen
megujuld eréforrasa a talaj, szakértGi becslések
alapjan a nemzeti vagyon 22%-4t teszi ki.

Erdck és erd6gazdalkodas

A magyarorszagi erdGteriilet aranya 2000 6ta 14%-kal
novekedett.

Az erd6k egészségi allapota jo, évr6l-évre csak kisebb
mértékd romlas mutatkozott az el6z6 évi atlagos
levélvesztés mértékéhez képest. 2015-ben a legjobb
egészségi allapotot a cser és az egyéb kemény lombos
fafajok mutattdk.

LevegGminGség és egészség
Orszagos és hosszu id6 atlagaban 2016-ig javuld

tendenciaju a levegéminGség, csokken a napi
hatarérték tullépések szama.
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sérilékeny térségek. A hdéhulldamokkal szembeni
sérilékenység esetében a kiemelten és fokozottan
sérilékeny terileteken él a lakossag egynegyede.

A lakossagi biomassza energetikai hasznositdsa
tovabbi energetikai, tarsadalmi, 0©koldgiai és a
felhaszndldsabdl szarmazé PM10 tovabbi
egészségligyi kockazatokat vet fel.

A megujuléd  energiahordozdk  magyarorszagi
hasznositasi aranya EU dsszehasonlitdsban alacsony,
a tagallamok utolsé harmadaban szerepeliink.

A gyenge minGsitésl viztestek, vagyis amelyek
esetében a vizkivételek folyamatos készletcsokkenést
okoznak, a hazai vizgazddlkodds klasszikus
neuralgikus terlletei. A Duna-Tisza kdzi Homokhatsag
és a Nyirség esetében a meteoroldgiai valtozasok
mellett a hosszi tavld, utanpdtlédast meghaladd
talajviz-kitermelés hatdsa, valamint a Matra- és
Blkkalja tertletén a banyaszat okozta vizkiemelés
veszélyezteti a sekély viztestek allapotat.

Az egyik legfontosabb vizmindségi probléma
Magyarorszagon az eutrofizacié. A vizekbe jutd
tdpanyagok szempontjabdl a hazai felszini vizek 65%-
a trofitasi vizsgalat alapjan megfelel6 allapotd, am
tovdbbra is nagy aranyt képviselnek a kifogdsolt
minGsitésliek, ami komoly problémakat okozhat a
vizhasznalat (6nt6zés, turizmus, horgaszat) soran is.

2011-2015 kozott a névényvéddszerek felhasznalasa
megkodzelit6leg 14%-kal nétt.

Magyarorszag eddig nem hasznalta ki kell6képpen az
Okologiai gazdalkodasban rejl6 lehet&ségeket, 2015-
ben a mez6gazdasagi teriletek alig 2,3%-at éri el,
mely az EU 4tlag felére sem teheté.

A magyarorszagi erdéteriilet csak 63%-at alkotjak
G6shonos fafajok, ezek aranya 2000 és 2013 kozott
mintegy 2%-kal csokkent.

Az erdGtelepitések terilete az elmult években
csokkené tendenciat mutat, 2013-ban 2530 ha, 2014-
ben 1287 ha, 2015-ben kiléndsen alacsony volt, 318
ha.

Az emberek szall6 por dltali veszélyeztetettsége
Magyarorszagon az EU orszagok atlaga felett van: a
kisméret( szalld6 por okozta megbetegedések tobb
mint egy év statisztikai élettartam csokkenésre
vezetnek hazankban.

Egyes térségekben (pl. Sajo-volgye) a vegyes tilizelésd
haztartasi kazanok, tovabba a kerti hulladék égetése
és az illegdlis tlizel6anyagok (pl. haztartasi hulladék)
hasznalata helyi légszennyezési problémakat okoz;
mely e térségek hatranyos tarsadalmi-gazdasagi
helyzetének kozvetett ,jelz6 mutatdja”. 2016. évi



Gazdasagi eréforrasok

Kedvez6 tendenciak

Az dllamaddssag GDP aranyos csdkkenése tovabb
folytatédott és tovabbi mérséklGdése varhaté.

A kormanyzati kiaddsok nem érték el a tervezett
kiadadsokat és a kovetkez6 id&szakban is 3% alatt
marad allamhaztartasi hiany.

A rendszerfliggGségi rata 2014 Ota tovabb
mérséklédott elsGsorban a foglalkoztatottsag
javulasa miatt.

A maganszektor eladésodottsaga csokkent.

A vallalatok hitelfelvétele az el6z6 monitoring 6ta
pozitiv tendencidt mutat. A vdllalati szféra
hiteldllomanya 2016 6ta novekvs palyan van és év
végére elérte a 4%-os évi nbvekedési litemet.

A gazdasag fehéritését célzo intézkedések a puha
addztatds visszaszoruldsat eredményezték.

A 15-64 éves foglalkoztatottak szama 2014 6ta
kozel 240 ezer fével emelkedett, amely mogott
gazdasagi és szakpolitikai folyamatok huzédnak
meg.

Javul a kdzfoglalkoztatottak elsédleges munkaers-
piaci beintegrilddasa, 2014-hez képest 1,1
szazalékpontnyit javult a mutaté és meghaladta a
13%-ot.

A kilkereskedelmi egyenleg tovabbi javuldsa a
szolgaltatasok exportjanak boviilésének
kdszénhetd.

helyzetértékelés alapjan 466 alkalommal regisztraltak

egészséglgyi hatarérték tullépést, 33
mérdallomason.

Kockazatok

A demogréfiai folyamatok miatt az id&skori

eltartottsagi rata 2014-2016 kozott 26,5%-rdl 27,9%-ra
novekedett, ami tobblet terhet r6 a munkavallalé koru
népességre.

A kozfoglalkoztatottak atlagos szdma az el6z6 jelentés
Ota tovabb novekedett, a foglalkoztatasi mutatok
javulasaban jelentds szerepe van a
kozfoglalkoztatottaknak.

A kozfoglalkoztatottak képzése jelenleg nem latja el a
funkciojat, ténylegesen nem segitette a
kozfoglalkoztatottak piaci elhelyezkedését.

A magyar munkaerd kivandorlasa még mindig jelentés,
mely szakemberhidnyhoz és az ellatérendszer nagyobb
foku terheléséhez vezet.

A szabalyozasi rendszer és az addpolitika még mindig
tul osszetett és a kkv-ra tovdbbra is jelent8s terhek
harulnak.

A NAV az elmult években egyre nagyobb mértéki
kovetelésekrdl mondott le, emiatt bevételtdl esett el az
allam.

A kulkereskedelmi egyenleg csokkenése varhatdé az
import el6rejelzett novekedése miatt.

Az dlldeszkozfelhalmozds csokkenése jelentésen
befolyasolta a gazdasagi novekedést, a beruhazasok
GDP %-os értéke mind az EU atlagtél mind a régiotdl
elmaradt.

A K+F-re irdnyulé kiadasok mértéke nem valtozott,
tovabbra is elmarad az EU-s atlagtél.

Az 3dllam GDP aranyos K+F kiadasai tovabb csokkentek,
tovabbra is a nagyvallalatok az innovacié motorjai.
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4, Bevezeto

Az Orszaggyl(ilés a Magyarorszag Alaptorvényébe foglalt, a fenntarthaté fejl6dés, a jové nemzedékek
lehetdségeinek védelme és a nemzeti eréforrdsainkkal valé hosszu tavu felel6s gazdalkodas
kovetelményeinek érvényesitése érdekében 2013 marciusdban elfogadta Magyarorszag 2012-2024-es
alapjan a Keretstratégia (NFFS) célja, hogy:

e hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakulasdhoz a fenntarthatdsag fogalmarol;

e tamogassa a fenntarthatésag felé vald atmenet els6 |épéseinek meghatarozasat; és

e hosszi tava koncepcidként szolgdljon a kozpolitikai dontésel6készit6-dontéshozasi
rendszerben.

Az NFFS négy nemzeti er6forrast hataroz meg: az emberi, a tdrsadalmi, a természeti és a gazdasagi
eréforrasokat, amelyek mennyiségének és minGségének megdrzése, gyarapitasa minden nemzedék
anyagi, szellemi és lelki jolétének elGsegitéséhez sziikséges. A négy er6forrds fenntarthatésaga felé
vald atmenet elGsegitése viszont nem csak politikai és kormanyzati kérdés, hanem a tarsadalom
egészének — az egyes személyeknek, csalddoknak, vallalkozasoknak, civil szervez6déseknek is —
feladata.
A Keretstratégia értelmezésében az NFFS nyomonkdvetése harom intézménybdl all: az indikator
jelentésbdl, a kétévenkénti orszaggylilési jelentésbél (vagyis az el6rehaladasi jelentésbdl), és a
stratégia 4 évenkénti fellilvizsgalatabol. A 18/2013-as OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontja alapjan az
El6rehaladdsi Jelentés feladata kiilondsen, hogy

o kétévente adjon tajékoztatdst a Keretstratégia megvaldsitasat szolgald kormanyzati

intézkedésekrél;

e kovesse nyomon a Keretstratégia megvaldsuldsat, tdmogassa az elért eredmények értékelését
és errél kétévente tajékoztassa az Orszaggydilést.

Az NFFS-t elfogadd OGY hatarozat alapjan az El6rehaladasi Jelentés elkészitése a Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Tanacs (NFFT) feladata.

A Keretstratégia elfogadasa 6ta a 2013-2014-es évekre megsziiletett az elsé monitoring jelentés, mely
tartalmaban és strukturdjaban megfelel6 el6képet jelentett a jelenlegi, 2015-2016-0s id&szakra
vonatkozd monitoring jelentés elkészitéséhez. Az elfogadas 6ta eltelt 4 év alatt 6sszegy(ilt tudas mar a
legtobb er6forras tekintetében megfelel6 eszkozkészletet biztosit a tendencidk bemutatasara,
ugyanakkor bizonyos esetekben tovdbbra is adathidny mutatkozik, amely megneheziti az objektiv
nyomonkovetést. A négy eréforrast értékel osszefoglalok a kovetkez6 szerkezetben késziltek:

e Minden er6forras-elemzés tartalmaz egy altaldnos helyzetképet a legfrissebb adatok alapjan.

e Ezutan Osszegy(jtottink a vizsgalt er6forrashoz kapcsolddd kulcsindikatorok értékeit és
értékeltiik az azokban bekovetkezd trendeket. Az El6rehaladasi Jelentésben kivalasztott
kulcsindikatorok kore a jelenleg elérhetd informacidk alapjan koveti a legutdbbi jelentést, nem
valtoztattunk a mutatdk tekintetében, ezdltal biztositva az 6sszehasonlithatdsagot.

o Azerbforrdshoz kapcsoldddan 6sszegylijtottitk az NFFS altal meghatarozott célokat, majd ezen
célok mentén értékeltik a fenntarthatd fejl6édést befolydsold tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokat. A célokat helyenként Gsszevontunk, mashol részletesebben kifejtettlink a
kapcsolddasok és 6sszefliggések tiikrében.
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A tdrsadalmi-gazdasagi folyamatok vizsgdlata soran 6sszegyd(jtottiik azokat a tendencidkat,
amelyek befolydsoltak az adott cél elérését. Itt mind a kormdnyzat, mind a vallalkozdasok,
civilek és egyének szerepét vizsgaltuk az er6forrasra vald hatds jelentGségének nagysaga
fliggvényében.

Az er6forrdsok értékelése soran tovabbd Osszegyljtottik azokat a legfontosabb kormanyzati
programokat és stratégidkat, amelyek érintették az adott er6forrast.

A fejezet zdrasaként minden esetben Osszegylijtottik a legfontosabb pozitiv folyamatokat és
az er6forrast veszélyeztet6 kockazatokat.

Az ElGrehaladasi Jelentés a Hétfa Kutatdintézet (2013) altal készitett Monitoring Kézikonyv

iranymutatdsai alapjan késziilt. Ennek alapjan az egyes er&forrdsok helyzetében bekovetkezett

valtozasokat a kovetkezd szakért6i hattéranyagok alapoztdk meg:

Balint L. — Godri |. — Makay Zs. (2017): Szakterileti értékelések a Nemzeti Fenntarthaté
Fejlédési Keretstratégia masodik elGrehaladasi jelentéséhez: Emberi eréforrasok —
Demografia, KSH Népességtudomdanyi Kutatéintézet, Budapest, 59 o.

Csap6 B. (2017): Szaktertleti értékelés a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia
madsodik el6rehaladasi jelentéséhez, Emberi er6forrdsok, Tanulas és tudas. Cortex
Informatikai Oktatasi és Szolgaltaté Bt. 36. o.

Oberfrank F. (2017): Elérehaladasi Jelentés, A Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia
végrehajtasanak alldsa az Emberi er6forrasok — Egészség teriletén, Integra Consulting Zrt., 42
o.

Branyiczki R. — Téth I. Gy. (2017): Fenntarthato fejl6édés Magyarorszagon, Tarsadalmi
kirekesztés, szegénység és tarsadalmi kohézié, Masodik monitoring jelentés, Tarki, Budapest,
46 o.

Téth I. Gy. — Medgyesi M. — Gal R. |. (2017):Fenntarthatd fejl6dés Magyarorszagon, Tarsadalmi
Ujraelosztas, korosztalyi szamlak, gyermeknevelés finanszirozasa, nyugdijrendszer Masodik
monitoring jelentés, Tarki, Budapest, 30 o.

Palvolgyi T. - André A. - Simon A. (2017): Szakterileti értékelések a Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Keretstratégia masodik el6rehaladasi jelentéséhez: Természeti er6forrasok, Env-in-
Cent Kérnyezetvédelmi Tanacsadd Iroda Kft. 89 o.

H-SOFT Kft. (2017): Szakterdileti Ertékelések A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia
Masodik El6rehaladasi Jelentéséhez, Gazdasagi er6forrdsok — Novekedés, K+F,
t6kedllomanyok, makrogazdasagi egyensuly, eladdsodottsag, Pécs, 112 o.

Az El6rehaladasi Jelentés osszedllitasat a Hétfa Kutatdintézet Kft. tdmogatta.
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5. A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégia
célkitlizéseiben elért eredmények

5.1 Emberi eroforrasok

5.1.1 Altaldnos helyzetkép

Magyarorszag népessége veszélyes litemben fogy, ugyanakkor az elmult években a névekvé sziiletések
szama miatt a tendencia mérséklédni latszik. 2012 ta az élvesziiletések szama a 2013-as év kivételével
a vizsgalt id6pontot megel6z6 évhez képest minden évben noévekedett, vagy legalabb stagndlt. A
kiterjedt kormanyzati csaladpolitikai intézkedések demografiai hatasai pozitivak (a termékenység a
2011-es minimumrdl [1,23] 2016-ra 1,49 értékre emelkedett), ugyanakkor a népesség stabilizalasa csak
a termékenység 0Osztonzésétdl nem varhatd, egyre nagyobb szerepet kell kapnia a haldlozdsok
csokkentésének és a kivandorlas mérséklésének.

A felmérések alapjan a didkok tuddsgyarapitdsa és problémamegoldd képessége tovabb romlott az
elmult években, ami tovagylir(z6 fenntarthatdsagi problémdahoz vezet. Tovabb novekedett a gyengén
teljesitGk és a korai iskolaelhagydk ardnya, ami az 6 foglalkoztatasukat is negativan befolyasolja majd
a jov6ben. A kiemelked6 teljesitményt nyujtd didkok ardnya is csokkent, emiatt tovabb apad a
fels6oktatds és a tudomanyos kutatds meritési bazisa. Az iskoldk keveset adnak hozza az otthonrdl
szerzett tudashoz, ami tovdbbra is igazolja az iskolai eredmények erés tarsadalmi meghatdrozottsagat.
Pozitiv folyamatként konyvelhet6 el a felnéttoktatasban bekovetkez6 valtozas, hiszen a szakképzési
programok bdvitése miatt az elmult években ndvekedett azon népesség aranya, amely
feln6ttképzésben vett részt.

A magyar lakossag egészségligyi képe a korabbi évekkel ellentétben romlott, hiszen 2015-ben a
szliletéskor varhaté élettartam a korabbi trendet megtorve a nék esetében csokkent, a férfiak
esetében inkabb stagnalt. A krénikus nem fert6z6 betegségekben szenvedd betegek szama— az
egészségtudatos életmdd hidnya miatt - emelkedett, pozitivum azonban, hogy az ilyen fajta
betegségben elhunytak szdma az elmult id6szakban csokkent.

A tarsadalmi egyenl6tlenségek és a szegénység terén jelentds elérelépések torténtek, melyek sordn a
relativ jovedelmi szegénységben, a sulyos anyagi deprivaciéban és az alacsony munkaintenzitasu
haztartasban él6k ardnya jelentdésen csokkent. A gyermekszegénység terén is el6relépés tortént 2014
Ota, hiszen csokkent a szegénységben él6 gyermekek aranya.
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5.1.2 Kulcsindikatorok alakulasa

2013-2014-
. es
Kulcsindikator neve Leggltszlfbb monitoring

jelentéskor

ismert érték
Teljes termékenységi 1,49 1,41
aranyszam (2016) (2014)
Oktatasi kiadasok a GDP 4,35 3,93
%-aban (2015) (2013)
Korai iskolaelhagyodk 12,4 11,4
aranya (%) (2016) (2014)
et it oy o
nék/férfiak) (2015) (2013)
Sulyos anyagi 16.2 939
deprivaciéban él6k (20i5) (20i4)

aranya (%)

Az NFFS kulcsindikatoraiban bekovetkezett
valtozasok értékelése

Az elmult id&szakhoz képest tovabb
novekedett, de még mindig tivol all a
népesség reprodukciot biztositdé 2,1-es
értéktdl.

Az elmult id6szakhoz képest folyamatosan
emelkedik, de elmarad az EU-s atlagtdl.

Az el6z6 monitoring jelentés 6ta ndvekedett az
érték, tavolabb kerilt a 10%-os cél elérése.
Mindkét nem esetében tovabb ndvekedett az
érték, a férfiak esetében 0,4 szazalékponttal, a
nék esetében 1,5 szazalékponttal. Teriletileg
az elmaradottabb régidink tovabbi leszakadasa
figyelhetd meg.

2000-2012 kozott az  indikdtor  értéke
novekedett, azonban az NFFS elfogaddsa 6ta a
trend megvaltozott. 2014-hez képest a n6k és
a férfiak esetében is 0,7 évnyi csokkenés
kovetkezett be. Hazank lemaradasa n6tt az EU-
atlagahoz képest, ugyanakkor csokkent a
kozép-eurdpai régidohoz képest.

Az elmult idGszakhoz képest jelentésen javuld
tendencia mind hazai, mind nemzetkozi
Osszehasonlitasban.

5.1.3 Az NFFS altal megjeldlt célok és kihivasok

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégia a kovetkezé célkitlizéseket emliti meg az emberi

erdéforrasokkal kapcsolatban:

1. A parkapcsolatokhoz és a csaladhoz kapcsolédd
értékek tdmogatasa (nevelés, intézmények)

2. Versenyképes munkabérek biztositdsa a kritikus
elvandorldssal rendelkezé szakmakban

3. A népességfogyas lelassitasa

4. Bevandorlasi politika kialakitasa

5. Az id&s emberek tarsadalmi egyiittmiikdésben
valé szerepe lehetGségének biztositasa

6. Min&ségi oktatds
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9. A tudds jobb hasznositdsa a tarsadalomban és a
gazdasagban

10. A fenntarthatdsdag értékeinek és gyakorlatanak
megjelenése az élethosszig tartd tanulds teljes
folyamatdban

11. Egészségtudatos magatartasmintak kialakitasa

12. A krénikus nem fert6z6 megbetegedések
szamanak csokkentése

13. Halanddsag csokkentésében a kozép-eurdpai
régios atlaghoz valé felzarkdzas

14. Szolidaris tarsadalom



7. Az oktatasban toltott id6 novelése 15. Tarsadalmi szerkezet atrendez6dése

8. Az oktatasi rendszer szelektivitasanak csokkentése = 16. A foglalkoztatottsag névelése

Az el6bb felsorolt célkitlizéseket négy f6bb témateriilet mentén targyaljuk:

1. demografiai folyamatok,
oktatas és tudas,
egészség, és tarsadalmi szerkezet,

W

tarsadalmi kohézio.

5.1.4 A célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa

5.1.4.1 Demografiai folyamatok

Gyermekvallalas

A demogréfiai folyamatok legmeghatarozébb tényezG6i a gyermekvallaldsi hajlandésag és az
élvesziletések szama. Magyarorszagon a nyugati tarsadalmakhoz hasonléan mar az 1980-as évektdl
megfigyelhet6 az élvesziiletések csokkend tendenciaja, amely napjainkban is tart. Magyarorszdgon az
élvesziletések szama az elmult évtizedekben rendkiviil alacsony szinten stagnalt, majd a 2008-ban
kirobbant pénziigyi és gazdasagi valsdg utdn egészen 2011-ig csokkent, amikor is 6sszesen 88 049
gyermek szliletett. Az elmult években ez a csokkend trend megtort és egy pozitiv iranyud folyamat indult
el. Az élvesziiletések szama 2012 6ta a 2013-as évet kivéve minden évben emelkedett vagy legalabbis
stagnalt az el6z6 évhez képest, amelynek kovetkeztében ez az érték 2016-ra mar elérte a 93 063-at.
2016-ban 1 373 gyermekkel tobb sziiletett, mint egy évvel kordbban, ami 1,5% emelkedést jelentett.
Messzemené kovetkeztetések azonban még nem vonhatdk le, mert csak az elkbvetkezendd évek
tendencidi adnak magyardzatot arra, hogy ténylegesen a gyermekvallaldsi kedv megnovekedése all-e
a hattérben (1. 4bra).

1. abra: Az élvesziiletések szama, 1990-2016. 2. abra: A teljes termékenységi aranyszam, 1990-2016.
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Adatforrds: KSH, Demogrdfiai évkényvek.

A termékenység alakulasardl a sziiletésszamnal sokkal pontosabb képet kapunk, ha figyelembe vesszik
a teljes termékenységi ardnyszamot (TTA). A TTA értéke 1,49 volt 2016-ban (KSH adat, idézi: Balint —
Godri — Makay, 2017), amely az elmult 20 év legmagasabb értéke, de még mindig lényegesen elmarad
attdél az értéktél, amely biztositana a népesség reprodukciojat (2. dbra).
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A TTA és az élvesziletések szamanak Osszevetése alapjan elmondhatd, hogy az utdbbi évek TTA
valtozasa kedvez8bb, mint az élvesziletések szama, ami annak tudhaté be, hogy a sziil6képes korban
|évé (15-49 éves) n6k szama az elmult id6szakban jelentdsen lecsdkkent, emiatt kevesebb nére jutott
nagyobb szlletésszam.

Ha az értékelésnél a 20-39 éves, sziil6képes korban |év6 néket vessziik figyelembe, akkor az 6 szamuk
csokkenését elsGsorban az 1974-78 kozott szlletett un. ,,Ratkd-unokak” szil6képes korbdl torténd
kiesése okozta, illetve az elkovetkez6 1-2 évben is az emlitett korosztalyban l1év6 n6k tovabbi kiesése
okozza majd. Ennek a korosztalynak a kiesése utan a szil6képes kord nék szamaban ilyen mértékd
csokkenés mar nem varhaté. A szil6képes, 20-39 éves n6k szdma az elkovetkezend6 id&szakban
tovabb csokken, mivel az 1970-es évek kozepén sziiletett kohorszok folyamatosan ki fognak Iépni a
szlil6képes id6szakbdl. A csokkenés mértéke az elmult id6szakban az el6bb emlitett kohorszok

szlil6képes korbdl torténd kilépése miatt er6s6dott fel (3. dbra).

3. dbra: A 20-39 év kozotti n6k [étszamanak valtozasa, 1990-2016.
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Adatforrds: KSH, Demogrdfiai évkényvek.
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Sziil6képes koru nékhoz kapcsoléddan meg kell emliteni a sziil6k atlagos életkorat az elsé gyermek
vallaldsakor. A rendszervaltastél egészen 2011-ig tendencia volt a nék elsé gyermekvallalasi atlagos
életkoranak kitoléddsa, aminek kovetkeztében sok csalad gyermektelen maradt, illetve a gyermeket
vallalé szul6k is kevesebb gyermeket vallaltak. Az id6szakot kovetSen egészen az el6z8 monitoring
jelentésig stagnalds kovetkezett be, majd 2015-re Ujra kismérték(i novekedés volt tapasztalhatd, ami
tovabbi demografiai problémakat fog felvetni a jov6ben (Balint — Gédri — Makay, 2017).

A gyermekvallalas alakulasdval szorosan 6sszefligg a hdazassagkotések szamanak alakuldsa, mivel
statisztikailag is kimutathato a hazassagok gyermekvallalasi kedvre vonatkozd pozitiv hatasa. Az elmult
hét évben jelentésen megndvekedett a hazassagkotések szama. Ezt tamasztja ala az a tény, hogy mig
2010-ben 6sszesen minddssze 35 520 hazassag kottetett meg, addig 2016-ra mar 51 805, ami kozel
46%-0s emelkedést jelentett. (Balint — Godri — Makay, 2017).

Osszességében elmondhatd, hogy az elmult években megndvekedett a sziiletésszam, amelyre hatéssal

lehetett a kozelmult kormanyzati csaladpolitikai intézkedései. A korabbi évekhez képest a kisebb
|étszdmu sziil6képes kord né nagyobb gyermekvallaldsi kedvének és a hazassagkotések szamdanak
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megnovekedésének lehetiink tanui. A jelenlegi tendencia fenntartasa fontos, illetve tovabbi eszkdzok
sziikségesek — példaul a jelenlegi tarsadalmi szemlélet megvaltoztatdsa kilonbozé eszkozokkel az
oktatason keresztiil, a csalddtdmogatdsok elérhetG6ségének kiterjesztése — annak érdekében, hogy a
népesség reprodukcidja megvaldsuljon.

Csaladtamogatas

A hazai (Gabos, 2005) és nemzetkozi (Gabos et al., 2009; Bjorklund, 2007) szakirodalom szerint a
csalddok készpénzes tamogatdsa serkent6leg hat a termékenységre, tehat a gyermekvallalast a
csaladtamogatdsi rendszeren keresztil is lehet novelni. A hatékony, kiszamithatd csalddtamogatasi
rendszer a gyermekvallalds tervezésében jelent segitséget. A kormany ennek megfelel6en 2010 6ta
szamos olyan népességpolitikai intézkedést hozott, melyek a gyermekvallaldst 6sztonzik, tobbek k6zott
bevezette a korabban megsziintetett csaldadi addkedvezményt (1995. évi CXVII. torvény; 2010-
2014.kormany.hul.), és a csaladi pétlék iskolaldtogatashoz kotését (1998. évi LXXXIV. toérvény;
Koznevelésért FelelSs Allamtitkarsag, 2016). Magyarorszag a csaladtémogatasokra a GDP 2%-anak?
megfelel§ 6sszeget kolti el, ami nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is kiemelked6 (pl. az EU-28 a GDP 1,7%-
at biztositja csaladtamogatdsra) (Eurostat gov_10a_exp).

A 2015-2016-0s id&szakban a jelenlegi csalddtamogatasi intézkedések kisebb mértékd valtoztatdsa,
mddositdsa valdsult meg. A csaladi addkedvezmény 2011-ben kerilt bevezetésre, de azéta
valtoztatdsok torténtek benne, pl. a TB jarulék utan is igénybe vehetd. A kormany a tébbgyermekes
csaladok tovabbi tdmogatasanak és a gyermekvallaldsi kedv tovabbi 6sztonzésének érdekében 2016
év elejétdl kezd6dben a legaldbb 2 gyermekes csalddoknak megnovekedett juttatdst biztosit az
intézkedésen keresztiil — az 1997. évi XXXI. térvény mddositdsat kovetben — (Téth — Medgyesi — Gal,
2017; 1995. évi CXVII. térvény; 2015. évi CCXXIII. torvény).

A kormany az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljaihoz igazodva az elmult években a kisgyermekesek
foglalkoztatasi ratdjanak novelését érintd torvénymaoddositdsokat hajtott végre. A térvénymaddositasok
sordn az egyes csaladtamogatasi intézkedések (GYED, GYES) elérhetfségét lehetévé tették a
munkavallald kisgyermekes sziil6k szamara is, ezen felll 2016 6ta a GYED-et azon munkavallalé szil6k
is igénybe vehetik, akiknek gyermeke elmult fél éves — kordbban egy év volt a minimum — (GYED Extra).
A kisgyermekes szil6k munkavallalasat befolydsolja, hogy elfogadott tarsadalmi norma otthon
maradni a gyermek 3, de legaldbb két éves koraig, ennek a szemléletnek az enyhitése 6sztondzhetné
a kisgyermekes n6k foglalkoztatdsat. A GYED szabalyai 2015-ben és 2016-ban is modositdsra kertltek,
melynek kovetkeztében a folydsitandd 6sszeg szamitdsakor a kisgyermekes sziilének elég 180 nap
helyett 120 naptari napi jévedelemmel rendelkeznie, igy szélesedett a hozzaférék kére (2014. évi CXI.
torvény; 2015. évi CCXXIIL. térvény).

A kormany a kisgyermekes édesanydk foglalkoztatasat a munkaltatoi oldalrdl is igyekezett 6sztondzni.
Ezek az intézkedések a magyarorszagi kisgyermekesek foglalkoztatasi ratdjanak novelését hivatottak
javitani, mert Magyarorszagon a kisgyermekes szll6k foglalkoztatdsa nemzetkozi 6sszehasonlitasban
jelenleg nagyon alacsony (Eurostat Ifst hheredch). Ennek megfelel6en 2015 6ta a részmunkaidében

1 Tdjékoztaté a csalddi addzdsrél 2011.02.10.: http://2010-2014.kormany.hu/hu/gyik/tajekoztato-a-csaladi-
adozasrol
2 Csak a csalad és gyermektamogatdst tartalmazza.
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foglalkoztatott kisgyermekes sziil6kre nem vonatkozik a részmunkaidében foglalkoztatottakra
vonatkozd ardnyositdsi szabaly, ennek eredményeként az adékedvezmény (szocialis hozzajarulasi add)
alapja a brutté munkabér, de legfeljebb havonta 100 ezer forint (2011. évi CLVI. Térvény).

Jelentds valtozasként konyvelhet6 el a terhesség-gyermekagyi segély (TGYAS) helyett 2015-t8l
bevezetett csecsemdgondozasi segély (CSED) (1997. évi XXXI. torvény). A CSED-en kisebb
maédositasokat hajtottak végre a TGYAS-hoz képest, amelyek koziil is a legjelent&sebb véltoztatas az
volt, hogy a CSED 6sszegének kiszamitasakor az eddig 180 naptdri napi jévedelem helyett elég mar csak
120 nappal rendelkeznie a kisgyermekes sziil6nek (1997. évi LXXXIII. térvény).

A csaladtamogatasi rendszerben az egyik legnagyobb valtozas a 2015. julius 1-ével bevezetésre keruld
csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) volt (256/2011. (XIl. 6.) Korm. rendelet; kormany.hu3),
amely a kordbbi lakhatdsi tdmogatast (szocpol) valtotta fel. Ezt a tdmogatdsi format 4j (2008. julius 1.-
t6l) vagy hasznalt lakds vasdrlasara, épitésére lehet igénybe venni. A tdmogatdsi forma tartalmaz egy
visszatéritendd és egy vissza nem téritend6 tdmogatdsi Osszeget is, melynek mértéke a gyermekek
szamatdl fuggben valtozik. 2016-ban a 16/2016. (Il. 10.) Korm. rendelet és a 17/2016 (II. 10.) Korm.
rendelet tovabb bévitette az igényelhet6 6sszeget, emellett tovabbi kritériumnak kell megfelelnie az
épiteni, vagy vasarolni kivant lakdsnak, beleértve a lakds alapteriiletét is. A CSOK-nak tébb célja van,
egyrészt a gazdasadg élénkitése, masrészt a fiatalok csalddalapitdasanak, gyermekvallaldsanak
tdmogatasa (Balint — Godri—Makay, 2017). Jelenleg korai lenne a CSOK tényleges hatasat megvizsgalni,
de a fiatal csalddok korében eléggé népszer(i tdmogatdsi formdrdl van sz6. A bevezetése 6ta eltelt
kozel masfél év alatt tobb mint 34 ezer igénylést fogadtak be, melynek 6sszértéke 81,5 milliard forint
volt (kormany.hu?). Mivel a lakds épités-tulajdonszerzés a tdmogatdsok ellenére sem minden fiatal
csalad lehet6sége, rdaddsul a tulajdonolt otthon kevésbé segiti a munkaeré-mobilitast a lakasbérléshez
képest, feltétlenlil szilkséges lenne a fiatal csaladalapiték otthonteremtésének mds csatornait
(lakasbérlési lehetségeit) is hasonld sullyal tamogatni.

Ugyancsak itt érdemes felhivnunk a figyelmet a fenntarthatdsdgi szempontok esetleges Utkozésére is.
A lakashoz jutas tdmogatasa a csalddok gyermekvallaldsa érdekében egyértelmien pozitiv a (human)
fenntarthatdsag szempontjabdl. Azonban, ha a tdmogatdsnak nincsenek kornyezeti feltételei (a
tdmogatott lakas legyen kiilondsen energiahatékonyan lizemeltethetd, részesitsik elényben a mar
meglévé lakasallomany felljitasat az Uj épitéssel szemben, a barnamez8s beruhdzasokat,
teleplilésrész-rehabilitdcidkat a zO0ldmez6s beruhazasokkal szemben, s legylink tekintettel a
korforgadsos gazdasag kialakitdsdnak szempontjaira [az épités a legnagyobb anyagigényd, igy
természeti er6forras-igényli emberi tevékenység]), a human fenntarthatdésag novekedését a
természeti fenntarthatdsag csokkenése fogja kisérni.

Az egyes csaladtamogatasi eszkozokkel kapcsolatban problémaként merilt fel az, hogy a
csaladtamogatasi ellatdsok nem ismertek eléggé, amelyet a Median 2016-os felmérése igazol. A

3 42 ezer csalad 108 milligrd  forintot  igényelt ~mdr  otthonteremtésre  2015.05.05.:
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/parlamenti-allamtitkar/hirek/42-ezer-csalad-108-
milliard-forintot-igenyelt-mar-otthonteremtesre

4 2017-ben még tébb pénz jut otthonteremtésre 2016.12.27.: http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-
miniszteriumay/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/2017-ben-meg-tobb-penz-jut-
otthonteremtesre
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felmérés eredményeként kideriilt, hogy az egyes csaladtamogatasi ellatasok ismertsége 2016-ban
2010-hez képest 6sszességében minden egyes csalddtdmogatasi tipus esetében romlott. Ennek tobb
oka is volt, egyrészt vannak olyan csalddtamogatasi tipusok, melyek a kdzbeszédben kevésbé kapnak
szerepet (GYES). Masrészt megvaltozott az egyes csaladtdmogatasi intézkedés elnevezése (mint
példdaul a terhességi—gyermekagyi segélybdél csecsemdbgondozasi dij lett). Harmadrészt mdas tdmogatasi
formak kaptak helyettiik nagyobb nyilvanossagot — példaul a nagycsaladosok esetében a GYET helyett
a csaladi adékedvezmény, majd a CSOK — (Ignits — Kapitany, 2006; Kapitany, 2015). Az egyes
csaladtamogatasi intézkedések alacsony ismertségében jelentGs szerepet jatszik a csalddtdmogatasi
rendszer tulzott dsszetettsége is (Kapitany — Spéder, 2017).

A csalad- és gyermekjoéléti szolgaltatasokat — 1997. évi XXXI. toérvény — a kormany annak érdekében
madositotta (2015. évi CXXXIII. torvény), hogy 2016-ban valamennyi telepilésen elérhet6ek legyenek
a torvényben elGirt csaladsegité és gyermekjoléti szolgaltatasok az arra rdszoruldéknak. A térvény
keretében telepiilési szinten a polgarmesteri hivatalt m(kodtet6 6nkormanyzatok és a kozos
onkormdnyzati hivatal székhelye szerinti telepiilési 6nkormanyzatok kotelezé feladata a csaldd- és
gyermekjoléti szolgalat mlkodtetése. Jarasi szintt6l magasabb telepiilési szinteken a telepiiléseknek
csalad- és gyermekjoléti kozpontot kell mdkodtetnie. A térvénymoddositas kovetkeztében a
telepuiléseken m(ik6dé csalad- és gyermekjoléti szervezetek integracidja valosult meg (csaladsegitdk,
védénéi szolgalat).

Osszességében elmondhatd, hogy a csalddtamogatasi rendszerben az NFFS elfogadasa 6ta mind a
tdmogatasi formak szdma, mind a tamogatdsok Osszege jelent6sen megndvekedett. A
csalddtamogatdsok egyszerre célozzak meg a gyermekvallalas 6sztonzését és a kisgyermekes szil6k
munkaeré-piaci integraciojat, illetve a csalddok anyagi és lakhatasi koridlményeinek javitasat. A
csaladtamogatasi intézkedések hatasai javulhatnak, ha az egyes Uj intézkedések ismertségének tovabbi
novelése megvaldsul.

Migracio

Hazdnk demografiai folyamataira mind a bevandorlds, mind a kivandorlas hatassal van.
Magyarorszagon a kilféldi allampolgarok szama 2016. év végén meghaladta a 150 ezer f6t (KSH —
STADAT i wnvn001b), akik kozil a legnagyobb szamban roman, német és kinai allampolgart
taldlhatunk. A hazankba érkez6 menekiilt statuszt kérelmezék szama az elmult évek nemzetkozi
folyamataihoz illeszkedve — els6sorban a Sziriai polgarhdbord miatt kialakulé menekultvalsag —
megnovekedett és megkozelitette a 2000 fét (1833 f6)° (Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal
statisztika). A kiilféldre vandorolt magyar dllampolgarok szdma a Schengeni csatlakozas 6ta jelentGsen
megnovekedett, 2012-t61 kezdve 80 ezer f6 koriil mozog a szamuk a tiikorstatisztikak alapjan, 2015-t6l
enyhe csokkenés figyelheté meg (4. abra).

5 Személyi igazolvdannyal rendelkezék
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4. 4dbra: A Magyarorszagrol kivandorld, illetve a mas eurdpai orszagokba bevandorld
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Forrds: *Eurostat adatbdzis (frissitve: 2017. mdjus 26-dn), 2009-t6l kiegészitve a német (DESTATIS) és az osztrak
(Statistik Austria) adatokkal; sajdt szamitds; **KSH, Demogrdfiai évkényvek (2009-ig a KEKKH személyiadat- és
lakcimnyilvdntartdsa, 2010-t61 pedig az OEP TAJ nyilvantartdsa alapjdn) in Bdlint — Gédri — Makay, 2017.
Megjegyzés: Az Egyesiilt Kirdlysdg adatait 2006-t0l, Franciaorszdag adatait 2000-t6] nem tartalmazza az
Osszesités.

A kllfoldon él6 magyar allampolgdrok szama a tikorstatisztikak alapjan 2014 elején mintegy 330 ezer
f6 volt. Ennyi magyar allampolgar élt az Eurépai Gazdasagi Térség orszagaiban (Godri, 2015), szamuk
2016 janudrjara elérte a 420 ezer f6t, ami mintegy 27%-os novekedést jelent a két év alatt.
Haromnegyediik a harom f6 célorszdgban élt: Németorszagban (40%), az Egyesiilt Kirdlysagban (20%)
és Ausztridban (15%) (Balint — Godri — Makay 2017, 49. oldal).

Az elmult években eszkalalddé menekiltvalsdg nyoman a vandorlas Eurdépa egyik legéget6bb
tarsadalmi és gazdasagi kérdésévé valt. A kérdéskor jelentGs sulydra az Eurdpai Bizottsag 2016-os és
az Eurdpai Bizottsdg 2015-6s megkérdezéseken alapuld tanulmdnya — amelyrdl részletes elemzést
készitett a Tarki 2016-ban — is felhivja a figyelmet (Eurdpai Bizottsdg 2016c; Simonovits et al, 2016). A
folyamat hazankat, mint az Eurdpai Unié egyik kiils6 hataran fekv6 orszagat kiilondsen érinti, ezért
jelentds kihivast jelent az orszag szdmdra a migracid kezelése. Emellett fontos kiemelni Magyarorszag
vandorlasi egyenlegének negativ értékét is, mivel ez nem csak az orszag tarsadalmi, hanem gazdasagi
folyamatait is negativan befolydsolja.

Magyarorszagon a bevandorlds megitélése 2014. év végén, 2015. év elején kezd6d6 és maig tartd, az
orszagot jelentGsen érinté menekiltvalsag miatt negativnak tekinthetd és az el6z6 jelentés 6ta tovabb
romlott. Ezt az Eurdpai Bizottsag altal elkészitett, az EU egészére kiterjed6 2015-6s adatokon alapuld
2016-os TARKI tanulmany igazolja (Simonovits et al. 2016; Eurdpai Bizottsag 2015). A felmérések
alapjan az eurdpaiak 56%-a, a magyar lakossag 70%-a negativan itéli meg az EU-n kivili dllampolgarok
bevandorldsat, ami szdmos EU-s orszaghoz képest alacsonyabb érték, pl. Csehorszdgban,
Lettorszagban és Szlovakidban is kdzel 80%-os ez az érték (5. abra).
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5. abra: Az EU-n kivili bevandorldkat negativan megitélék aranya a 10 legnagyobb értéket eléré EU-s orszagban.
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Forrds: Simonovits et al. 2016.

Jelmagyardzat: A ,,--, nagyon negativan, a .-, negativan értékeli. Az egyes orszdgok elnevezése: CZ: Csehorszdg,
EL: Gérégorszdg, LV: Lettorszdg, SK: Szlovdkia, EE: Esztorszdg, CY: Ciprus, MT: Mdlta, LT: Litvdnia, IT: Olaszorszdg,
HU: Magyarorszag. A kérdés a kbvetkezGképpen szolt: Kérem mondja el, hogy én szerint az EU-ba irdnyuld kiilféldi
bevdndorlds pozitiv vagy negativ hatdssal bir?

A hazai kozvélemény-kutatd intézetek is arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a magyar allampolgarok
jelent6s része elutasitja az EU-n kiviilrél érkezéket, illetve ellenszenves az illegdlis bevandorlds
szamukra (Néz6pont Intézet, 2016.09.26.; Ipsos 2016.08.11.; Szazadvég 2016.01.18.).

A magyar kormany reagalt a felmeril6 helyzetre és hatdrkerités épitésébe kezdett 2015-ben annak
érdekében, hogy az orszagot elkeriljék az irreguldris migransok. Magyarorszagra a szerb hatarra
torténd kerités megépitése utan nagyobb szamban érkeztek a menekiltek, majd miutdn a horvat
hatdron is elkészilt a kerités, lecsokkent a hatarra érkezé menekiiltek szama. Ugyanakkor a kerités
nem megallitotta, hanem mas irdnyba terelte a menekilteket, mivel a menekiiltek elsGsorban
tranzitorszagként tekintenek Magyarorszagra és a régid orszagaira (Juhdsz — Molnar, 2016; Balint —
GOdri —Makay, 2017). A keritésen kiviil a menedékkérelem elbiralasnak moédositdsa is kozrejatszhatott
a menedékkérék szamanak csokkenésében (2015. évi CXXVII. Torvény). A KSH altal k6zolt, az orszagba
érkezett menekiltek menedékkérelmeinek szdmaban érezhet6en megmutatkozik az orszagba érkezé
menekiltek szamanak erételjes csokkenése, hiszen nagysagrendekkel kevesebb menekiltkérelem
érkezett be 2016-ban, mint az azt megel6z6 évben (6. abra).
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6. abra: Magyarorszagra érkezett menedékkérék szdma 2013-2016
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Az el6z6 monitoring jelentés o6ta tovabb novekedett a Magyarorszagon tartézkodd kalfoldi
allampolgarok szama, ami meghaladta a 150 ezer f6t (KSH — STADAT i wnvn001b). Erdemes
megemliteni ugyanakkor, hogy a statisztika szerint 2011-2013 k6zo6tt csékkenés volt, aminek az az oka,
hogy 2010 6ta a kilhoni magyar szarmazasu emberek magyar allampolgarsagot igényelhettek,
valamint, hogy a 2012. évi adatokat a 2011. évi népszamlalas eredménye is pontositotta (Balint — Godri
— Makay, 2017; 2010. évi XLIV. Torvény). A kilhoni magyarok allampolgarsagi igénylése miatt a
kornyezd orszagokban él6, de mar magyar allampolgarsaggal is rendelkez polgar mar nem szerepel
az adott orszagnal feltlintetett (pl. Romania) statisztikdban. A hazankba vandorlé kalfoldi
allampolgarok tekintetében tovabbd elmondhatjuk, hogy Magyarorszag nem elsGdleges célpont,
hiszen 2016-ban a népesség 2%-at sem érte el az ardnyuk, ami a befogadébb nyugat-eurdpai
orszagokhoz képest — példaul Svédorszag, Nagy-Britannia (Eurostat migr poplctz) — szerény szam.
(Balint — Godri — Makay, 2017). Meg kell emliteni, hogy Eurdpdban a jelenlegi monitoring jelentés ideje
alatt sem alakult ki a migracié kezelésére egy egységes eurdpai javaslat (Eurdpai Bizottsag, 2017a).

A migracidhoz kothet6 masik hazankat éré kihivas a munkaerd elvandorldsa. Hazank szemszogébdl
hatalmas jelent6sége van a magyar allampolgarok kilféldi munkavallalasanak, hiszen tébb kutatas is
ramutatott a kozelmultban arra a tényre, hogy a fiatalabb szakképzett munkaerd hagyja el az orszagot,
emiatt nem csak szakember hidny keletkezik itthon, hanem megndévekszik az ellatérendszerre
nehezedd nyomas és a demografiai folyamatokra is negativ hatdssal lesz. Az elvandorlas hatdsara a
cégek a munkaer6 megtartdsa érdekében a bérek novekedésével vdlaszoltak, amire az el6z6
monitoring jelentésben, mint megoldasra is felhivtuk a figyelmet (Bodnar — Szabd, 2014; Hars, 2016;
NFFT, 2015). A magyar munkavallalok célorszagai az elmult években nem vaéltoztak, még mindig
Németorszag, Ausztria és Nagy-Britannia a f6 célpontok. A kilféldon munkat vallalék szama az elmult
években tovabb névekedett, mivel a becslések szerint 2013 elején 350 ezer f6 vallalt munkat kulféldon,
ezzel szemben 2016-ban mdr 520 ezer f6. Egyes statisztikdk szerint a kilfoldi magyarok
visszavandorlasanak volumene az elmult években megndvekedett, ami pozitiv folyamat, habar a
pontos szam nem ismert, mert statisztikai adat csak azokrdl keletkezik, akik az egészségbiztositasnal
tavozasukkor és visszatérésiikkor is regisztralnak (Balint — Godri — Makay, 2017).
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Osszességében az elmult két évben jelentds migracids nyomas helyez6dodtt az orszagra, mely a
menekiltvdlsag nyoman alakult ki. Ennek kezelését a magyar allam a tarsadalom tobbségi
véleményéhez igazoddan, sajat programja szerint végezte, mikdzben eurdpai szinten mind a mai napig
nem alakult ki egy egységes allaspont. A kivandorlas megfékezésére az utdbbi id6ben elindultak olyan
folyamatok — kormdnyzati és vallalati —, amelyek kovetkeztében a kilféldi munkavallaldk
visszavandorlasanak mértéke megnétt, illetve a magyar munkaerd elvandorlasa mérsékl6dott,
azonban tovabbi intézkedések szikségesek. A csokkend gyermekszdam és a munkaerGhiany
kovetkeztében az orszdgnak valaszolnia kell a népességcsokkenés miatti kihivasra egy jol megtervezett
migracids stratégidval, mellyel potolhatja a folyamatok miatt kialakult hianyt.

5.1.4.2 Oktatas és tudas

Az oktatas a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés legfontosabb tényezGje, ezért a hatékony iskolarendszer
kialakitdsa elengedhetetlen a fenntarthaté fejl6dés érdekében. A hatékony iskolarendszer
kialakitasanal az orszag oktatasi minGségére és annak célszer( atalakitdsara kell a hangsulyt fektetni,
hiszen a tdrsadalom tudasbazisa jelentds hatdst gyakorol a fejl6dés iranyara, a kdrnyezettudatossagra,
a fogyasztasra és az innovaciora.

A diakok iskolai teljesitményének alakulasa

A didkok iskolai teljesitményének alakuldsa lenyomatot képez az orszag iskolarendszerének oktatasi
minGségérdl. Az oktatds mindségét tobb kilonbozé nemzetkozi teszt keretében mérik a nemzetkozi
szervezetek, melyek koziil hazank szamara az OECD tagorszagok korében végzett PISA-teszt ad
lehetGséget nemzetkdzi Osszehasonlitasra. Ez a nemzetkdzi teszt hidrom f6 terileten
(természettudomany, matematika, szOvegértés) méri fel az egyes orszagok tanuldinak
eredményességét. A hdrom f6 terlletnek egyardant fontos szerepe van az egyének
foglalkoztathatésagaban, tovabbtanuldsdban és maganéletében. A megfigyelt harom f6 teriileten
bellil az eredmények a 2012-es romlé eredményekhez képest tovabb romlottak a szovegértést és a
természettudomanyokat illetéleg, mig a matematika esetében stagndltak (7. abra) (OECD, 2016a).

A PISA-teszt felhivja a figyelmet a gyengén teljesit6 tanuldk részardnyara is. A teszt a kettes osztalyzatot
el nem ért tanuldkat tekinti gyengén teljesitének. Magyarorszag tekintetében elmondhatd, hogy a
kordbbi id6szakban mért eredményekhez képest a magyar tanulék eredménye a természettudomany
és a szOvegértés terén romlott, matematika esetében pedig stagnalt. A mindharom teriileten gyengén
teljesit6 tanuldk ardnya meghaladta a 25%-ot, ez az eredmény pedig tobb szazalékponttal elmarad az
OECD atlagtél. Matematika esetében 4,6 szazalékponttal, természettudomany esetében 4,7
szazalékponttal, szovegértés esetében 7 szdzalékponttal kedvez6tlenebb a magyar érték az OECD
atlaghoz képest (8. abra) (OECD 2016).

5 Az OECD eqy 1-6-ig terjedd skdldn értékeli a 15 éves tanuldk dltal elért pontszamokat. A skdldn az 1a és 1b
osztdlyzat az elégtelen, az ilyen eredménnyel zaro tanuldk tekinthetéek gyengén teljesitének.
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7. dbra: Magyarorszag és az OECD orszagainak atlagos PISA-teszt eredményei az adott teriileteken 2006-2015.
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Adatforrds: OECD 2007, OECD 2016.

8. dbra: A PISA-teszten kettes osztalyzatnal gyengébben teljesit6k aranya Magyarorszag és az OECD atlag tekintetében

2006-2015.
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Adatforrds: OECD 2007, OECD 2016.

A negativ tendencia els6sorban nem is az elsajatitott tudasban, hanem annak alkalmazasaban
keresendd, hiszen a PISA-teszt alapjan a résztvevs didkok problémamegoldd képessége jelentGsen
elmarad az OECD orszagok atlagahoz képest is, ami tanuldsmodszertani problémakat vet fel (Csapd,
2017).

A PISA-teszt az egyes orszagok oktatdsi rendszerének minGségét hivatott a tanuldkon keresztil mérni,
azonban az oktatds minGségi fejlesztését nem célozza. Az oktatds mindségi javitdsa irdnt az Eurdpai
Unid és az ENSZ is elkotelezett, ezért ehhez kapcsoldddan kilénb6z6 célokat, célkitlizéseket
fogalmaztak meg dokumentumaikban. Az EU 2020 célja a korai iskolaelhagydk aranyanak 10% ala
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csokkentése, amelyhez az NFFS is illeszkedik. Hazankban a korai iskolaelhagydk aranya az el6z6
monitoring jelentés 6ta novekedett, a 2014-es 11,4%-o0s értékrél 12,4%-osra emelkedett (9. dbra),
vagyis 1 szadzalékpontot romlott (KSH indi2 2 4; Eurostat [edat Ifse 14]). Ennek okai kdzott meg kell
emliteni a gyermekszegénységet, amely els6sorban a hatranyos helyzetlieket — elssorban a roma
csaladokat — érinti. A hatranyos helyzetbe tartozék szamara egyre vonzdbba valt a szakképzettséget
nem igényl6 munkak elvallaldasa, amit a tankotelezettség 16 éves korra torténd csokkentése is
el6segitett (Eurdépai Bizottsdg 2016a; Hermann — Varga, 2012). A tankotelezettségi korhatdr levitelébdl
addédo veszélyekre mar az el6z6 monitoring jelentés is felhivta a figyelmet (NFFT, 2015). Tehat
aranyaiban egyre tobb fiatal keril ki gy a munkaer6piacra, hogy a legalapvetébb kompetenciadi,
készségeik sincsenek meg (Csapd, 2017), aminek koévetkeztében a munkaerdpiaci elhelyezkedésiik
nehezebbé valik (KSH, 2011).

9. abra: A korai iskolaelhagydk aranya Magyarorszagon és az Eurépai Unidban 2007-2016.
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Adatforrds: Eurostat [edat Ifse 14]

A korabbi folyamatokhoz kapcsolddik az oktatasra koltott kormanyzati pénzek elmult évekbeli
valtozasa is. 2008-2013 kozott az oktatasi kiadasok mértéke csokkent a GDP szazalékaban, 2014-ben
és 2015-ben azonban novekedett (KSH indi2 2 2). Az oktatasba aramlé pénz mennyiségi
novekedésének hatasa csak az elkdvetkezendd években lesz majd mérhet6 (Kezdi — Szabd, 2016).

Osszességében elmondhatd, hogy Magyarorszagon a tanuldk oktatdsi eredményét és korai
iskolaelhagyasat az iskoldkban tanuldk csaladi hattere (Szepesi — Herczeg, 2017), az oktatdsra szant
GDP ardnyos kormanyzati kiadasok mennyisége és a tanuldsmoddszertan is meghatarozza. Jelenleg
negativ tendenciat figyelhetiink meg az oktatds minden teriletén, azonban a csaladtdmogatasi
rendszer és az oktatasra szant kiaddsok GDP ardnyos novekedése javithat a folyamatokon.

Elethosszig tarté tanulas

Napjainkban a tudds alapu tarsadalom, kifejezés a legtobb fejlett orszagban ténylegesen is kimutathaté
gyakorlat. A gazdasagi és kormanyzati szereplék elismerik, hogy az iskolarendszerben térténd oktatas
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nem minden esetben elegendd a felmerild kihivasok kezelésére. Az iskolarendszer mellett a
feln6ttképzésben 1évé potencidl kiaknazasara is szlikséges koncentralni.

A magyar felné6tt lakossag korében az el6z6 monitoring jelentéshez képest jelentésen megnovekedett
a felnSttképzésben részt vevék szama. Ezt f6ként a 2015-ben megvaltozott mdédszertan’ és a 2014 utén
elindult szakképzési programok okoztdk. A mddszertani valtds miatt a 2015-6s adatokat a korabbi
évekkel nem lehet 6sszehasonlitani, azonban a kormany intézkedéseinek is koszonhet6en a 25-64 éves
korosztaly oktatasban résztvevSinek aranya 7,1%-ra novekedett 2015-re, majd 2016-ra 6,3%-ra
visszaesett, igy az EU-os atlaghoz kozelebb keriilt az orszag ebben a mutatdban (10. dbra).

10. abra: A feln6ttképzésben részt vevs 25-64 éves korosztaly ardnya Magyarorszagon és az EU-ban 2007-2016 kozott.
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Adatforrds: Eurostat [trng_Ifse_02]

Foglalkoztatottsdg szerinti bontasban vizsgalva az adatokat, elmondhatjuk, hogy az el6z6 monitoring
jelentés O6ta a novekedés elsGsorban a foglalkoztatott munkaerét érintette, mig a munkanélkiliek
esetében csokkenés, az inaktivak esetében stagnalds volt tapasztalhaté. A foglalkoztatott munkaerd a
képzettségiik — a képzettebb munkaerd hajlandébb a kés6bbiekben is képezni magat (NFFT, 2015) —, a
felmeriil6 kihivasok és a versenyképesség meglrzése miatt nagyobb ardnyban vesz részt
tovabbképzéseken az el6bb emlitett két csoporthoz képest. Az EU tagallamaihoz képest is jelentGs
el6relépés tortént —a 24. helyrél a 18. helyre lépett el6 hazank (11. dbra) —. A munkanélkiliek esetében
azonban nem tortént elGrelépés, mivel a munkanélkiliek képzésére kevesebb forras allt rendelkezésre,
mint a foglalkoztatottakéra/kozfoglalkoztatottakéra. Az EU pénzigyi tamogatast biztosit a
munkanélkiiliek képzésére is, azonban a munkanélkiiliek tobbségében (63,2%) alacsonyan képzett
vagy szakképzetlen emberek (KSH — Tajékoztatasi adatbazis), akiknek a tanulasra vald hajlanddsaga
joval csekélyebb mérték(i, mint tanultabb tdrsaiké. A tanuldsra valé hajlanddsaguk alacsonyabb
mértéke tarsadalmi okokra — pl. csalddi hattérre és az 6nbizalom hidanyra — vezethet6 vissza elssorban
(Nyilas, 2017). A korai iskolaelhagyok aranyanak elmult évekbeli névekedése tovabb fogja rontani az

7 2015-ben olyan kérdezéstechnikai vdltoztatdsok keriiltek bevezetésre, amelyek célja a jelenség hatékonyabb,
pontosabb szambavétele volt. Ezek a mddositdsok a mutaté ugrdsszerii névekedését eredményezték, ezért a
2015. évi adat a korabbiakkal nem 6sszehasonlithato
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eddig sem kedvez6 helyzetet, ezért a képzések vonzdbba tételét kell megcélozni, hogy a
munkanélkiliek részvételi aranya javuljon. Fontos a munkanélkiliek képzésére forditott forrasok
novelése, az aktiv munkaeré-piaci eszkdzok kozt az képzések hangsulyosabba tétele.

11. abra: A feln6ttképzésben részt vevd 25-64 éves korosztaly aranya foglalkoztatottsag szerint az EU-ban 2016.
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Osszességében elmondhatd, hogy a magyar munkavallaldk és a munkaltatok kdrében népszeriibb a
feln6ttképzés, azonban a munkanélkiiliek esetében alacsony a felnéttképzésben részt vevék szama. A
folyamatot meghatdrozza a programok elérhetdsége, nem megfelelS ismertsége és vonzereje, mert az
alacsonyabban kvalifikalt munkaeré jelentGs része nem vesz részt a szamukra kialakitott képzéseken.
A kormany a munkanélkilliek munkaerd-piacra torténé integraciéja miatt egyre tdébb OKJ-s
tanfolyamot finansziroz (2014-ben 494, 2016-ban 562 képzés; Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési
Hivatal honlapja). A kormanyzati intézkedések mellett a maganszektor tovabbképzései is lehetdséget
nydjtanak a munkavallalok és a munkanélkiiliek szamdra, azonban akadalyt jelent ezek
megfizethetdsége. Ki kell emelni tovabba, hogy a specidlis sziikségletli munkavallaldkat tamogatd
programok hidnya neheziti az alacsony képzettségli munkanélkiliek munkaba 4llasat. Ha ezekre a
problémakra megfelel valaszlépések érkeznek a kozeljov6ben, az serkentd hatdssal lehet a magyar
tarsadalom tudasbazisara.

A magyar oktatdsi rendszer valtozasai, hatékonysaganak alakulasa

Az elmult években a magyar oktatasi rendszer szamos atalakitason esett at. Az atalakitasok egyarant
érintik az oktatas hatékonysagat és a tarsadalom targyi tudasanak valtozasat is. Az atalakitasok jelentGs
része az elmult par évben zajlott le, ezért hatdsukat biztonsaggal egyel6re nem lehet megitélni, csak
kovetkezményeikre lehet kovetkeztetni az egyes szakirodalmak alapjan, ugyanakkor vannak olyan
kordbbi atalakitasok is, amelyeknek hatasa az elmult id6szakban jelentkezett.
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A 2010-es oktataspolitikai valtas kovetkeztében az dllam koézponti irdnyitds ald vonta az
Onkormanyzatoktdl az oktatasi intézményeket, azok mikddtetése és fenntartdsa a KLIK (Klebelsberg
Intézményfenntartd Kézpont) feladatava valt. A valtoztatdsok hatasara nem a gyengébben teljesité
iskoldk szinvonala javult, hanem az addig jelent6sebb anyagi forrassal rendelkezé iskoldk teljesitettek
a korabbinal gyengébben, aminek az volt az oka, hogy a gazdagabb iskoldak nem tudtak tobbletkondiciét
és egyéb plusz tobbletet nydjtani. A nagyobb anyagi forrassal rendelkezé iskoldk gyengiilése
Osszességében az oktatdsi intézmények lefelé nivellaldasat eredményezte (Jakab — Urban, 2017).

2015. szeptember elsején hatdlyba lépett a 2011. évi CXC. térvény elbirasa, mely szerint 3 éves kortol
napi négy éraban évodai foglalkozasban kotelezéen részt kell vennie a gyermeknek. Ez a hatranyos
helyzet( csalddokban nevelkedd fiatalok helyzetén javithat, az iskoldban t6ltott id6 meghosszabbitdsat
eredményezheti, és segitheti az esélyegyenlGtlenségek csokkentését, azonban ennek hatasa csak a
kés6ébbiekben varhaté (Toth — Medgyesi — Gal 2017).

Az OECD 3 évente felmérést végez tagdllamai és a felméréshez csatlakozott orszagok 15 éves
tanuléinak kérében annak érdekében, hogy értékelje a kozoktatdsi rendszer hatékonysagat. A 2015-6s
felmérésekbdl kiderilt, hogy az oktatasi rendszeriink hatékonysaga tovabb romlott, vagyis az elmult
években hozott vdltozdsok nem érték el a kivant hatast. Ehhez a folyamathoz tébbek kozott két
tényez6 jarul hozza, egyrészt a szll6k a gyermekiiket mar 10 éves kordtdl a teljesitményiik alapjan
kiilonbozé iskolakba iranyitjdk, amelynek kovetkeztében az egyes kozépfoku iskolatipusok kozott
kilonbségek alakulnak ki. Masrészt a jobb csaladi hattérrel rendelkez6 tanuldk teljesitménye is jobb a
kevésbé jo csaladi hattérrel rendelkez6 tanulé tdrsaikéndl (Oktatdsi Hivatal 2016). A kormany
deszegregacids és oktatasi politikainak kovetkeztében egyre tobb helyen valdsul meg a roma és nem
roma tanuldk kdzos oktatasa — példaul egyhazi iskoldkban (Kallai — Papp — Vizi, 2017).

A kormany a 2015/2016-0s tanévtél kezdédéen az orszag munkaeré-piaci igényeihez mérten bevezette
a fels6foku dudlis képzési programot. (230/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet; Eurdpai Bizottsag 2016a).
A dualis képzés soran a hallgatdok a vallalatoknadl toltik el a gyakorlati képzésiik egy meghatarozott
részét, mely Osszességében noveli a képzésben részt vev6k munkatapasztalatdt és szakmai
kompetenciajat. A dudlis képzés mellett a 2016/2017-e tanévt6l kezd6dGen a szakképzés szabalyait is
atalakitotta a kormany. Megvdltoztak a tantervek és a kozépfoku kdzoktatasi intézmények elnevezései
is: a szakkozépiskolakbdl szakgimnaziumok, a szakiskolakbdl szakkdzépiskoldk, a specialis
szakiskoldkbdl szakiskolak lettek (22/2016. (VIII. 25.) EMMI rendelet). A rendelet legmarkansabb
Ujdonsaga, hogy a szakgimndaziumoknak Uj szakmai érettségije lesz 2017-t6l, ami megfelel az OKJ-s
szakképesitésnek. A valtozasok nem felmend rendszerben keriiltek bevezetésre, igy a 2017-ben
érettségiz6 fiataloknak lerovidiilt a felkésziilési idejik a vizsgara. Az intézkedések hatdsa a bevezetésiik
ideje miatt csak az elkbvetkezendd évek sordn lesz vizsgalhato.

2013-ban a kormany elinditotta a legnagyobb pedagdgus béremelési programot a rendszervaltas ota,
melynek soran a pedagdgusok bére 2013-2017 kdzott mintegy 50%-kal emelkedik (kormany.hu?).
2013-2016 kozott osszesen 29%-os volt az oktatasban foglalkoztatott szellemi dolgozdk — jelentGs
résziik pedagdgus — béremelkedése a KSH adatkozlése szerint (KSH-STADAT i_qgli034). Az érvényben

8 Szeptembertdl ismét nének a pedagégusbérek 2016.01.06.: http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-
miniszteriumay/hirek/szeptembertol-ismet-nonek-a-pedagogusberek
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|év6 pedagdgus életpalyamodell — amely a tanari palyan lévé munkavallalok fizetését hivatott emelni
— jelenleg még mindig nem éri el a kivant eredményt. Szamos terileten hidny van a pedagégusokbdl,
elsGsorban a természettudomany teriiletén (Eurdpai Bizottsag 2016a).

Tovabbi fontos valtozasként emlithet6 meg, hogy az dnkormanyzati jogkor ald tartozd kodzoktatasi
intézmények fenntartasa is az dllam fennhatdsaga ald keriilt, ezzel tovabb kdzpontositva a kdzoktatast.
A kozpontositas soran 58 tankerileti kdzponttal bévil az intézményfenntartds. A moddositas
kovetkeztében az iskolaigazgatdk donthetnek majd, hogy kik azok a pedagdgusok, akik teljesitményik
alapjan nagyobb bérpdtiékemelést érdemelnek (Eurdpai Bizottsag 2016a).

A fenntarthatdsag emberi er6forrasat elsGsorban a tudds és a munka elismerésével, az oktatas
szinvonaldnak mindségbiztositdssal torténé emelésével kellene biztositani, amelyhez feltétlendl
sziikséges a felsGoktatas és az akadémiai kutatds ezt tdmogatd tevékenysége is. A felsGoktatasi
intézmények kilonos felelGssége, hogy a fenntarthatésdg mint egy horizontdlisan érvényesilé elv
minden képzésben megjelenjen. Szlikség lenne a tudomanyos teljesitmény (a publikacidk szaman és
idézettségén tulmend) értékelésének differencidlasara is a kutatasetika és a kozjé szolgalatdanak
szempontjai figyelembevételével.

Osszességében elmondhatd, hogy a jelenlegi oktatési rendszer nem biztositja teljes mértékben az NFFS
célkitlizéseinek elérését, tovabbi intézkedések szlikségesek ahhoz, hogy a korai iskolaelhagydk aranya
és az oktatds mindsége pozitiv iranyba mozduljon el. Az elmult par évben megvaltoztatott oktatasi
programok hatdsat csak az elkovetkezendd években lehet biztonsaggal értékelni.

5.1.4.3 Egészség

Az egyének egészségi dllapota és életmddja meghatdrozza a sziiletéskor egészségesen varhato életkor
alakulasat és a krénikus nem fert6z6 betegségek kialakulasat. A kilénb6z6 kdrnyezeti artalmak (pl.:
napsugarzds, légszennyezés) vagy egészségtelen életmdd negativan befolyasoljak az emberek
egészségi allapotat, fontos, hogy ezek kezelésére, igy az ebbdl szarmazéd betegségek kialakuldasanak
megel6zésére — pl. tudatos étkezés — is kiilonds figyelmet forditsunk. Az egészség megbrzését szolgdld
intézkedések eredményeképpen az egészségesen eltoltott évek szamdnak ndvelése és az egészségligyi
koltségvetésre rott terhek csokkenése varhatd. Magyarorszagon az el6z6 monitoring jelentés 6ta az
egészséggel kapcsolatos mutatok tobbsége — a szliletéskor varhaté egészséges élettartam és a kronikus
nem fert6z6 betegségek — terén negativ tendencia figyelheté meg. A negativ tendenciak mibenléte
miatt a magyar lakossag egészségtudatos életmddjanak bemutatasa is indokolt, mivel informacidval
szolgdlhat az egyes tendencidk hatterérdl.

Az egészségtudatos életmadd alapja az egyén sajat egészségiigyi allapotardl alkotott helyes 6nképe. Ez
alapjan a felnétt lakossag tulnyomo tébbsége elégedett a sajat egészségi allapotaval vagy legalabbis
megfelelének gondolja, ami nem felel meg a valdsagnak. A magyar férfiak onértékelése jelentGsen
magasabb, mint a néké, mégis a nék tobbet térédnek az egészséglikkel és kockazatkeriilébb életmddot
folytatnak a férfiaknal, akiknél a karos szenvedélyek (dohanyzas, alkoholfogyasztas), a tulsuly vagy az
elhizas jelent6sen magasabb. A férfiakra jellemz6bb magatartasmintdk miatt magasabb is a férfiak
haldlozasi ratdja, ami teljesen ellentmond a sajatos onértékelésiiknek. EU-s szinten vizsgdlva az
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egészségiikkel elégedettek ardnya nem valtozott a korabbi jelentés ota, a férfiak 59,8%-a, (magyar
férfiak 99,6%) a n6k 48,9%-a (magyar nék 32,5%) itélte jonak vagy nagyon jonak egészségi allapotat.
Természetesen az egészségiigyi képet jelent6sen befolyasolja az egyének anyagi helyzete és
iskolazottsaga is (Oberfrank, 2017).

Magyarorszag kormanya ennek megfelel6en az elmult években a 2015-2016-0s idészakot megel§z6
prevencids programokat, intézkedéseket, egészségkarositd termékek lakossdagi tajékoztatasat és az
elldtérendszer fejlesztését jelen id&szakban is folytatta. llyen intézkedés tobbek kozott 2015.
szeptember 1-je 6ta hatalyos (37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet) kozétkeztetési program, melyben a
fiatalok egészségesebb taplalkozasat szeretnék 6sztondzni a kozoktatdsi intézményekben. 2015-ben
az egészségligyi rendszerben kisebb valtoztatdsok mellett az alapellatas tovabbi fejlesztését vitte
véghez a kormany, mely felgyorsitotta — 14 napon beliil mar tobben hozzaférnek a szolgdltatashoz —
az onkoldgiai betegség gyanujaval bekerllt emberek vizsgadlatat. Ennek ellenére a lakossag
egészségmuiveltsége hidnyos, a munkahelyen, a tarsadalmi kbzegben és a csaladban is az elviselheténél
nagyobb stressznek van kitéve, illetve az egészségiligy kozforrdsa sem elégséges, a szakellatéd
intézmények teljes Gjjaépitése sem tortént meg és az egyes szakmak és eszkdzok jelentésen elavultak,
és amortizalodtak. (Oberfrank, 2017).

A sziiletéskor varhaté élettartam alakuldsa

A sziiletéskor varhaté élettartam az orszag tdrsadalmi-gazdasagi és a lakossag egészségi allapotanak
alapvet6 indikdtora, emellett a lakossag halandésagi viszonyairdl is képet ad. Az elmult évtizedekben
a modern egészségligyi eszkozoknek kdszonhetéen Eurdpdban is novekedett a sziiletéskor varhatd
élettartam.

Hazankban a sziletéskor varhatd élettartam 2014-hez képest 2015-re kis mértékben ugyan, de
csokkent, amelynek a hatterében az év végén bekdvetkezd influenzajarvany okozta halalesetek
megugrasa allhat. Az influenzajarvany és annak szévédményei soran kialakult keringési- és légz6szervi
megbetegedések az idGsebb lakossagot érintette, azon belll is a nék kérében okozott nagyobb
halanddsagot (Balint — Godri — Makay, 2017). A néket nagyobb mértékben érint6 influenzajarvany
kovetkeztében 2015-ben 0,3 évvel csdkkent (78,61 év) a szliletéskor varhato élettartam a nék korében,
mig a férfiak esetében csupan 0,04 évvel csokkent (72,09) (12. dbra), azonban 2016-ban javult mindkét
nem esetében a mutaté értéke és meghaladta az el6z6 monitoring jelentéskor mért értékeket. A n6k
esetében 79,21 évre, a férfiak esetében 72,43 évre emelkedett a szliletéskor varhato élettartam. (KSH
— STADAT h_wdsd001b).
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12. dbra: A sziiletéskor varhato élettartam véltozasa Magyarorszagon 2006-2015.
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Hazank Eurdpai szinten a szililetéskor varhato élettartam tekintetében az alsé harmadban taldlhaté, de
kozép-eurdpai szinten sem all tul kedvezé helyen. Az Eurépai Unids atlagtél 4,9 évnyi lemaradasban
vagyunk, amely a 2013. évi adathoz képest kismértékl csokkenést mutat. Kdzeledtilink a kozép-eurdpai
atlaghoz, mivel a régidban nagyobb mérték(i csokkenés kovetkezett be, mint Magyarorszdgon
(Eurostat tps00025).

A sziiletéskor egészségesen varhato élettartam tekintetében 2014 6ta a n6k (60,1 év) és a férfiak (58,2
év) esetében is csokkenés kovetkezett be Magyarorszdgon. A kdzép-eurdpai régidban hazank helyzete
nem valtozott, mivel Csehorszagban a nék és férfiak esetében csokkenés, Szlovakidban a nék esetében
novekedés, a férfiak esetében hasonld mérték(i csokkenés, Lengyelorszagban pedig nék és a férfiak
esetében kismértékl novekedés zajlott le. Az EU-ban a n6ék esetében 1,8 évnyi (63,3 év), a férfiak
esetében 1,2 évnyi (62,6 év), novekedés zajlott le, vagyis az EU-atlagdhoz képest hazank lemaradasa
novekedett (Eurostat hith hlye).

Osszességében elmondhatd, hogy Magyarorszagon a sziiletéskor varhatd élettartam 2016-ban
mindkét nem esetében meghaladta a 2014-es év értékét, amely alatdmasztja azt, hogy a 2015-ben
bekovetkezett csokkenés csak egyszeri eset volt, azonban az Unié tagdllamaihoz képest jelenleg is
jelent6s a lemaradasunk. A szlletéskor egészségesen varhato élettartam esetében elmondhatd, hogy
2015-ben a kdrnyez6 régids orszagokhoz képest a pozicidnk nem valtozott, azonban az EU-s atlaghoz
képest tavolodtunk. Az adatok ennek eredményeként azt mutatjak, hogy a stratégiai cél teljesiiléséhez
az elmult két évben hazank nem keriilt kozelebb.

Dohanyzas, alkoholfogyasztas, kabitoszer

A dohanyzas, mint egészségkdrositd magatartdsforma, a magyar lakossag jelentds részére jellemzd,
hiszen csaknem minden harmadik feln6tt gyujt ra alkalomszerlen vagy mindennap. Az utébbi évek
tendencidi alapjan elmondhatd, hogy a dohanyzdék ardnya csékkent mind 2012-re, mind 2014-re, ami
elsGsorban a férfiak korében tortént csokkenés eredménye. Nemek szerinti bontasban elmondhato,
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hogy a férfiak nagyobb hanyada dohanyzik (KSH, 2015a; OECD, 2014; Eurostat [hith ehis sk3e]). Az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) szerint a dohdnyzdshoz kothetS szdzezer lakosra jutd standard
haldlozasi rata (SDR) Magyarorszagon tobb mint kétszerese (387,3) az EU-tagorszagok atlaganak
(175,53) (KSH, 2017e). 2015-re és 2016-ra nem all rendelkezésre adat, de legfeljebb csak csekély
mértékd csokkenés varhaté a dohanyzas terén (Oberfrank, 2017).

Az alkoholfogyasztds, mint egészségkarositd magatartds szintén probléma a magyar lakossag kérében.
A magyar lakossag donté hanyada (63%) legalabb ritkdn fogyaszt alkoholt, a nagyivék aranya 4,6% a
lakossag korében. (KSH, 2017c; Oberfrank, 2017). Az alkohollal 6sszefliggé SDR értéke 2011-ben
Magyarorszagon kozel kétszerese (100,43) volt az EU atlaganak (57,18) (KSH, 2015a). 2015-re és 2016-
ra nem all rendelkezésre adat, de az elkvetkezend6 években a magyar lakossag kérében nem varhaté
érdemi javulas, ezért az NFFS-ben kitlizott cél elérése felé nem volt elmozdulds (Oberfrank, 2017).

Egyes kutatasok szerint kabitdszert akar minden tizedik magyar felnétt kiprébalt mar, a fiatal felnéttek
(18-34 évesek) korében a gyakorisag ennek legaldbb dupldja, de még nagyobb a gyakorisag a fiatalok
korében (egy 2014-es kutatds szerint a 9-11. évfolyamon tanulé didkok 18,7%-a fogyasztott mar
kannabiszt). Az illegdlis drogok (legelterjedtebb a marihuana) mellett gyakori a legalisan beszerezhet6
nyugtatok/altatok alkohollal egylttes fogyasztasa is. Aggasztd, hogy nagy mértékben ndvekedett a
designer szerek miatti egészségligyi kezelési igények szama, ezen szerek hasznalata intenzivebb és a
haszndldk életkora is lefelé tolddott. (Nemzeti Drog Fokuszpont, 2016)

A kronikus nem fert6z6 megbetegedések szamanak csékkentése

A kronikus nem fert6z6 betegségek a magas vérnyomas, az ischaemias szivelégtelenség, a diabetes
mellitus (cukorbetegség), az asthma bronchiale (asztma) és az elhizas. Magyarorszag az emlitett
betegségek tekintetében a , beteg” orszdgok kdzott szerepel. A leggyakoribb megbetegedés a keringési
rendszer betegségei, azon bellil is a magas vérnyomads. (Oberfrank, 2017). Az el6z6 monitoring jelentés
Ota az 6sszes krénikus nem fert6z6 megbetegedések szamaban 2015-ig tovabbi ndvekedés kovetkezett
be. 2001-2015 kozott az ischaemids szivbetegségben szenvedb6k 76%-kal, a diabetes mellitus kozel
113%-kal n6tt meg és az asthma bronchiale esetében is tobb mint kétszeres ndvekedés figyelheté meg
(KSH, 2017e).

A krénikus nem fert6z6 megbetegedésekbdl ered6 haldlokokat vizsgdlva kideriil, hogy Magyarorszagon
az elmult idészakban sziv- és érrendszeri megbetegedésekben haltak meg a legtdobben, amelyet a
daganatos és a légz6szervi megbetegedések kovettek mindkét nem esetében. A néknél a 4.
leggyakoribb haldlok az emésztérendszeri megbetegedésekhez, a férfiak esetében a morbiditas és
mortalitas kiilsé okaihoz (6%), és az emésztérendszeri megbetegedésekhez (6%) kapcsolhaté. A 2005-
2013-as id6szakban a legtobb esetben javulds tértént hazai szinten, ugyanakkor az EU-atlaghoz képest
tobb betegség esetében is jelentGsen n6tt hazank lemaradasa), amit a 2014-es Eurostat adatkozlése is
aldtamaszt (Eurostat, hith_cd_aro,) (Bakacs et al. 2017).

Egészségligyi foglalkoztatottak

Az egészségligyi rendszer infrastrukturdlis adottsagai mellett nem elhanyagolhaté szerepl6ként vannak
jelen az egészségligyi dolgozdk, hiszen szakértelmik jelent6sen befolydsolja hazank lakossaganak
egészségi allapotat és halanddsagat. Az egészségiigyi dolgozdék szama 2014 és 2015 kozott jelentésen
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csokkent, elsGsorban az orvosok létszamaban figyelhet6 meg valtozas, szamuk 2716 fével csokkent (1.
tablazat).

Problémat jelent tovabba, hogy a szakmat évek 6ta az el6regedés jellemzi. Az életkor szerinti
megoszlast tekintve, a 40 év alatti orvosok a m(ikddési nyilvantartasban szereplé 6sszes orvos 26,1
szazalékat alkotjak, a 40-60 év kozottiek a 43,4 szazalékat, a 60 év folottiek pedig a 30,5 szazalékat
(AEEK 2016, 29. oldal).

1. tablazat: Az egészségligyi dolgozdk szamanak alakulasa 2011-2015.

Szakma 2011 2012 2013 2014 2015
Orvos (f6) 29462 30529 31454 32801 30085
Fogorvos (f6) 5226 5580 5892 6206 5769
Gyogyszerész f6) 6976 7193 7544 7598 6962
Klinikai végzettségli egészségiigyi dolgozo 803 872 979 998 1057
fo)

Egészségligyi szakdolgozo f4) 93961 93997 97165 97372 96249

Adatforrds: ENKK, 2016.

Az egészségiligyben foglalkoztatottak kivandorldsa egy régdta tartd vilagjelenség, mely a hazankban
dolgozod egészségligyi szakembereket is érinti. A kivandorlas oka tobbek kozott a foglalkoztatottak
bérszintjében és az egészségligyi rendszer infrastrukturdlis adottsagaiban keresendd. A kivandorldk
olyan orszdgokba mennek dolgozni, ahol az egészségligyi rendszer és a munkabér is meghaladja az
itthoni szintet (Eke et al. 2009). A munkabér miatti elvandorlas, vagy életpalya valtoztatas elsGsorban
a fiatal orvosokat érinti, amiért részben az egészségligy kihaldsos alapon miikodé rendszere okolhaté
(Varga, 2015). Az elvandorlast tervez6k szama a statisztikak szerint csokkent, ugyanis mig 2014-ben
635 magyar allampolgar szamara allitottak ki kalféldi munkavallaldshoz szlikséges hatdsagi
bizonyitvanyt, addig 2016-ban ez a szdm 532 fére csokkent (AEEK statisztikak, elérhetd:
http://www.enkk.hu/hmr/index.php/migracios-statisztikak/eves-statisztikak). °

Az egészségligyi dgazatban jelenleg is szdmos betdltetlen pozicié van (Oberfrank, 2017), hozzavetéleg
2000 ember hianyzik a rendszerbdl (Lantos, 2017), ezért tovabbi egészségiligyi beavatkozasok és
fejlesztések sziikségesek.

A kormdny az egészségligyi elvandorlas ndvekvé mértéke miatt az elmult idészakban az egészségligyi
infrastruktlra megujitasat és az egészséglgyi rendszerben dolgozdk bérének emelését hajtotta végre,
illetve folytatta az el6z6 id6szakban megkezdett egészségiigyi ellatdsokat — haziorvosi vastagbélszirés,
védéndék altali méhnyakrak szlirés —. 2015-t6l az egészségiigyi alapellatasban dolgozd haziorvosok
szamara tobbletjuttatdst biztositott a praxis megszerzéséhez, a fiatal szakorvosok szamara a ,Fiatal
Szakorvosok Tamogatdsi Programjdban” bérkiegészitést hajtott végre — fiatal szakorvosok
tdmogatasardl sz6l6 162/2015. (VI. 30.) Korm. rendelet — (Ajtonyi et al. 2016). 2010-2015 kozo6tt az
orvosok bére 46%-ot, egészségligyi szakdolgozdk bére 26%-ot, az egyéb egészségligyi szakdolgozdk
bére 25%-ot, vagyis az egészségiigyi dolgozdk bére atlagosan 30%-ot emelkedett (ENKK, 2016). 2016

9 Csak megkézelitéleg alkalmazhato a kiilféldén munkdt vdllalo egészségiigyi szakemberek szamdnak becsléshez,
mert nem kévetkezik belble a kiilféldi munkaviszony létrejétte, és a hazdnkban tanulé kiilféldi dllampolgdrokra
és a még nem végzett, egyetemi hallgatdékra is vonatkozik az adatsor.
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szeptemberétsl kezd6d6en az agazatban dolgozdk tobblépcsds bérfejlesztésére is sor kerilt —
256/2013. (VII. 5.) Korm. rendelet — (Magyar Egészségligyi Szakdolgozdi Kamara 2016.06.24.).

5.1.4.4 Tarsadalmi szerkezet és tarsadalmi kohézio

Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élGk aranya

Az EU tagallamok vdllaltak, hogy 2020-ra 20 milliéval csokkentik azok szamat, akik nyomorban és
tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akikre a szegénység és kirekesztettsége veszélyt jelent.
Magyarorszag ehhez csatlakozva vallalta, hogy 450 ezer f6ével, 2,38 milliéra csokkenti az érintett
népesség szamat.

Az EU 2020 stratégia harom mérdszam figyelembevételével méri a szegénység illetve a tarsadalmi
kirekesztettség elleni kiizdelem hatasossagat:

1. Relativ jovedelmi szegénység: haztartdsaban az éves ekvivalens jovedelem alacsonyabb a
szegénységi kiiszobnél

2. Sulyos anyagi nélkilozésben él: haztartdsa Osszesen kilenc elemi indikator segitségével
meghatarozott probléma vagy anyagi joszag hidnyaban érintett

3. Alacsony munkaintenzitdsu haztartdsban él: a hdztartds aktiv koru tagjai egylttes
munkapotencidljuk legfeljebb 20%-at tudtak kihaszndlni az adatfelvételt megel&z6 egy év
egészére vetitve.

Az igy kialakitott indikator egyarant tiikr6zi a szakmai szempontokat és a tagallamok politikai
kompromisszumat, hiszen a tagorszagok kozott jelentés kiilonbségek mutatkoznak a harom 6sszetevét
illeten. igy meg lehet hatarozni, hogy az egyes tagorszagok esetében melyik az a mutatd, amely a
legnagyobb mértékben befolyasolja az indikator alakuldsat (NFFT, 2015). Magyarorszagon a sulyos
anyagi nélkiilozésben él6k szama a legmagasabb (16,2%) — csakdgy, mint a kelet-k6zép-eurdpai
orszagok tObbségében is — (Branyiczki — Toéth, 2017). A szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben élGk Osszetétele a KSH 2016-os haztartasok életszinvonalat bemutatd kiadvanya
alapjan a kévetkezéképpen alakult (13. abra). A lakossag 16,2%-a érintett sulyos anyagi deprivaciéban,
14,5% relativ jovedelmi szegénységben és 6,1%-ra jellemz8 a nagyon alacsony munkaintenzitds. A
kiilonboz6 kategodridk kozotti atfedéseket figyelembe véve a hdrom mutatd metszetében a tarsadalom
1,9%-at taldljuk, tovabbi 6,7% tartozik egyszerre két halmazba, tehat 8,6% tartozik a legsulyosabban
érintettek kozé. A tarsadalom 26,3%-ndl all fenn a szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés
kockazata.

Az Eurostat adatai alapjan a szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztettségben é16 népesség aranya 2014-
hez képest (31,8%) 8,5 szazalékponttal (26,3%) mérsékl6dott (2. tablazat). Az EU 28 tagdllamara
vonatkozdlag csak 2015-ig van elérhet6 adat, de Magyarorszagra vonatkozd értéke kozelit az EU atlag
értékéhez — 2014- 2015 kozott a kiilonbség 7,4 szazalékpontrdl 4,5 szdzalékpontra csdkkent.
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13. dbra: Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya dimenziénként kilon, illetve a dimenzidk
egylttes figyelembevételével, 2015

Sulvoz anyag
deprivicié
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jovedelmi
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16.2%

14.5%

Nagyon
alaczony

munkaintenzitas

6,1%

Forrds: KSH, 20164, 16. o.

2. tablazat: A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya az EU-ban és Magyarorszagon 2007-2016.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Eurdpai Unié n.a. n.a. n.a. 23,7 24,3 24,7 24,6 24,4 23,7 n.a.
Magyarorszag 29,4 28,2 29,6 29,9 31,5 33,5 34,8 31,8 28,2 26,3
Adatforrds: Eurostat ilc_peps01
Megjegyzés: A tablazat adatai az adott év janudr 1-i dllapotdt tartalmazzdk.

Osszességében elImondhatd, hogy biztaté folyamatok zajlanak jelen indikatorral kapcsolatban, igy az
NFFS-ben kitlizott cél elérése kdzelebb keriilt.

Jovedelmi szegénység

A relativ jovedelmi szegénységet a statisztikai gyakorlatban egy relativ szegénységi kiiszob alapjan
hatdrozzak meg. A legelterjedtebb mutatd esetében az ekvivalens haztartasjovedelem medidnjanak 60
szdzalékanal huzzak meg a hatart®.

Magyarorszagon 2007-2014 kozott novekedett a relativ jovedelmi szegénységben él6k aranya, majd
ezt kovet6en 2016 elejére a 2014. évi értékhez képest 0,5 szdzalékpontnyit csdkkent. A csokkenés
ellenére hazank visszabb esett a tagadllamok rangsoraban, de mégis az EU atlagos értékénél kedvez6bb
a jovedelmi szegénység az orszagban (14-16. dbra). Tehat elmondhatd, hogy az elmult monitoring
jelentés 6ta csokkenés volt tapasztalhato.

10 Az ekvivalens-skdldk alkalmazdsa révén az ekvivalens héztartdsjovedelem esetében figyelembe veszik a
kiilbnbéz4 életkoru csalddtagok eltéré fogyasztdsi sziikségleteit, nem ugy mint az egy fGre vetitett hdztartdsi
jovedelem koncepcioban. Az indikdtor esetében a mddositott OECD ekvivalencia skdlat haszndltdk, ami a
haztartdsfét 1-es, a tovabbi felnétt tagokat 0,5-6s, a gyermekeket 0,3-as sullyal veszi figyelembe.
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14. abra: A relativ jovedelmi szegénységi rata alakuldsa 15. abra: A relativ jovedelmi szegénység az Eurdpai Unid tagallamaiban
Magyarorszagon 2007-2016. 2015.
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Adatforrds: Eurostat tessi010. Az ekvivalens haztartdsjévedelmek medidnjanak 60 szdzalékdndl kevesebb
jévedelembdl él6 személyek szdzalékos ardnya.

Megjegyzés: A KSH a 2011-es népszamldlds sordn begydlijtétt adatok alapjan utdlag mddositotta a 2011-2014
kézotti id6szakban k6zélt hazdnkra vonatkozo adatokat, ezért azok nem egyeznek a kordbbi monitoring jelentés
hazdnkra vonatkozo adataival. A feltiintetett adatok az adott év janudr 1-i dllapotdt jelzik.

16. abra: A relativ jovedelmi szegénységi rata alakuldsa az EU tagéllamaiban. 2005-2015
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Sulyos anyagi deprivacio

A sulyos anyagi deprivacio — ellentétben a jovedelmi szegénység relativ jellegével — alkalmasabb arra,
hogy az életszinvonal vonatkozdsdban az egyes orszagok kozotti kiilonbségeket vizsgdlhassuk. A
magyar tarsadalom eurdpai 6sszehasonlitasban rendkiviil deprivaltnak szamit (17-19. abra), mégis az

utdbbi években jelentésen mérsékl6dott a sulyos anyagi deprivacidban él6k aranya, hiszen 2015-ben

7 _ s

az el6z6 évi adatnal 3,1 szazalékponttal kedvez6bb a mutatd értéke (3. tablazat). Ez valdsziniileg az

utdbbi évek életszinvonalban torténé javuldas eredménye — redlbér-novekedés, addcsokkentés,

kormdnyzati intézkedések (Branyiczki — Toth, 2017).

3. tébldzat: Sulyos anyagi deprivacié elemi indikatorai Magyarorszagon 2012-2015 (%)

Mutato 2012 2013 2014 2015
Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatralék 26,2 24,9 21,6 19
Vdratlan kiadasok fedezetének hianya 74,2 75,2 70,7 50,7
Anyagi okbdl nincs telefonja 2,0 1,7 1,4 1,3
Anyagi okbdl nincs szines televizidja 0,3 0,4 0,4 0,6
Anyagi okbdl nincs mosogépe 1,0 0,9 1,0 1,0
Anyagi okboal nincs személygépkocsija 24,6 23,9 19,8 20,6
Evi egyhetes iidiilés hianya 66,6 59,6 55,1 50,6
Kétnaponta husételfogyasztas hidnya 33,0 27,2 23,7 19,1
Lakas megfelel6 fitésének hianya 13,7 11,2 9,6 9,1
Sulyos anyagi deprivdcio (minimum 4 tétel) 26,8 23,9 19,3 16,2
Forrds: KSH, 2014a, 2016.
17. abra: Sulyos anyagi deprivacidban sujtott népesség aranya 18. abra: Sulyos anyagi deprivacidban él6k arany az Eurdpai Unid
Magyarorszagon 2007-2016. tagallamaiban 2015.
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19. abra: Sulyos anyagi deprivaciéban él6k aranya az Eurdpai unié egyes tagdallamaiban 2005-2015.
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Forrds: Branyiczki — Toth, 2017, 21. o.
Megjegyzés: Az el6bbi hdrom dbra adatai az adott év janudr 1-i dllapotdt tartalmazzadk.

Gyermekszegénység

A tarsadalmi szerkezet szempontjabdl lényeges meghatdrozni, hogy az egyes korosztalyok kozott
miképpen is alakul a szegénységi rata. A gyermekszegénység hosszu tadvon kdrosan hat a gyermekek
iskolai palyafutdsara és a munkaerG-piaci sikerességére, ezért a jelenség szintjének csdkkentése a
fenntarthatd joléti rendszerek egyik fontos alapkove. A szegénységgel kapcsolatos vizsgdlatok,
kutatdsok ravilagitottak arra a tényre, hogy a leginkabb veszélyeztetettebb csoportok a gyermekek és
a fiatalok, tovabba arra is, hogy a szegénység kockazata csdkken az életkor névekedésével.

Az elmult monitoring jelentés 6ta a kormany tovabbi kisgyermekes és gyermekes csaladokat érintd
intézkedést hozott — csalddi addokedvezmény 6sszegének novelése, ingyenes bolcsédei és dvodai
gyermekétkeztetés bdvitése, ingyenes tankonyvellatds, nyari/sziinidei gyermekétkeztetés stb. —,
amely csokkentette a gyermekszegénységet. Ezt a folyamatot a relativ jévedelmi szegénységi rata!
korcsoport szerinti bontdsa is igazolja. 2014-2016 év eleje kozott kozel 5 szazalékponttal, 25%-rél
19,9%-ra mérséklédott a 18 év alattiak relativ jovedelmi szegénységi ratdja, ugyanakkor az idéskoruak
esetében tobb mint 2 szazalékponttal, 4,6%-rol 6,8%-ra novekedett (20. abra). A gyermekkori és
id&skori szegénység kozotti olld szukilt.

11 Az eurdpai szocidlis statisztikaban elfogadott definicié alapjdn az szamit szegénynek, aki az ekvivalens
hdztartdsi jovedelmek medidnjanak 60%-a alatti j6vedelembdl él.
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20. abra: A relativ jovedelmi szegénységi rata alakulasa Magyarorszag egyes korcsoportjai esetében 2007-2016.
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Adatforrds: Eurostat ilc_1i02.
Megjeqyzés: Az adatok az adott év janudr 1-i dllapotot tartalmazza.

Jovedelmi egyenl6tlenségekkel kapcsolatos attitlid

Hazank egyik felt(ing tarsadalmi jellegzetessége, hogy a jovedelmi egyenl6tlenségek elfogadottsaga
annak ellenére nagyon alacsony, hogy az objektiv jovedelmi egyenl6tlenségi mutaték nem szamitanak
kiilonésen magasnak az EU-ban (Fabian — Tdéth, 2014). Ezt tamasztja ald példaul a jovedelmi
egyenlGtlenségek mérésére hasznalt Gini-egyltthatd is, melynek értéke 2015-ben Magyarorszag

esetében 28,2, mig az EU datlaga 31,0, ami azt jelenti, hogy a jovedelmi egyenl6tlenség hazdnkban
kisebb, mint az EU-ban (Eurostat tessi190).

A kifejezetten magyarorszagi, ehhez a témahoz és altaldban a redisztribucids kereslethez kot6d6 érték-
elemzések kimutattak, hogy az allami Ujraelosztas irdnti kereslet — illeszkedve az intézmények iranti
bizalom trendjeihez — erésen tulpolitizalt Magyarorszagon (Keller, 2014).

A felnG6tt lakossag kozel 50%-a (48,9%) 2014-ben ,teljes mértékben” egyetértett azzal, hogy a
,kormanynak lépéseket kell tennie a jovedelemkiilonbségek csokkentése érdekében”, amely valamivel
magasabb a 2012-es aranyndl (46,9%) (21. abra). Ez az érték a tobbi vizsgalt orszaghoz képest
kimagasld, 2012-ben csak négy, 2014-ben pedig mar csak harom masik orszagban regisztraltak ennél
magasabb aranyt (Branyicki — Toéth, 2017). A 2016-os évre vonatkozd felmérés még nem all

rendelkezésre, ezért a korabbi monitoring jelentés adatainak tovabbi alakuldsarél nem tudunk jelen
tanulmanyban beszamolni.
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21. abra: Azok szazalékos aranya, akik ,teljes mértékben” egyetértenek azzal, hogy ,,a kormanynak Iépéseket kell tennie
a jovedelemkiilonbségek csokkentése érdekében.

Magyarorszag 2002-2014 Eurdpai Unio tagdllamai 2014.
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Forrds: Branyicki — Toth, 2017. 39. o. Az Eurdpai Tdrsadalmi Felmérés (ESS) 2014-es eredményei alapjan.
Megjegyzés: A kérdés sz6vege a kévetkezd: ,Kérem mondja meg, milyen mértékben ért egyet vagy nem ért egyet
a koévetkezé kijelentésekkel. Haszndlja a ... vdlaszlapot! A kormdnynak Ilépéseket kell tennie a
jévedelemkiilbnbségek cs6kkentése érdekében.” A vdlaszlapon 6tfoku valasz-skdla szerepelt. Az abrdn a teljesen
egyetérték szdazalékos ardnya szerepel.

Lakossagi eladésodottsag

A lakossag eladdsodottsaga kiemelt figyelmet érdemel, hiszen a deprivaltsdgi mutatdk egyik 6
indikdtora, amiben hazank rosszul teljesit, mikdzben a korosztalyos egyensuly szempontjabdl is felvet
fenntarthatdsagi problémakat. A lakossag eladdsodottsag az elmult id6szakban tébb kilonbozé
trendet kovetett (Kaiser, 2016). 1995-2002 koz6tt egy lassu egyenletes ndvekedés volt tapasztalhatd,
amelyet 2003-2009 kozott egy intenzivebb novekedés kovetett, mikor is a mutatd értéke a GDP
szazalékdban elérte a 117,5%-ot. Az ezt kdvetd idGszaktdl kezd6dGen a mutatd értékében folyamatos

61



csokkenés volt tapasztalhatd, amely 2013 6ta felgyorsult és 2016-ra elérte a 77,4%-0s értéket??,
aminek kovetkeztében az orszdg megkozelitette a régids értékeket (22-23. dbra). A hdaztartasok
eladdsodottsaganak csokkenését az Eurdpai Bizottsdg orszdgjelentése is alatdmasztja. A csdkkenés a
devizahitelek atvaltdsanak és a bankok fair mikodésére vonatkozd elvek bevezetésének eredménye
(Eurdpai Bizottsag 2016b.).

22. dbra: A maganszektor eladdsodottsag a GDP %-aban 23. dbra: A magénszektor eladdsodottsag a GDP %-4ban a
Magyarorszagon 1995-2016. Visegradi négyeknél 2006-2015 kozott.
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Adatforrds: Eurostat tipspd20.

Ez a pozitiv folyamat nagyban hozzajarult a haztartdsok megtakaritasi hajlanddsaganak
novekedéséhez, illetve a lakossagi fogyasztas hajlanddsdaganak emelkedése elGsegitette a fogyasztasi
és novekedési pdlyara torténd attérés megkezdését. Az elGrejelzések alapjan a lakossagi hitelek
megnovekedése varhatd a pozitiv gazdasagi folyamatok és a hdztartdsok redljovedelmének
névekedése okan, ez a folyamat pedig serkenteni fogja a lakossag fogyasztasanak volumenét (Eurdpai
Bizottsag 2016b).

5.1.4.5 Munka és csalad 0sszeegyeztethetdsége

Csaladtamogatasok®3

A magyar csaladtdmogatdsi rendszer!* eurdpai Osszehasonlitdsban altaldnossagban bdékezlinek
mondhatd, hiszen a kisgyermeket neveld csalddok anyagi helyzetiiktél és az anya kordabbi munkaeré-
piaci poziciéjatél flggetlenlil harom éven keresztil mind részeslilnek valamilyen tdmogatasban. Az
elmult évek csalddpolitikdja tovabb novelte a gyermekes csalddok -ellatasait, elsGsorban a
jovedelemmel rendelkez6, nagyobb munkaintenzitasu csalddokra fokuszalva.

12 Az adatok a magdnszektor eladésodottsdgdt jelzik, mely magdba foglalja a nem pénziigyi szervezetek, a
hdztartdsok, és a haztartdsokat kiszolgalo non-profit szervezetek eladésodottsagat.

13 A fejezetben felhaszndldsra kertilt Téth — Medgyesi — Gdl, 2017 : tanulmdnya.

4 A magyar csalddtédmogatdsi rendszer kiilbnb6z6 elemeirél Id. Makay (2015) irdsdt.
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A nemzetkozi (Id. Gabos 2003) és hazai (Id. Gabos et al. 2009) szakirodalom szerint a készpénzes
csaladtamogatdsok névelése altaldban pozitivan hat a termékenységre, és mas fontos tényez6k mellett
a joléti tamogatasok is hozzdajarulhatnak a gyerekvallalasi kedv noveléséhez. Magyarorszagon a teljes
termékenységi ardnyszam az utdbbi évben névekvé tendenciat mutat, a 2010-es 1.25-6s értékrél 2016-
ra 1.49-re emelkedett. Részletesebb vizsgalatok nélkil azonban nem lehet megallapitani, hogy ebben
az emelkedésben mennyire jatszott szerepet a készpénzes csalddtamogatdsok novekedése. A
termékenység novekedése mellett masik kedvez6 tendencia volt az utdbbi években a
gyermekszegénység mérséklédése. Ugyanakkor itt meg kell jegyezniink, hogy a csokkenés ellenére
ennek a mutatdnak az értéke Magyarorszagon nemzetkozi 6sszehasonlitasban még mindig magas, és
tovabbra is kiiléndsen magas a nagycsalados és az egysziil6s csaladok szegénységi kockazatanak aranya
(az egysziil6s csaladoké tovdbbra is novekedést mutat) (24. dbra). Ebben szerepet jatszhat az is, hogy
a kormanyzat az 6sszes gyermekes csalddhoz eljutdé tdmogatas, a csaladi poétlék (nevelési és
iskolaztatdsi tdmogatds) 6sszegét évek dta nem emelte, valamint ezekben a csalddokban alacsonyabb
a foglalkoztatds mértéke igy a munkajovedelemhez kapcsolédé tamogatdsok (pl. csaladi
addkedvezmény) szamukra kevésbé elérheték.

24. 4bra: A gyermeket neveld csaladok kiilonboz6 tipusainak szegénységi kockazata (relativ jovedelmi szegénységi arany
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Adatforrds: KSH — Tdjékoztatdsi adatbadzis

A munka és a csalad OsszeegyeztethetGsége

A munka és a csaldd Osszeegyeztethetfségének jelentfs szerepe van a tervezett gyermekek
vallaldsban, és a gyermekvallalassal jobban Osszeegyeztethet6 karrier novelheti a termékenységi
mutatdkat is. A n6k foglalkoztatasi ratdja novekedésnek indult (75,3%), de a 3 vagy tébb gyermekesek
foglalkoztatasi rataja tovabbra is nagyon alacsony (48,8%), bar ugyancsak enyhe névekedésnek indult.
Ugyancsak alacsony maradt legkisebb gyermekeket nevel6 nék foglalkoztatasi ratdja (4. tablazat). A
munka és a csalad 6sszeegyeztethetGségét szolgdlhatjak tobbek kozt az atipikus foglalkoztatdsi formak
elterjedése.
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4. tdblazat: A munka és a csalad OsszeegyeztethetGségével kapcsolatos mutatdk alakuldasa 2011-2016.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
NGk (25-49 éves) 66,2 68,4 69,3 72,4 73,4 75,3
foglalkoztatasi rataja
3 vagy tobb gyermeket 37,3 39,3 40,3 44,9 44,8 48,8

nevel6k (25-49 éves)

foglalkoztatasi rataja

0-2 éves gyermeket 12,4 14,1 12,8 14,8 14,8 14,2
nevel6 n6k (25-49 éves)

foglalkoztatasi ratdja

3-5 éves gyermeket 60,7 63,2 66,1 69,6 69,5 71,9
nevelSk (25-49 éves)

foglalkoztatasi rataja

néi-férfi keresetek 15 17 15 13 16 NA
kozti rés %
részmunkaidében 6,4 6,7 6,4 6,0 5,7 4,8

foglalkoztatottak (20-64
éves) aranya
Adatforrds: KSH — Tdjékoztatdsi adatbdzis Megjegyzés: kereseti rés a teljes munkaidében dolgozok kérében

Magyarorszagon tovabbra is alacsony a részmunkaidében (4,8%, a n6k korében 6,8%), és egyéb
atipikus formaban dolgozdk ardnya. A részmunkaid6s foglalkoztatds kiterjesztésére tortént
intézkedések meghatdrozo lépése volt, hogy 2010-ben a kdzszféra munkaaddéit arra kotelezték, hogy
ha a harom év alatti gyermeket nevel6 munkavallalé kéri, hogy részmunkaidében alkalmazzak tovabb,
akkor ezt a munkaaddnak kotelezGen biztositania kell. 2012-ben ezt a szabdlyozast kiterjesztették a
versenyszférdra is. Ennek ellenére a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya 2013 éta csdkkend
tendencidt mutat. Ezt a tendenciat befolydsolhatja az is, hogy a kdzfoglalkoztatasban résztvevék egyre
nagyobb ardnyban dolgoznak teljes munkaidében. Ugyancsak fontos kiemelniink, hogy a néi-férfi
keresetek kozti rés 16%-o0s, amely nem jelez valtozast az elmult évekhez képest.

A gyermekek napkozbeni ellatasa

A kisgyermekes anyak munkaerG6-piaci aktivitasanak alakuldsat jelent6sen befolyasolja, hogy milyen
lehet6ségek allnak rendelkezésre a gyermekek nappali elldtdsdban.’®> Magyarorszagon a
rendszervaltdskor még igen kiterjedt bolcs6dei hdldzat mikodott, 1990-ben valamivel tobb, mint 1000
intézménnyel. A rendszervaltads utani években mind a vallalati, mind az 6nkormanyzati bolcsédék
szama visszaesett, 2005 ota azonban ismét folyamatosan novekszik a mikod6 bolcs6dék, illetve
bolcsédei fér6helyek szama. A KSH adatai szerint 2015-ben 640 telepiilésen 749 darab bdlcséde
m(ikodott (2014-ben 736), a fér6helyek szama pedig meghaladta a 39 ezret (5. tablazat). A bolcsédei
fér6helyek szdma 2014-2015-ben mintegy 2000-rel nétt, és a bolcs6dék fejlesztése a jov6ben is a
kormdny prioritasai kozott szerepel. 2017-t6l nemcsak a tizezernél tobb lakost szamlalo varosoknak
kell bolcsédét lizemeltetnilk, de 2018 végéig minden olyan telepiilésen létre kell hozni napk&zbeni
ellatast biztositd intézményt, ahol legaldbb 6t, harom éven aluli gyermek csaladja igényt tart a
bolcs6dei szolgdltatasra, vagy a telepilésen negyvennél tébb, hdrom évnél fiatalabb kisgyermek él
(6/2016. (lll. 24.) EMMI rendelet). A bolcs6dék férShelyeinek beruhdzasi tdamogatdsa mellett

15 A gyermekek nappali elldtdsdt biztosité intézmények leirdsdrdl Id. Makay 2015.
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ugyanilyen fontossagu feladat lenne a mikodtetés stabilizalasa, a bolcs6dék normativ tdmogatasanak

emelése.
5. tdblazat: A 0-2 év kozotti gyermekek bolcsédei férGhelyek szamahoz viszonyitott ardnya
Csaladi
. Bolcsédébe . .
; . Csaladi j napkozibe Osszes
0-2 évesek BolcsGdei . beiratott . Lo
P , . napkézik i . beiratott férShely a
Ev szama féréhelyek ) 3 év alatti i . i
. .. . engedélyezett 3 év alatti 0-2 évesek
(jan. 1-jén) szama L . gyermekek L
fér6helyei , gyermekek szazalékban
szama i
szama
2011 284 076 35450 6 253 36 685 2744 14,7%
2012 274 265 36 635 7 365 37163 3305 16,0%
2013 266 971 37 654 7991 36 819 3522 17,1%
2014 268 122 38614 8209 37 269 4452 17,5%
2015 274 996 39519 8508 37 906 5166 17,6%
2016 280 226 39944 8125 38123 5322 17,5%

Adatforrds: KSH - Tdjékoztatdsi adatbdzis, sajdt szamitds

A kisgyermekek nappali elldtdsanak masik formadja a csalddi napkozi. A csalddi napkoézibe beiratott
gyermekek szdma 2015-ben 7 344 volt, 70 szazalékuk harom évesnél fiatalabb, igy tobbséglikben mar
a bolcsédéskoruak elldtasdban pdtoltak a bolcsédéket, mig 2013 el6tt még a 3 évesnél idGsebbek
voltak tobbségben, akkor még a csaladi napkozi sokkal inkabb az évoda, mind a bolcséde helyettesitéje
volt. (Forrds: KSH: Helyzetkép a kisgyermekek napkozbeni ellatasairdl, 2015)

A 2015. szeptember 1-jét6l hatalyos jogszabalyi elGirdsok alapjan (37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet;
1997. évi XXXI. torvény) az intézményi gyermekétkeztetés soran a téritési dij 100%-at normativ
kedvezményként kell biztositani minden olyan bdlcsédébe jaréd gyermeknek, aki rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK) részesiil, tartésan beteg, fogyatékos vagy olyan csaladban él,
amelyben beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelnek. Azokat is megilleti az ingyenes étkezés, akik
harom vagy tobb gyermeket nevel6 csalddban élnek, vagy ha a szll6 nyilatkozata alapjan az egy fére
jutd havi jovedelem 6sszege nem haladja meg a netté minimalbér 130%-at (2015-ben 89 408 forintot).
Az ingyenes étkezést alanyi jogon kell biztositani azoknak a bolcs6dés gyermekeknek is, akiket a sziil6i
fellgyeleti jog szlinetelése vagy hianya miatt az illetékes jardsi gyamhivatal nevelésbe vett. A KSH
adatai alapjan a szabalyozas modositdsat megel6z6en (2015. mdjus 31-én) a beiratott gyermekek 15%-
a ingyenesen étkezett, masik 15%-uk pedig 50%-os dijkedvezményben részesiilt, addig december
utolsé napjara az ellatottak 30%-a fizetett az intézményi étkezésért (KSH, 2016c).

2017-t6l valtozasok kovetkeztek be a bolcs6dék szabalyozasaban, a hagyomanyos bdlcsédék mellett
mini-, csaladi és munkahelyi bélcs6dék is 1étrehozhatdak lettek. A kormanyzat 2014-2020 kézt mintegy
100 millidrd forint forrast szan a bolcs6dék féréhelybdbvitésére. A tervek szerint igy a fér6helyek szama
60 000-re nGhet. 2016-2017-ben tdbb Eurdpai Unids forrasra is lehetett pdalyazni. A Csaladbarat,
munkdba allast segit6 intézmények, kozszolgaltatasok fejlesztése cimil TOP-6.2.1-15 kodszamu
felhivas - 15,455 millidrd forint, a foglalkoztatds és az életminGség javitdsa csalddbarat, munkaba allast
segit6é intézmények, kozszolgaltatasok fejlesztésével cimli TOP-1.4.1-15 kddszamu felhivas - 37,672
milliard forint, a kisgyermeket neveld sziil6k munkavallalasi aktivitasanak névelése cim(i VEKOP-6.1.1-
15 kddszdmu felhivas - 7,932 millidrd forint keretdsszeggel indulhat el.
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Osszességében azt mondhatjuk, hogy a bolcsédékhez és a csaladi napkdzikhez valéd hozzaférés és a
rugalmas munkalehet6ségek hidnya tovabbra is komoly problémat jelent, és meghatarozoé korlatja a
kisgyermekes anydk munkavallaldsdanak els6sorban Budapesten és a nagyobb varosokban.

Egyéni boldogsag

Az egyéni boldogsag szintje 10-es skalan a 6-os korli értéken mozog Magyarorszagon. Ez a vizsgalt
orszagok tobbségében kirivoban alacsony értéknek szamit. 2014-ben a vizsgdlt orszagok koziil
Magyarorszagon volt a legalacsonyabb az egyéni boldogsdg szintje, igaz, a 2012-es sereghajté
Bulgariardl nem 3allt rendelkezésre adat. Az ESS orszagok tobbségében 7-es érték folotti az egyéni
boldogsdg szintje. 2014-ben a skaldn kozvetleniil Litvania, Csehorszag és Portugalia allt elSttiink. A
gazdasagi valsag 6ta e mutatdban enyhe hulldmzas figyelheté meg (25. abra).
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25. dbra: ,,Mennyire érzi boldognak magat?” A valaszok atlaga Magyarorszagon és az Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben

szerepl6k kérében

Magyarorszag 2002-2014
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Forrds: Eurdpai Tdrsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS)
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. A kérdés szévege a kévetkezd: ,Mindent

egybevetve, mennyire érzi boldognak magdt? Haszndlja a ... vdlaszlapot!” A vdlasz-skdldn a 0 érték azt jelenti,
hogy ,,nagyon boldogtalan”, a 10-es érték pedig azt, hogy ,,nagyon boldog”. Az dbrdn a magasabb dtlagpontszam

nagyobb foku boldogsdgot fejez ki.

5.1.5 Kormanyzati intézkedések

7 _ s

A kormany az el6z6 monitoring jelentés 6ta az emberi er6forrasokat illetéen az alabbi terlileteken

< sz

Az, Egész Eleten At Tarté Tanulas Szakpolitikajanak Keretstratégiaja” annak érdekében késziilt

el, hogy a munkavallaldk, koztik a hatranyos helyzetben lév6k hozzaférjenek azon
képzésekhez, amelyek biztositjak a tudasalapu tdrsadalom és a munkaerépiac elvardsainak
megfelel6 tudas megszerzését. A stratégia a human er6forras serkentésén keresztil kiemelt

67



szempontként kezeli az orszag foglalkoztatottsaganak és versenyképességének novelését
(Eurdpai Unids Fejlesztéspolitikaért Felel6s Allamtitkarsag, 2016).

e A ,Globdlis felelGsségviéllalasra nevelésr6l a formalis és nem-formalis oktatasban
Magyarorszagon” koncepcié szemléletmdd valtast tartalmaz a magyar gyermekek nevelését
illetéen. A szemléletmdd valtas tobbek kozott az egész életen at tartd tanulast és a
pedagdgusok tovabbi képzését 6sztdonzi (Emberi Er6forrasok Minisztériuma, 2016a).

e A ,Fokozatvdltdas a felsGoktatdsban stratégia” a magyar fels6oktatds fejl6dési és
versenyképességi lehetGségeit fekteti le 2030-ig. A stratégia célként tdzik ki a specializaciét,
vagyis azt, hogy az egyes felsGoktatasi intézmények hatdrozott képzési profillal
rendelkezzenek, amely teriileten magas szinvonall képzést biztosit a hallgaték szamara,
tovabba erdsiteni kivanja a kutatasi és fejlesztési tevékenységeket, bGviteni szeretné a
kapacitasokat (Emberi Er6forrasok Minisztériuma, 2016b).

o A ,Végzettség Nélkili Iskolaelhagyas Elleni Kozéptava Stratégia” a magyar tanuldk
lemorzsoldddsanak és ezaltal képzettség nélkil a munkaerG-piacra vald kerilésiik
megel6zésére készilt dokumentum. A korai iskolaelhagyas csokkentése érdekében a
dokumentum tartalmazza az oktatdsi rendszer mindségének fejlesztését is (Emberi
Er6forrasok Minisztériuma, 2016c).

e A ,T.ES.IL 2020 Testnevelés Az Egészségfejlesztésben Stratégiai Intézkedések” dokumentum a
minGségi testnevelés kialakitasat fogalmazza meg, amely érinti a képzéseket, képesitéseket és
a koznevelési rendszer testnevelés-oktatas feltételeit. A min6ségi testnevelés kialakitasan
keresztlil a kormany el szeretné érni, hogy a felnévekvé generdcié egészségtudatos
szemléletet és életmddot kapjon (Emberi Erforrasok Minisztériuma, 2016d).

e Az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020” Egészségligyi Agazati Stratégia a 2020-ig tartd
egészséglgyi fejlesztési koncepciodt fekteti le. A stratégia az egészségligyi helyzet fejlesztésére
helyezi a hangsulyt, melynek keretében kiemelt szempontként jelenik meg a megel6zés és a
gyogyuldsi esélyek javitdsa. A dokumentum célja a magyar lakossdg egészségi allapotanak
javitasa, az egészségben eltoltott életévek 2 évvel torténé novelése, a fizikai és mentalis
egészség egyéni és tarsadalmi értékének novelése, az egészségtudatos magatartas
elésegitése, a terileti egészség-egyenlGtlenségek csokkentése valamint a tdrsadalmi
kockazatkdzosségen alapuld egészségligyi ellatd rendszerhez vald hozzaférés lehetGségeinek
javitasa (Emberi Er6forrdsok Minisztériuma, 2015).

2016-t6l kezdve a raszorulé gyermekek a téli sziinetben is jogosultak kedvezményes, illetve ingyenes
melegétkezésre. Mddosult a gyermekvédelmi térvény, amely mddositassal a Kormany célja a szil6k
egyuttmikodésre 6sztonzése. Emellett 8 millidrd forint unids forrasbdl a meglévék mellé tovabbi 50
Biztos Kezdet Gyerekhaz kialakitasat jelentette be az Emberi Er6forrasok Minisztériuma.

Az utdbbi években a kormanyzat szdmos intézkedéssel igyekezett a gyermeket nevelSk helyzetét
javitani. 2010-ben Ujra bevezettették a csalddi addokedvezményt, 2014-ben pedig egy tobb
intézkedésbdl allé  (gyed extra, testvérgyes) népesedéspolitikai csomagot fogadtak el.
Csaladtdmogatasokra Osszességében Magyarorszdg a kozkiaddsoknak az OECD atlagnal nagyobb
hanyadat forditja. A 2015-0s és 2016-o0s években is torténtek valtozdsok ezen a csaldadtamogatdsok
terén. Egyrészt 2016-t6l kezdve a kormanyzat fokozatosan noveli a kétgyermekesek szamara igénybe
vehetd csalddi addékedvezmény Osszegét. Amig 2015-ben az dsszevont addalap két eltartott esetén
eltartottanként és jogosultsagi hénaponként 62.500 Ft-tal volt csokkenthetd, addig 2016-ban 83.300
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Ft-tal csokkenthették az addalapot a kétgyermekes csaladok, és fokozatosan ndévekedve 2019-re
133.000 Ft-tal lesz csokkentheté a személyi jovedelemadd alapja. Masrészt bevezették a csaladi
otthonteremtési kedvezményt, amely Uj vagy hasznalt lakdingatlan vasarlasara, épitésére igényelhetd,
vissza nem téritend6 allami tdmogatas, melynek O0sszege a mar meglévé vagy a vallalt gyermekek
szamatdl flgg. A 2014-ben bevezetett GYED Extra bevezetése 6ta a gyermek féléves kora utdn mind
GYES mind GYED mellett szabadon lehet munkat vallalni.

5.1.6 Piaci szereplOk, civil szervezetek kezdeményezései

Szamos egészséges életmddra 6sztonzé programban tudnak mind a munkavallalék, mind a munkaaddk
részt venni, melyek az egészséges munkavallalé értékek szemléletre hivjak fel a figyelmet. Az egyike
(Bam!) kampany, mely a Magyar

I”

ezen sikeres kezdeményezéseknek a ,Bringdzz a munkdba
Kerékparosklub szervezésében valdsul meg a Kerékpdros Magyarorszdg Program keretében, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, mint a kampdny kezdeményez6je és a védjegyoltalom jogosultja
hozzajarulasaval. Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagvédelmi és Egészségvédelmi Ugyndkség éves
kampanyokat szervez, melynek 2016 — 2017 évi kampanya az ,Egészséges munkahelyet minden
életkorban” cimmel valdsult meg és népszerisitette az egészséges és fenntarthaté munkavégzést.1®

Tobb hazai szervezetnél, intézménynél, illetve cégnél lehetésége van a munkavallaléknak rugalmas,
csaladbarat munkavégzésre is (pl. részbeni otthoni munkavégzés, csaladbarat munkahelyek). A
csaladbarat munkahelyek jellemz&en kiemelten tamogatjdk az olyan gyakorlatokat, amelyek a
gyermeket vard vagy kisgyermeket nevel§ édesanydk mellett az apdkra vagy az id6s, beteg
hozzatartozdkat dpold munkavallalékra is vonatkoznak.r”

16 Forrds: https://osha.europa.eu/hu/healthy-workplaces-campaigns/2016-17-campaign-healthy-workplaces-

all-ages
Y7 Forrds: https://www.hrportal.hu/hr/csaladbarat-munkahelyek-2017-ben-20171004.html|
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5.1.7 Osszegzd kdvetkeztetések

Kedvez6 tendenciak

Az élvesziiletések szama a 2011-es mélypontot
kovetéen az elmult években novekedett az
orszagban, annak ellenére, hogy egyre kevesebb a
szlil6képes koru né az orszagban. A két folyamat
egylttesen a teljes termelékenységi ardnyszam
javulasat eredményezte.

Az orszagbdl kordbban elvandorolt magyar munkaerd
visszavandorlasa elkezd6dott.

Az elvandorlas kovetkeztében a hazai munkabérek
novekednek.

A feln6ttképzésben résztvev6k aranya — részben a
kormany intézkedéseinek kbszénhetden — jelentdsen
megndtt az el6z6 monitoring jelentés 6ta és kozelebb
kerilt az EU-s atlagértékhez.

Bévilt az allamilag tdmogatott szakképzések szama,
koztik szdmos olyan képzéssel, melyek figyelembe
veszik a munkaeré-piaci igényeket.

A krénikus nem fert6z6 megbetegedésekben
elhunytak szama az elmult években csékkent, de a
csokkenés kisebb mérték volt, mint az EU atlagaban.

Az egészségligyi dolgozok bérndvekedése
csokkentette az agazatban dolgozdk kivandorlasanak
mértékét.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
él6k ardnya az el6z6 monitoring jelentés ota
mérsékl6dott.

A gyermekszegénység a csaladtamogatasi politika
kovetkeztében az el6z6 monitoring jelentés ota
csokkend tendenciat mutat.

A sokoldald  gazdasagpolitikai intézkedések
kovetkeztében, koztik a devizahitelek atvaltasa miatt
a lakossagi eladdsodottsag mértéke tovabb csokkent.

2015-ben és 2016-ban a megel6z6 évekhez képest
némiképp novekedett a teljes termékenységi
aranyszam.

Emelkedett a 0-2 évesek-, illetve a bolcsédei
fér6helyek szdma, valamint a gyermekvédelmi
intézmények szolgdltatdsait igénybe vevék szdma.

Csokkent a hdarom vagy tobb gyermeket nevelg,
kétsziilGs haztartasok szegénységi kockazata.

Kockazatok

A szul6képes korban 1évé (15-49 éves) n6k szamanak
csokkenése varhato a kozeljovGben, hiszen az d.n.
,Ratkd-unokak” mar elérték a 40 éves kort és lassan
kilépnek a szul6képes korbdl.

A magyar munkaeré tovabbi elvandorlasa egyre
nehezed6 nyomast fog helyezni a szocidlis
elldtérendszerre. Az elvandorlas miatt kialakuld
szakemberhidny kovetkeztében a termelékenység
csOkkenése varhatd, az elvandorolt fiatalok pedig a
demografiai folyamatokra gyakorolnak negativ
hatast.

A magyar diakok szovegértési és természettudomanyi
készsége tovabb romlott, ndvekedett azon tanuldk
szama, akik az elégséges szintet sem érték el.

A PISA-teszt eredményei szerint a problémamegoldd
képesség tekintetében a magyar didkok rendre
alulteljesitenek.

A korai iskolaelhagydk aranya az utdbbi években
tovabb novekedett, amihez a tankotelezettség 16
éves korra tortén6 csOkkentése jelent&sen
hozzdjarult. Az igy a munkaerGpiacra 1épd képzetlen
munkaerd tovabbi foglalkoztatasi problémat okoz.

A felnGttképzésben féleg a foglalkoztatott, és a
magasabban képzett munkaerd van reprezentalva.

A karos szenvedélyek okozta haladlozdsok az elmult
években sem mutattak javulé tendenciat.

A sziiletéskor varhatd élettartam és a sziiletéskor
egészségesen varhatd élettartam novekvé trendje
megtort és az utdbbi évben csokkenés volt
tapasztalhatd.

A krénikus nem fert6z6 betegségekben szenveddék
szdma az egészségtudatos életmdd hidnya miatt
tovabb romlott.

Az egészségligyi dolgozdk kivandorlasa és szamanak
csokkenése veszélyezteti az egészségiigy optimalis
mikodését.

Magyarorszag tovabbra is jelentGsen deprivalt
orszagnak szamit, annak ellenére, hogy 20% ala
csokkent az érintett népesség aranya.

Magas és tovabb nétt a gyermekiiket egyedil nevel 6k
szegénységi kockazata.

Tovabbra is alacsony a kisgyermeket nevelg, ill. a
harom vagy tobb gyermeket nevel6 ndék
foglalkoztatasi ratdja, csokkent a részmunkaidében
foglalkoztatottak aranya.
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5.2 Tarsadalmi eroforrasok'

5.2.1 Altaldanos helyzetkép

Az erkolcsi normak és értékek, az egyének kozotti kapcsolatok és a bizalom, az egyének alkotta

szervez6dések, intézmények, tovabba a kulturdlis tevékenységek és a kulturalis 6rokség alkotjak a

nemzet tarsadalmi er6forrasait.

Az ESS 2014/2015-6s adatfelvétele alapjan, Magyarorszagon csékkent az altalanos bizalom szintje.
Eurdpai kitekintésben hazank a lista masodik felében helyezkedik el, kozvetleniil Horvatorszag mogott,
illetve Portugdlia el6tt. A listat immar hagyomanyosnak mondhatdan a skandindv orszagok vezetik,

élukon Danidval, akik 6,7 pontos értéket értek el a 11 fokud skalan. Az NFFS legutdbbi monitoring

jelentése javuld tendenciardl szamolt be, dm ezt a legfrissebb felmérések megtorték.

A korrupcio érzékelési index szintén romlott 2014-hez képest, a 176 vizsgalt orszaghdl Magyarorszag

(Romaniaval holtversenyben) az 57. helyet foglalja el, a visegradi orszagok tekintetében pedig

hazankban a legmagasabb az index értéke.

5.2.2 Kulcsindikatorok alakulasa

Mutaté neve

Az altalanos bizalom
szintje (ESS, 0-10 skalan)

Korrupcid érzékelési
index (Transparency Int.,
0-100 skalan)

Civil szervezetek szama
(ezer)

Legfrissebb
érték

4,2
(2014)

48
(2016)

62,1
(2015)

2013-2014-es
monitoring
jelentéskor ismert
érték
4,8
(2012)

54
(2014)

64
(2014)

Az NFFS kulcsindikatoraiban
bekodvetkezett valtozasok értékelése

A 2012-es ESS felméréshez képest 0,6
pontos visszaesés tapasztalhatd.

2012 éta folyamatos csokkenés
figyelheté meg a mutato értékében, ami
a korrupcids helyzet romlasat jelzi.

A 2008 és 2014 kozotti id6szakhoz
képest némi visszaesés figyelheté meg.

5.2.3 Keretstratégia altal megjelolt célok és kihivasok

NFFS altal nevesitett célkitlizések a tarsadalmi eréforrasok esetében:

1. Tarsadalmi szerkezet atrendezédése®®

2. J6 példdk megjelenitése a kozvélemény eldtt

3. A fenntarthatdsag szempontjabdl el6nyds magatartasmintakat kovetd szervezetek (civil,

szakmai, egyhazi) tamogatasa

18 A fejezet Branyiczki — Téth (2017), Téth — Medgyesi — Gdl (2017) és Bdlint — Gédri — Makay (2017) tanulmdnyai

alapjdn késziilt.

19 A tdrsadalmi szerkezet helyzetét az emberi er6forrdsok keretében mutatjuk be.
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4. A bizalom infrastrukturajanak erGsitése
5. A munkakérilményekkel valé elégedettség, 6romérzet novelése
6. A mult 6rokségének dpolasa, az identitas meger@sitése

5.2.4 Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakuldsa

5.2.4.1 Fenntarthato6 életmddok és életstratégiak

A fenntarthato életmédok és életstratégiak elterjesztésére az el6z6 monitoring jelentés 6ta szamos
kormanyzati program indult el. Az elindult programok koziil az aldbbiak emelhetéek ki:

e Maradék nélkil” projekt az élelmiszer-hulladék mennyiségének visszaszoritasaért;

e Otthon Melege Program folytatasa, amelynek keretében a haztartasi nagygépek
energiatakarékos cseréjére lehetett palyazni;

e a ,Flts okosan” tarsadalmi céli kampdny folytatasa;

e a Nemzeti Klimavédelmi Hatdsdg és a Nemzetgazdasagi Minisztérium fenntartasa ald tartozo
szakképz6 centrumok bevonasaval megkezdédtek a klimagazt tartalmazd vagy azzal
mikodtetett alkalmazdsokkal kapcsolatos tevékenységek végzéséhez szlikséges képzések;

e az Eurdpai Unid koérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai programja (LIFE) keretében human
erGforras-kapacitas épitése kezd6dott meg az NFM és az FM kozremikodésével

e (jraindult a 2001-ben elinditott ,BISEL — bioindikacié az iskolai oktatasban” cimi program

A magyarorszagi felsGoktatasi intézményekben, karokon tovabbra is inditanak, illetve hirdetnek meg
kornyezetvédelmi szakirdnyu tovabbképzéseket, ami szintén hozzajarul a fenntarthatoé életmddokhoz
és életstratégiakhoz.

5.2.4.2  Civil szervezetek szerepe

A civil szféra erejét a civil szervezetek szdma, szervezettsége és tevékenysége mutatja meg. Ezek
alapjan a nonprofit szektor méretének, gazdasagi és tarsadalmi sulyanak valtozasat a szervezetek
szamdval, a bevételek redlértékével és a foglalkoztatottak szamaval lehet érzékeltetni — ezek alapjan
Magyarorszagon az eurdpai atlagnal alacsonyabb a civil szervezeti aktivitas. A KSH adatai alapjan 2015-
ben 62 152 civil szervezet miikoédoétt Magyarorszagon, amelyek korilbelll egyharmada (21 044 db)
mUkodott alapitvanyi formaban, maradékuk (41 108 db) pedig tarsas nonprofit szervezet formajaban.
Az alapitvanyok esetében a f6 tevékenységi formakat az oktatas (32,6 %), a szocidlis ellatas (16,0%),
illetve a kultdra (14,0%) jelentették (KSH — STADAT i_qpg003).

A civil szervezetek 6sszbevétele az elmult években novekedett (2015-ben 1 543 millié HUF bevételt
realizalt az 0sszes szervezet), a bevételek kozt csokken az allami (ideértve az Eurdpai Unids) forrasok
sulya (33%) és novekszik az alaptevékenységbdl illetve a véllalkozasi tevékenységhbdl szarmazé bevétel
(KSH — STADAT i_gpg005b). A civil szervezetek allami tdmogatasanak két specialis formaja a Nemzeti
Egyiittm(ikodési Alap (a tovabbiakban: NEA) valamint a személyi jovedelemadd 1%-ardl vald
rendelkezés lehetdsége. A NEA teljes keretosszege 2015-ben 5,406 Mrd Ft, 2016-ban 4,896 Mrd Ft
volt.
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5.2.4.3 Bizalom

Altalanositott és jogrendszerbe vetett bizalom

A tarsadalmi t6ke egyik fontos 6sszetevéje az altalanositott bizalom, vagyis az a bedllitddas, hogy mit
gondolunk az emberek megbizhatdsagardl altaldban. A tarsadalmi tékével kapcsolatos szakirodalom
szerint az altaldnositott bizalom noveli a kollektiv politikai részvétel szintjét, elGsegiti a civil tarsadalom
szervez6dését és elGsegiti a tarsadalmi toleranciat (Stolle, 2002). Persze az ok-okozati 6sszefliggések
irdnya megkérddjelezhet és egyesek a kooperdciéd magasabb szintjével magyarazzdk a magasabb foku
bizalmat (Dang, 2011).

Magyarorszagon az eurdpai orszagokkal vald dsszevetésben rendre alacsonynak szamit az altaldnos
bizalom szintje (26. dbra). Az ESS skalajan a 2012-ben mért 4,8 pontos érték enyhe javulé tendenciat
jelzett, a 2014/2015-6s felmérés ugyanakkor ismét csokkenést eredményezett, a mutaté 4,2 pontos
értéket jelez, amivel hazank ismét az eurdpai lista hatso felében helyezkedik el. A legmagasabb bizalmi
szint tovabbra is a skandindv orszagokra jellemz6.

A jogrendszerbe vetett bizalom szintje a skandindv orszdgokban, Danidban és Norvégidban volt a
legmagasabb az Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben (European Social Survey - ESS) résztvevd orszagok
korében. 0-10 foku skdlan ezen orszagok esetében az atlagos bizalom szintje meghaladta a 7-es értéket
2012-ben és 2014-ben is, mig Magyarorszagon ez az érték 2012-ben 4,7, 2014-ben 4,6 volt. A magyar
lakossag jogrendszerbe vetett bizalmdnak szintje 2002 és 2008 kozott csokkent az atlagos 5,1 értékrél
3,7-re, majd 2010 utdn emelkedett 4,6-ra, azéta stagnalt (27. abra), vagyis a jogbiztonsag, torvénykezés
tekintetében az NFFS megalkotdsa 6ta nem tortént érdemi elGrelépés.
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26. abra: Altaldnos bizalom az emberekben 0-10 foku skdldn Magyarorszdgon és az Eurdépai Tarsadalmi Felmérésben
szerepl&k korében

Magyarorszag 2002-2014 ESS orszagokban 2014
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Forrds: Eurdpai Tdrsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szévege a kévetkezd:
,Altaldnossdgban On mit mondana: A legtébb emberben meg lehet bizni, vagy inkdbb azt, hogy nem lehetiink
elég ovatosak az emberi kapcsolatokban? Helyezze el véleményét a skdlan, ahol a ,,0” azt jelenti, hogy nem
lehetiink elég ovatosak, a ,10” pedig azt, hogy a legtébb ember megbizhatd.” Az dbrdn a magasabb
dtlagpontszam nagyobb foku bizalmat fejez ki.
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27. abra: A jogrendszerbe vetett bizalom szintje Magyarorszagon és az Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben szereplSk kdrében

Magyarorszag 2002-2014 ESS orszagokban 2014
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Forrds: Eurdpai Tdarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szévege a kévetkezd: A ... vdlaszlap
segitségével kérem, mondja meg, hogy On személy szerint mennyire bizik meg a kévetkezé intézményekben. A ,,0”
azt jelenti, hogy On egydltaldn nem bizik az adott intézményben, a ,,10” pedig azt jelenti, hogy teljesen megbizik
benne. El&szér is On személy szerint mennyire bizik meg... a jogrendszerben. Az dbrdn a magasabb dtlagpontszdm
nagyobb foku bizalmat fejez ki.
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Elégedettség a gazdasag allapotaval

A gazdasagi helyzettel vald elégedettség az ESS felmérések alapjan fokozatosan csokkent
Magyarorszagon 2002 és 2008 kozott a 0-10 foku skaldan mérve 4-r6l 1,78-as szintig. Azota
folyamatosan javult a gazdasdg megitélése, de igy sem érte el a 10-es skala kozépsd értékét, 2012-ben
csak 3,4-es, 2014-ben 3,8-as szintl volt az elégedettség (Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhaté..
bra), igy tehat az objektiv mutatdk javulasa ellenére né6tt a gazdasag allapotaval valé elégedetlenség.

27. 4bra: Elégedettség a gazdasag jelenlegi dllapotaval Magyarorszagon és az Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben szerepl6k
korében

Magyarorszag 2002-2014 ESS orszagokban 2014
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Forrds: Eurdpai Tdrsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szbvege a kévetkezs: ,,Mindent
dsszevetve mennyire elégedett [Magyarorszdg] jelenlegi gazdasdgi dllapotdval? Kérem, vdlaszoljon a vdlaszlap
segitségével, amelyen a ,0” a teljes elégedetlenséget, a “10” pedig a teljes elégedettséget jelenti.” Az dbrdn a
magasabb dtlagpontszdm nagyobb foku elégedettséget fejez ki.
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Elégedettség a demokracia miikédésével

Magyarorszagon 2002 és 2008 kozott a gazdasdg helyzetével vald elégedettség csokkenésével
parhuzamosan csékkent a demokracia miikodésével kapcsolatos elégedettség is, kozepes szintrél (4,8)
alacsony szintre (2,9) a 0-10 foku skalan. 2010 utan emelkedés mutatkozott, de még 2012-ben (4,5)
sem érte el a 2002-es szintet. 2014-re pedig ismét csokkent az elégedettség, 4,1-es szintre, igy
Magyarorszag az ESS orszagok sordaban hatulrdl a harmadik helyen allt. Mds eurdpai orszagokban
kevésbé ingadozdk az értékek, kivételt csak a gazdasagi valsag altal leginkabb sujtott Gérégorszag és a
polgarhaboru szélére sodrédott Ukrajna jelent. A demokrdcidval leginkdbb Svajc, Norvégia és Dania

allampolgarai elégedettek, ezekben az orszagokban az elégedettségi mutaté meghaladja a 7-es értéket
(28. abra).

28. dbra: Elégedettség a demokracia miikodésével Magyarorszagon és az Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben szereplk

korében
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Forrds: Eurdpai Tdrsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szbvege a kévetkezs: ,,Mindent
egybevetve mennyire elégedett On Magyarorszdgon a demokrdcia miikédésével? Kérem, vdlaszoljon a vdlaszlap

segitségével, amelyen a ,0” a teljes elégedetlenséget, a ,,10” pedig a teljes elégedettséget jelenti.” Az dbrdn a
magasabb dtlagpontszdm nagyobb foku elégedettséget fejez ki.
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Korrupcio és jaradékvadaszat

A Transparency International (TI) évente elkésziti a Korrupcié Erzékelési Indexet (Corruption
Perceptions Index — CPI)%°, amely sordn szakérték és tizletemberek megkérdezése alapjan vizsgéljak az
egyes orszagokban a kdzszektorban tapasztalhatd korrupciét az allami intézményrendszer, a gazdasag
és a tarsadalom fert6zottsége alapjan. Magyarorszag 2016-ban a 2010 6ta eltelt id6szak leggyengébb
értékét, 48 pontot érte el, ezzel a globalis ranglista 57. helyére esett vissza. 2015-h6z képest hét, 2014-
hez képest tiz helyet rontva. Hazank poziciéja romlott az Eurdpai Unién, valamint a kzép- és kelet-
eurdpai région belll is. Az EU-tagok kozil hazank 2016-ban a 24-25. helyen allt, Romaniaval
holtversenyben, Gorogorszdg, Olaszorszag, illetve Bulgdria elStt. A lista elején a korabbi években
megszokott trendeknek megfelel6en 2016-ban is a skandinav orszdgok végeztek.

A magyarorszagi korrupciés helyzettel az lzleti szerepl6k sem elégedettek. A Vilaggazdasdgi Férum
legfrissebb felmérése szerint Magyarorszag 2016-ban a 69. legversenyképesebb orszag volt, mikézben
2001-ben a 28., ami jelentGs visszaesést takar. Emellett kirivéan rossz az allami intézmények
megitélése is, mert a 2001-es évi rangsorhoz képest 2016-ra 78 helyet esett vissza hazank, igy a 114.
helyet foglalja el. A megkérdezett Uzletemberek a szabalyozasi bizonytalansagot és a korrupciot
jelolték meg a sikeres lzlet legf6bb akaddlyanak Magyarorszdgon (Transparency International
2017.01.25)%,

5.2.4.4 Kultlra és nemzeti 6sszetartozas

Nemzetpolitikai szempontbdl az egyik legfontosabb intézkedésnek a 2010. évi XLIV. torvény altal
bevezetett egyszerUsitett honositas irdnti kérelem tekinthetd, amelynek készonhet6en a Kormany
kozlése szerint 2016 végére 920 ezerrel béviilt a magyar allampolgdrok szdma (kormany.hu)?.
2015-ben folytatédott a diaszpdra magyarsaganak meger@sitését célzé Kérosi Csoma Sandor program,
valamint elindult a Kdrpat-medencei szérvanymagyarsagot segité Pet6fi Sdndor Program is. A kormany
emellett kilhoni magyar szakképzést tdmogatd programokat hozott létre, 2016-ot pedig a kilhoni
magyar fiatal vallalkozdk évének nyilvanitotta, 526 millié forintos koltségvetési tdmogatast rendelve a
programhoz. 2015 végén Marton Aron emlékévet hirdetett meg a nemzetpolitikai allamtitkarsag,
amelynek keretében konferencidk, rendhagyd torténelemdrdk és fiataloknak szélé vetélkedbk
megrendezésére volt lehetfség. A kiilhoni magyar ifjusagi civil szervezetek részére pedig 50 millié
forintos palyazatot hirdetett a Kormany 2016-ban.

A kilhoni magyar szervezetek tamogatdsa a Bethlen Gabor Alapbdl és az Allamtitkarsag
koltségvetésben meghatarozott tdmogatasi keretébdl valdsult meg. 2015-ben 27,6 Mrd Ft, 2016-ban
pedig mar 73,5 Mrd Ft allt rendelkezésre erre a célra (29. abra).

20 https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/

21 wttps://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/cpi-2016/

22 A honositds kezdete 6ta 920 ezer uj dllampolgdr lett 2016.11.30. http://www.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok-helyettes/hirek/a-honositas-kezdete-ota-920-ezer-uj-allampolgar-lett
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29. abra: A nemzetpolitikara forditott 6sszegek alakuldasa 2010-2016
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Forrds: ME.
Megjegyzés: Nemzetpolitikai Allamtitkdrsdg és Bethlen Gdbor Alap egyiittesen

5.2.5 Kormanyzati intézkedések

A 2015-2016-0s id&szakban a Kormany nem fogadott el a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégidhoz vagy a Nemzeti Korrupcidellenes Programhoz hasonlé volumend dokumentumot, ezek a
dokumentumok azonban tovdabbra is érvényben lévé kormanyzati stratégidk, monitorozdasuk illetve
cselekvési terviik végrehajtasa pedig elviekben folyamatos.

Az Allami Szdmvevészék 2016-ra vonatkozd integritds felmérését is elkészitette, amelyhez 3002
intézmény csatlakozott. A kozszféra alkalmazottainak 61,3 szdzalékat bevonva ezzel a korrupcioval
szemben védettséget biztositd integritas-szemlélet elterjesztésének folyamataba (ASZ, 2016).

A kbzbeszerzésekrdl sz016 2015. évi CXLIIN. térvény (Kbt.) 2015. november 1. napjaval bevezetett egy Uj,
kordbban nem |étezG6 feladatot, a kozbeszerzéssel megkotott szerz6dések és szerz6désmadositasok
teljesitésének utdlagos ellendrzését. A Kbt. alapjan a KH mikodteti a Kozbeszerzési Adatbazist (KBA),
amely a kozbeszerzési eljdrasok kozponti nyilvantartdsa, igy a kozbeszerzések valamennyi
dokumentuma nyilvanosan elérhetd.

5.2.6 Piaci szereplok jo példai

Az (izleti szféraban, jellemzGen a nagyobb nemzetkozi hatter( vallalatoknal, az etikus vallalatvezetésre
egyre nagyobb hangsulyt fektetnek és Ugynevezett ,fenntarthatd karrier” programokon keresztiil a
munkavallalokat is bevonjak ebbe. Az Uizleti szektor szamdra egyértelm(, hogy a korrupcié barmilyen
formaja torzitja a tiszta versenyt és igy mindenképpen veszteség keletkezik a tarsadalom szamara is.
Belsé folyamatok kidolgozdsaval és szabalyzatok bevezetésével biztositja szamos (nagy)vallalat az
etikus m(kddés eléréséhez és fenntartasahoz alkalmazott vallalati eszk6zéket.?

2 Forrgs: http://bcsdh.hu/7001-2/

79



5.2.7 Osszegzd kdvetkeztetések

Kedvez6 tendenciak

A karpat-medencei szorvany magyarsdg szamadra
egyre nagyobb mértékli tamogatasok jutnak,
valamint egyre tobb, a kilhoni magyarokat célzé
programokat inditott el a kormany.

Szamos, a fenntarthaté életmddot népszer(sitd,
tdmogaté kampany indult vagy folytatddott,
tobbségik a kornyezeti fenntarthatdsaggal volt
kapcsolatos.

A kozszféra alkalmazottainak 60%-a kerlt bevonasra
a korrupcioval szembeni védettséget biztosito
integritds-szemléleti programba.

Kockazatok

A magyar allampolgarok a legboldogtalanabbak kdzé
tartoznak Eurdpaban, tovabba alacsony az egymas
iranti-, illetve a kozintézményekbe vetett bizalom is.

A jogrendszerbe vetett bizalom szintje alacsony
értéken stagnal. Csokkent a demokracia miikodésével
kapcsolatos elégedettség, ami europai
0sszehasonlitdsban az egyik legalacsonyabb szintd.

A bizalom az Uzleti szervezeti rendszereken belil is
alacsony. Tovabbra is nagyon alacsony a hataskérok
alsébb szintekre vald delegaldsa (ebben a tekintetben
a WEF Versenyképességi rangsoraban 137 orszag
rangsoraban a 88. helyen vagyunk).

Magyarorszdg az elmult évek tendenciait folytatva
tovdbbi helyeket rontott a globalis korrupcids
érzékelési index alapjan feldllitott rangsorban. A
World Economic Forum vallalatvezet6i kérdGive
szerint az Uzletvitelt leginkabb akadalyozd tényezék
kozott a masodik leggyakoribb emlitéssel szerepelt a
korrupcid.

A civil szervezeti aktivitdsban némi visszaesés

tapasztalhato.
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5.3 Természeti eroforrasok

5.3.1 Altaldanos helyzetkép

A bioldgiailag inaktiv terlletek Magyarorszdg Osszteriletének 67%-at teszik ki, a 2013-as értékhez
képest érdemben nem valtoztak, azaz a szantdk és a miivelés aldl kivett teriletek nagysdga nem
novekedett a tobbi bioldgiai szempontbdl aktiv teriilet rovasara szamottevé mértékben. Fontos
ugyanakkor latni, hogy a 2000-es évektél jelentGsen névekedett a beépitett teriletek nagysaga, ami
nincs 0Osszhangban a csokkend népességszdammal. A gazdasagi fellendilés hatasara a haza
anyagfelhaszndlas javult, de elmaradunk egyel6re az EU-s atlagtél. Szinén javuldé tendencia
tapasztalhatd 2014-ig a lakossag szildrdanyag szennyezettségének tekintetében, sajnos adatok a
jelentés id6szakara nézve nem allnak rendelkezésre.

5.3.2 Kulcsindikatorok alakulasa

2013-2014-es

. . monitoring Az NFFS kulcsindikatoraiban bekovetkezett
Mutatoé neve legfrissebb . . . . Y
ey jelentéskor valtozasok értékelése
érték . "
ismert érték
Bioldgiailag inaktiv 67 67 A milvelés aldl kivett teriletek és a szantdk
teriiletek (az Osszteriilet (2016) (2012) terliletében nem tortént érdemi valtozds az
%-aban) elmult években, ezért a bioldgiailag inaktiv
teriiletek mérete sem valtozott szdmottevéen.
Természeti  erdforras- 1,05 0,98 A kevesebb hazai anyagfelhasznalas és a
termelékenység (2016) (2013) novekvé gazdasag miatt a mutatd értéke az
(GDP/DMC, €/kg) elmult jelentés 6ta javult, azonban az EU-ban
nagyobb novekedés volt tapasztalhatd, igy
tavolabb keriltiink az EU-s atlagtél.
A lakossag kitettsége a 26,5 27,3 Javuld tendencia, amit elsGsorban a haztartasi
szilardanyag- (2014) (2013) kibocsatas elmult par évi csokkenése okozott.

szennyezettségnek
[PM(10)] (ng/m3)

5.3.3 Keretstratégia altal megjeldl célok és kihivasok

Az NFFS hat célkitlzést allapit meg a természeti eréforrasokkal kapcsolatban. A fenntarthatdsag felé
valo dtmenetet az emlitett célok mentén hét kulcsfontossagu teriileten keresztiil vizsgalhatjuk hazank
tekintetében:

Természeti er6forrasok fenntarthatosagi
kulcsteriiletei

Természeti er6forras  felhasznalasi korlatok = Zoldfeluletek, biodiverzitas és teriilethasznalat
érvényesitése

Termelési technoldgiai korlatok vagy termék Asvanyvagyon-gazdalkodas

szabvanyok érvényesitése

A természeti erSforrasok hasznélatanak megfelels = Eghajlat és energiagazdalkodas

bedrazasa

NFFS célok a természeti eréforras teriiletén
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Kérnyezetkimélé technoldgidk és foldhasznalati = Vizkészletek, vizgazdalkodas
modok tdmogatdsa
A biodiverzitds, a talaj termGképessége, valamint az = Talaj és mez6gazdasag

Okoszisztéma- szolgaltatasok degradacidjanak
megakadalyozasa
Az embert ér6 kornyezeti terhelés csokkentése Erd6k és erd6gazdalkodas

Leveg6mindség és egészség

5.3.4 Célokat érintd tarsadalmi-gazdasagi, kérnyezeti folyamatok alakuldasa?*

5.3.4.1 Zoldfeluletek, biodiverzitas és teriilethasznalat

Az elmult 20 évben a terlilethaszndlat intenziven valtozott. Egyrészt nagymértékben terjeszkedtek a
telepiilések (belteriletbe vonas), az ipar, a banydszat és az infrastruktura (Utépités). Csokkent a
mez6gazdasagi mlvelésd teriletek nagysaga, ellenben az erdGteriiletek névekedtek (OFTK, 2013) (30.
abra). A gyepteriletek er6teljes csokkenésének statisztikai modszertani oka is van: 2010-t6l a nem
hasznositott gyepteriletek nem kerilnek 6sszeirasra.

30. abra: Beépitettség és foldhasznalat

A magyarorszagi népesség és beépitettség Féldhasznalat Magyarorszagon (1990-2016)
alakulasa

1990 1 I E—

135 1995 1 I

130 ¢— Népesseg 2000 1 I E—

125 Beépitett terUlet 2005 1 I— —

120 2010 1 I

S 1is 2013 1 E—

% 110 2014 1 S

§ 2015 L e —

- 105 2016 1 I S
100 1

M 0% 20%  40%  60%  80%  100%
95 Szantéterilet Konyhakert
90 B Gyimolcsos Sz616
1990 1995 2000 2005 2010 2015 Gyep W Erdé
Nadas M Halasté
B Mdvelés aldl kivett teriilet
Forrds: KSH — STADAT h_wdsd001a, Eurostat Forrds: KSH — STADAT i_omf001a
tsdnr510

Az elmult két és fél évtizedben a mez6gazdalkodasi célu terilethasznalat visszaszorult, a beépités
mértéke ndvekszik. A legdrasztikusabb valtozast a mivelés aldl kivett teriiletek névekedése jelentette
— 11%-r6l 21%-ra emelkedett 1990 és 2016 kozott. A mezdgazdasagi teriiletek (szantéterilet,
konyhakert, gylimolcsos, sz616, gyep) aranya 70%-rdl 58%-ra csokkent, ezek jelentds része szanto, mely
1990-ben a teljes foldhaszndlat 51%-at jelentette, 2016-ra ez 47%-ra csokkent. A gyepteriletek
nagysaga harmadaval csokkent ebben az id6szakban. 2016-ra az erd&sités és a hasznalaton kivili
teriiletek beerd@sitése kovetkeztében a hazai erdGteriilet aranya 21%-ra novekedett. 2013 és 2016
kozott a foldhasznalati médok eloszldsaban nem figyelhetd meg szamottevd valtozas (30. abra).

24 A fejezet a Pélvélgyi-André-Simon (2017) szakteriileti értékelése alapjdn késziilt.
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Az orszagos jelentségli, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek, valamint a helyi jelent&ségli
természetvédelmi teriiletek és természeti emlékek Osszesitett kiterjedése 890 ezer ha, mely az orszag
terliletének 9,5%-at teszi ki. A Magyarorszagon eddig is kiilon jogszaballyal védett teriileteken tul 1,2
milliéd ha lett Natura 2000 terilet. A két teriilettipus kozotti atfedés 42,4%; a terilletek kiterjedése
Osszesen 1,99 millié ha (21,4%) (Természetvédelmi adatok, 2015). Az orszagos jelent6ségli védett
természeti terliletek minddssze 6,7%-ra rendelkezik olyan kihirdetett kezelési tervvel, mely a hosszu
tdvu fenntartast és 6koldgiai mindség javitasat segitik (Nemzeti Természetvédelmi Alapterv IV., 2015).

A kedvezd helyzetl él6helyek és fajok magyarorszagi ardnya id6ben javuld tendencidat mutat,
meghaladja az EU atlagot. Ugyanakkor az el6z6 jelentés 6ta nem valtozott és romld tendencidt mutat
a kedvezétlen besorolasu él6helyek természetvédelmi helyzete (60%). Pozitivum, hogy kiemelten
kedvezétlen (,rossz”) természetvédelmi helyzetli él6helyek és fajok aranya tekintetében
Magyarorszag az EU atlaghoz képest szdmottevéen jobb helyzet.

A Natura 2000 teriileteken 105 3llatfajt, 36 novényfajt és 46 élGhelytipust tartanak szdmon. A
hazankban él6 és eurdpai jelent6ségl, illetve az orszdgon nagy tomegben atvonulé 101 madarfaj
védelmét 56 kiilonleges madarvédelmi terilet biztositja. A védett allatfajok szama 20 év alatt kozel a
kétszeresére nétt egyes gerinctelen allatfajok védetté nyilvanitasanak eredményeképpen (31. abra).

31. dbra: Védett allatfajok szdma Magyarorszdgon

1200

800 I I
600
400
200
0
2009 2011 2012 2013 2014 2015
M gerinctelenek korszajuak halak kétéltliek hillék  ®mmadarak  ®emldsok

Forrds: Féldmdivelésiigyi Minisztérium Kérnyezetiigyért FelelGs Helyettes Allamtitkdrsdg, 2016

5.3.4.2 Asvanyvagyon-gazdalkodas

A hazai ércbanyaszatot a kimerilé hazai készletek, a vildgpiacrél olcsdban beszerezhetd nyersanyagok,
valamint a szigorodd kornyezetvédelmi el6irasok egyarant hattérbe szoritottak. A bauxit kitermelése
— a kolontari vorosiszap-katasztrofat kovetéen —a MAL Zrt. felszamoldsa miatt 2013-ban drasztikusan
lecsokkent, 2015. évre 10 ezer tonna ald esett. A tobbi dsvanyi nyersanyag tekintetében az elmult 2
évben szamottevé valtozds nem tortént (Magyar Bdanyaszati és Foldtani Hivatal asvanyvagyon
nyilvantartas).
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A hazai szénhidrogén termelés (2015-ben 0,6 millié tonna kéolaj és 1,9 millidrd m? féldgaz) és azimport
adatait 6sszevetve megallapithatd, hogy az elmult mdsfél évtizedben Magyarorszag fliggbsége
kéolajbdl és foldgazbdl is jelentésen novekedett, tovabba jelenleg a hazai termelés kéolaj esetén a
fogyasztas mindossze 10%-at, mig foldgdz esetén csupan 20%-at fedezi. A nem konvenciondlis
gazvagyon 3923,3 millidard m3, amelybél 1565,3 millidrd m3 kitermelhetd lenne. Az Gjabb kutatdsok
fliggvényében ezek az értékek évrél évre valtozhatnak, az elmult par évben épp csokkentek, kitermelés
sehol sem indult (Palvolgyi — André — Simon, 2017) (32. dbra).

32. abra: Magyarorszagi szénhidrogén-kitermelés tendenciaja

kéolaj
—@—f0ldgaz

Termelés (Mt)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 201220132014 2015
Forrds: MBFH dsvdnyvagyon nyilvantartds, 2016. janudr 1-jei dllapot

A nem-fémes asvanyi nyersanyagok kozé a Magyar Banydszati és Féldtani Hivatal®® (tovabbiakban:
MBFH) nyilvéntartdsa szerint az ismert nemfémes féldtani dsvanyvagyon mennyisége 10 791 millié m3,
ebbél a kitermelhets vagyon 6.297 millié m3-t tesz ki. 2015-ben 27,2 millié m3-t termeltek ki a hazai
banyaipari véllalkozasok, igy a 2012-es mélyponthoz képest 50%-kal n6tt a nemfémes dsvanyi
nyersanyagok kitermelése. Mindez a hazai épitGipar magdra taldlasaval, a novekvé épitGanyag-igények
magyarazzak, melyben élen jar a kozlekedési infrastrukturafejlesztés, a termelé-beruhdzasok és az
utodbbi években megélénkllé lakasépités. A nem-fémes dsvanyi nyersanyagok bdanydszata
mindazonaltal meg sem kozeliti a 2005. évi csucsot, amikor is 100 millié tonna feletti 6ssztermelés volt
Magyarorszagon (Palvolgyi — André — Simon, 2017).

Az er6forras-termelékenység, mint kulcsindikdtor a GDP és a hazai anyagfelhasznalas (DMC)
hanyadosa. A mutatdszam segitségével meghatarozhatd, hogy a gazdasagi novekedéssel egyidejlileg
milyen mérték(i a természeti eréforrdsok igénybevétele. Magyarorszagon az el6z6 monitoring jelentés
Ota a mutatoét értéke novekedett, 2014-ben 0,83 €/kg, 2016-ban 1,05 €/kg (Eurostat, nama 10 gdp,
env_ac_mfa), ami a rendelkezésre all6 eréforrasok termelékenységének bévilését jelzi. Ez lehetévé
teszi a kevesebb kornyezeti karral egyitt jaré gazdasagi novekedést. Tehat elmondhatd, hogy hazank
gazdasagi novekedése kevesebb anyagfelhasznalassal, ezaltal kevesebb kornyezeti karral jart egytt,
azonban az EU-s atlagtél hazdnk tdvolodott, mivel az EU tagallamaiban 6sszességében nagyobb
mértékd javulas volt tapasztalhato.

25 Az dllami bdnydszati és foldtani feladatokat a Magyar Bdnydszati és Foldtani Szolgdlat (2017. julius 1-je elétt
Magyar Bdnydszati és Foldtani Hivatal és Magyar Féldtani és Geofizikai Intézet) 6ndllé kézponti hivatal és a
Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Jdsz-Nagykun-Szolnok, Pest és Veszprém Megyei Kormdnyhivatallal (a
Banyafeliigyeleti F6osztallyal és a Hatdsdgi F6osztdlyok Banydszati Osztdlyaival) egyiitt Idtja el.
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Hulladékgazdalkodas
A hulladékgazdalkodasi rendszer 2015-2016-os iddszakban jelentés valtozason esett at, melyet
részben a rezsicsokkentés, részben az unids elSirasoknak valdé megfelelés inditott el 2011-ben. A
legfrissebb, 2015. december 22-én kihirdetésre keriilt szabdlyozas hulladékrél sz6l6 2012. évi
CLXXXV. torvény modositasardl szélé 2015. évi CCXXI. torvény, mely nullszaldés mikodésd,
egységes nonprofit kdzszolgdltatdsi rendszer kialakitdsanak feltételeit fektette le. A gyakorlatban a
rendszer feldlldsa nehézségekbe Utkdzott, emiatt az elmult évek torekvései egy bizonytalan
koérnyezetet teremtettek a kozszolgdltatdk és teleplilési onkormanyzatok részére is. A jov6beni cél,
hogy megfelel6 kornyezet alakuljon ki a zold gazdalkodas, hasznositast el6térbe helyezd
hulladékkezelés érdekében (Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kbzszolgaltatasi Terv, 2016).
Jelenleg Magyarorszagon a telepiilési hulladék 46%-a valamilyen formaban hasznositott (ez a 2013-
14-es évhez képest javuld tendencia), 21,4%-a szelektiven gydjtott 2015-ben. Az ipari és egyéb
gazdalkodé szervektSl szarmazé hulladék kozel fele valamilyen médon hasznositott (romld
tendencia), a mez6gazdasagi hulladék 97%-a hasznositott (javuld tendencia) (KSH—STADAT,
i_ur006).
Az épitési-bontasi hulladék képzédése az épit6iparbdl szarmazik, annak mennyiségét az agazat
teljesitménye hatdrozza meg. A valsag kovetkeztében ez a fajta hulladék képz&dése visszaesett,
napjainkra azonban az épitGipar Ujra magara taldldsaval a keletkez6 mennyiség jelentésen nétt:
2014-ben és 2015-ben 4,2 illetve 4,7 milli6 tonna épitési hulladék keletkezett, mig a valsag utani elsé
évben, 2009-ben 3,9 millid tonna. Mindez az unids szabalyozas atvételének, a hulladékkezelési
eljarasok és az anyagdban torténé Ujrahasznositas elGtérbe kertlésének kdszonhetd. (Palvolgyi —
André — Simon, 2017).

5.3.4.3 Eghajlat és energiagazdalkodas?

A klima-energia problémakor — szamos tarsadalmi-gazdasagi tevékenységet és szinte valamennyi
kornyezeti elemet érint6 jellege dacara — a négy nemzeti eréforras készletének és allapotanak javitasa
érdekében egységes megkdzelitést igényel.

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) vizsgalatai szerint a hazai éves atlag hémérsékleti
valtozasok jol illeszkednek a vilagméretli tendencidkhoz: 1901-t6l 1,3°C-os orszagos mértéki
emelkedés meghaladja a globalis valtozas 0,9 °C-ra becsiilt mértékét. A legutdbbi harminc év intenziv
melegedést mutat, az évszakos valtozasokat tekintve a nyarak melegedtek leginkdbb, orszagos
atlagban mintegy 2 °C-kal. Az északkeleti régiok tobb mint 2,5°C-ot; a kelet- és délalfoldi teriiletek, a
szélesebb Dunamenti régio és a Mecsek kérnyéke pedig 2°C-ot meghaladé mértéki melegedést mutat
nyaron. A 2014-2015. évek rekord meleget hoztak Magyarorszagon: a 2014. év a valaha megfigyelt
legmagasabb atlaghémérséklet(i év volt és 2015. év is csak 0,1°C-kal maradt el az el6z6 évtdl.

A széls6séges hémeérsékletekben bekovetkezett valtozasok alapjan a klima megvaltozasa a meleg
szélsGségek egyértelm(i ndvekedésével és a hideg szélsGségek csokkenésével jar. A vizsgdlt id6szakban
mintegy 12 nappal tobb a nyari nap (Tmax > 25 °C), és a h6hullamos napok szama (Tkdzép > 25 °C) is
megn6étt, tobb mint 8 nappal. Az orszag kozépsd és délalfoldi teriiletein a legmarkansabb a ndvekedés,

% A fejezet a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2017): mdsodik Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia alapjdn
késziilt.
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kiterjedt tertileteken a két hetet is meghaladja. Ezzel parhuzamosan a fagyos napok (Tmin < 0°C) szdma
is csokkent 1901 6ta, orszagos atlagban jellemzéen 14 nappal.

Az utdbbi években a szélsGséges jelleg dominal, a nyari csapadék intenzivebb, ezdltal kevésbé
hasznosul, megnovekszik a termdGtalaj-veszteség, novekszik az elfolydas. A 2014. év az egyik
legcsapadékosabb év volt hazankban (33. dbra), kilondsen a majus — oktdber idészakban, amikor
lehullott csapadék mennyisége csaknem kétszerese volt a sokévi atlagnak. 2015. év ezzel szemben
aszalyosnak mutatkozott; hét, a megszokottnal szarazabb hénap fordult el6 az évben, az aprilis ezzel
az elmult 115 év 5. legszarazabb &prilisa hazdnkban.?’

A rendkivil szaraz évek valdszinlsége megndtt, és nagy kilengések tapasztalhatdk az utdbbi években,
aradasokat kivalté es6zésekre és aszalyokat okozd csapadék hianyra egyarant fel kell késziilni.

33. dbra: Csapadék tendencidk Magyarorszagon

Az atlagos évi csapadékosszeg valtozasa 1961— A leghosszabb szaraz id6szakok alakulasa az 1901-
2015 idészakban 2015 id6szakban
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Forrds: OMSZ.28

A klimavaltozas helyi- és regiondlis kdvetkezményeit leginkdbb a sériilékenység jellemzi, amely
figyelembe veszi, hogy az éghajlatvaltozas eltér6en érinti a magyarorszagi térségeket (térben
differencidlt a kitettség, azaz a klimavaltozas foldrajzi eloszlasa); a térségek természeti kdrnyezete
kiilonboz6 érzékenységgel reagdl a klimatikus valtozdsokra (térben differencidlt érzékenység), a
térségek eltéré tarsadalmi-gazdasagi fejlettségébdl, korilményeibdl fakaddan eltéré6 mértékben
képesek alkalmazkodni a varhaté hatasokhoz (térben differencidlt alkalmazkoddképesség). A
szantofoldi novénytermesztés tekintetében az orszag terlletének hozzavet6leg 50%-at alkotjak a
sérilékeny térségek. A h6hullamokkal szembeni sériilékenység esetében a kiemelten és fokozottan
sériilékeny terileteken él a lakossag egynegyede. A sériilékenység térben rendkivil differencidltan
jelentkezik, és elmaradott térségeinket erGteljesebben érinti. A sérllékenység-vizsgalat altalanos
maddszertani hatterét, a felhasznalt indikatorokat és adatbazisokat részletesen a masodik Nemzeti
Eghajlatvéltozasi Stratégia mutatja be.

27 Beszdmold a 2014. és a 2015. év éghajlatdrdl és szélséséges idbjdrdsi eseményeirdl a Kormdny 277/2005. (Xl
20.) Korm. rendelete az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlatrdl 2. § (1) e) pontja alapjdn

28 Beszdmold a 2014. és a 2015. év éghajlatdrdl és szélséséges idGjdrdsi eseményeirdl a Kormdny 277/2005. (XIl.
20.) Korm. rendelete az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlatrdl 2. § (1) e) pontja alapjdn
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A kalfoldrél importalt energiahordozok (fosszilis energiahordozék) kivaltdsa a hazai kitermelés
fokozasan keresztil néveli az energiaellatas biztonsagat, hozzajarulhat az energiafligg6ség olddsahoz,
szamos tovabbi gazdasagi elénnyel bir. 2014-ben az egyetlen jelents kapacitdsu hazai mélymvelésd
barnaszénbanya muikédése ledllt, igy a hazai szénbanyaszatot féként a kilszini banyaszattal termelt
lignit kitermelése jelenti. 2010 és 2015. évek kozott mintegy 40%-kal csdkkent a belfoldi kitermelési
foldgdz mennyisége, elsGsorban a kedvez6 import folgaz araknak és a foldgazt kivalté biomassza-
hasznositas névekvd tendencidjanak kovetkeztében. A kozel 600 db kéolaj és foldgaz lelGhely Zala
megyében és a dél-alféldi régidban 6sszpontosul (KSH, 2014b; KSH — STADAT i_int066, i _ui010b).
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Magyarorszagon a 2000-es évek elejét6l az egységnyi nemzeti termék elGallitasahoz sziikséges
energiaigény a felére csokkent a gazdasagi szerkezetatalakulds kdvetkeztében. Az energiaigényes ipari
agazatok leépiltek és a szolgaltatdsok, a kisebb energiaigényl, de magasabb hozzaadott értékd
termel6 tevékenységek valtak meghatarozova.

34. dbra: Primerenergia felhasznalas index (2000=100%) és GDP/f6 (2000=100%) szétvalasa
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Forrds: Nemzeti Energiastratégia feliilvizsgdlata®®’, Magyar Energetikai és K6zm(i-szabdlyozdsi Hivatal
statisztikdi (tovdbbiakban: MEKH), Pdlvélgy-André-Simon, 2017 szerk.

2014-t6l az energiafelhasznalas novekedése elindult, az energiaintenzitds a korabbi javuld
tendencidbdl stagnaldsba fordult. A 2015. évben a primerenergia-igény el6z6 évhez viszonyitott
novekedése (5,8%) szamottevéen meghaladta a GDP névekedést (2,9%), ezzel a szétcsatolds megszlint.
Lényeges kérdés, hogy hogyan alakulnak a hazai primerenergia igények a jov6ben melynek
forgatokonyveit a Nemzeti Energiastratégia felllvizsgalata tartalmazza (34. dabra). A ,Ko6z0s
er6feszités”  forgatokdonyv —az  alapvonalhoz  képest —2020-ig 92  PJ/év  ,szandékolt”
energiamegtakaritast feltételez, ami ambicidzus, a megvaldsitdshoz sziikséges eszkdzrendszer
(pénzigyi forrasok, akciotervek, monitoring mechanizmusok) keretei bizonytalanok (35. abra).

2 1160/2015. (Ill. 20.) Korm. hatarozat a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalds-el6rejelzéseinek frissitésérdl
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35. dbra: A primerenergia igények kdzéptavu jovéképei (2020-ig)

1200 P2
TENY
1150 T Blbe
1100 L tett kéz"
A-K
1050 o 4
A"
1000 F . $ K625
950 L v erdfeszités"
900 |
850

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Forrds: Nemzeti Energiastratégia feliilvizsgdlata®®’, MEKH, Pdlvélgy-André-Simon (2017) szerk.

A 2015-0s végss energiafelhaszndlast vizsgdlva a lakossdg 31%-kal, a kdzlekedés 27%-kal, az ipar 25%-
kal, a kereskedelem és kozszolgaltatdsok 14%-kal, a mez6gazdasdg pedig 4%-kal részesedik. A
lakossagon beliill szdmottevs a f(itésre forditott energiafelhasznalas, ami 73%, de a teljes végsé
energiafelhasznalast nézve is 23%. Osszességében a végss energiafelhasznalason beliil a lakossagi
fGtésre forditjuk a legtobb (182513,6 TJ) energidt. Ennek okai az épiletadllomany
energiahatékonysagaban keresendék.

PAKS I
Magyarorszag uj atomerémlivi blokkok épitését tervezi, melyek a tervek szerint 2025 és 2026 kozott
kezdhetik meg az lizemszer( m(kodést.
A legfontosabb érv a blokkok telepitése mellett, hogy a jov6ben szamos eléregedd, rossz hatdsfoku
hagyomdnyos er6md ledllitdsa miatt a kies6 kapacitasok pdtlasat biztositani sziikséges. Kornyezeti
szempontok is szélnak a b&vités mellett, alacsony UHG- és kdrosanyag-kibocsatasu technoldgiardl
|évén szd6. Az import magas részesedése a villamosenergia felhasznalasban egyes szakmai vélemények
szerint komoly terhet jelent, ami a kapacitds-fenntartdssal nem ng tovéabb (MVM3!).
A projekt kapcsan tobb kritika is érte a kormanyzatot, melyek els6sorban a zéld alternativ
energiaforrasok rendszerszintli bevezetését, az energiafligg6ség csokkentését és a kapacitds-
fenntartas érdekében felvett orosz hiteleket, ezaltal ndvekvé orosz fligg&séget és a széleskor( szakmai
és tarsadalmi parbeszéd hidnyat tamadtak. Szamos civil szervezet szerint Paks Il helyett a zold
energidra épul6 energiastratégia gazdasagosabb és kdrnyezetbarat megoldast jelentene.?
A projekt fenntarthatdsdgi kockazatait elsGsorban a kiégett flitGelem elhelyezése (kdrnyezeti
fenntarthatdsagi kockazat), valamint a projekt finanszirozdsa és a jov6beli aramdrak kordli
bizonytalansag (gazdasagi fenntarthatdsagi kockazat) jelentik.

30 1160/2015. (lll. 20.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Energiastratégia energiafelhaszndlds-el6rejelzéseinek
frissitésérdl

31 MVM honlap: http://www.mvmpaks2.hu/hu/technikai-menupontok/gyik/Lapok/default.aspx

32 Energiaklub: http://energiaklub.hu/hirek/egy-megujulokon-alapulo-energiarendszer-olcsobb-valasztas-lenne-
paks-ii-nel-4447
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A megujulé energiaforrasok magyarorszagi hasznositasanak ardnya 2015-ben meghaladta a végsé
energiafelhasznalds 14%-at, ami a RED Irdnyelv® szabta 14,65%-0s kotelezettség teljesitése

szempontjabdl igéretes (36. abra).

36. abra: Megujuld energiahordozdk hasznositasa a végsé energiafelhasznalds ardnyaban (%)
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Forrds: Palvélgy-André-Simon (2017), 37. oldal (MEKH energiamérleg alapjdn)

37. abra: Megujulé energiahordozék felhasznalasanak agazati részesedése (2012)

Szilard biomassza (haztartasi felhaszn.)
Szilard biomassza (eré6mdivi felhaszn.)
Szilard biomassza (szolgaltatasok felhaszn.)
Biodizel (kozuti felhaszn.)

Bioetanol (nettd export)

Geotermia (tavhg)

Szélenergia

Szilard biomassza (ipar+mezdg. felhaszn.)
Biodizel (nettd export)

Bioetanol (kozuti felhaszn.)

Biogdz (er6mlivi felhaszn.)

Kommunalis hulladék égetése

Ipari nem veszélyes hulladék égetése
Vizenergia

Geotermia (ipar+mez6g. felhaszn.)
Napkollektor (hdzt.+szolgaltatasok)
Biogaz (ipar+mezég. felhaszn.)

Biogaz biomassza (szolgaltatasok felhaszn.)
PV (PJ)

- 5 10 15 20 25 30 35

Jelmagyarazat:

mez6gazdasagi alapu
energiahordozok

. hulladékok energetikai
hasznositasa

feltétel nélkil megujuld
D energiahordozdk

““”“HLIUHHUHHHH

Forrds: Forrds: Palvélgy-André-Simon (2017), 37. oldal (MEKH energiamérleg alapjdn)

Az Eurdpai Unid 2020-ra 20%-0s részesedést kivan elérni a végsé energiafelhasznaldason belil megujuld
energiaforrasokbdl. Ennek érdekében a tagallamok nemzeti cselekvési terveket dolgoztak ki és
energiafelhaszndlason beliili ardnydra indikativ célokat allapitottak meg: Magyarorszag a vallalasait
tekintve az unids tagallamok utolsé harmadaban szerepel. Még rosszabbul allunk a megujuld alapu
villamosenergia tekintetében: a 2009-2015 idGszakban a bruttd végsé villamosenergia-fogyasztasunk

33 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/28/EK Irdnyelve (2009. dprilis 23.) a megujuldé energiaforrdsbdl
elédllitott energia tdmogatdsdrdl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv médositdsdrdl és azt kévetd
hatdlyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozdsu széveg)
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minddssze 6-7%-at fedezziik meguUjuldkbdl; EU tagdllami 6sszehasonlitasban csak Ciprust és

Luxemburgot el6zziik meg.

A fenntarthatdsag felé valé atmenet szempontjabdl a megujuldk forras-osszetételének aranytalansaga
aggaszto (37. dbra). A megujuld részaranyunk négyotdde mezégazdasagi alapu, illetve tobb mint a fele
erémlvi és haztartasi tlzifa felhasznaldsra vezethetd vissza. Mindemellett a fotovillamos napenergia-
termelés 2014-ben nem érte el a 0,6 PJ értéket (ez a végsd felhaszndlds 0,008%-a), a szélenergia
hasznositas pedig kb. 2,9 PJ volt (ez a végsé felhasznalas 0,4%-4t teszi ki). A fotovillamos napenergia
hasznositds dinamikusan bévil, 2015-re tobb mint kétszeresére nétt az el6z6 évhez képest.

(KSH_stadat 5.7.4)

Az liveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasa az 1990-es évek legelején csdkkent a szocialista nehézipar
megsz(inése, a gazdasagi szerkezet atalakuldsa kovetkeztében. A kilencvenes évek elejétdl kezdve a
foldgazzal tortént szén nagyaranyu kivaltasa és a madig folyamatos hatékonysag-javulds kedvezd
allapotot eredményezett. A 2008-ban kezd6dott gazdasagi vildgvalsag csdokkentette a hazai
Uveghdzhatasu gazkibocsatds alakuldsat is. 2008 és 2009 kozott 8,6%-kal csokkent a kibocsatasunk,
noha 2010-et kovetGen kismértékl novekedés indult meg a gazdasagban. Ezutan az Gveghazhatdsu
gazok kibocsatasa a 2012-ben ujra csokkent, majd novekedésnek indult. Mindennek kovetkeztében
2015-re a magyarorszagi UHG kibocsatds 35%-kal mérsékl6dott 1990-hez viszonyitva.

38. 4bra: Uveghézhatasu gazok kibocsatasa — EU-s dsszehasonlitasban

Egy f6re esd liveghazhatasu gaz kibocsatas Tendencia az UHG kibocsatasokban (valtozas 2014-2015. évek
az EU tagéllamaiban kézott, %)
(2014, CO: eé tonna/f6)
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Magyarorszag az EU 6sszes UHG kibocsatasanak kevesebb mint 1,5%-két adja. Ha az egy fére jutd
kibocsatasokat vizsgdljuk, akkor lathaté (38. abra bal oldali panel), hogy Magyarorszag az EU
élvonalahoz tartozik. Ez a nukledris energia jelent6s aranyanak, az energiaigényes iparagak
leéplilésének, az energiatakarékossagnak és a megujuld energiaforrasok viszonylagos térnyerésének
koészonhetd. Ugyanakkor az el6zetes adatkozlés szerint Magyarorszag 2014-r6l 2015-re 6%-o0s
Magyarorszag UHG kibocsatas ndvekedést jelzett, ami a legnagyobb emelkedés az Eurépai Unidban
(38. abra jobb oldali panel). A hazai Gveghazhatdsu gazkibocsatads agazatok kozotti megoszlasa
egyenl6tlen. 2014-ben a kibocsatasok legnagyobb része, 73%-a az energiaszektorbdl szarmazott, azt
koveti a mezdgazdasag 12%-os, az ipari folyamatok tovabbi 9%-os, majd végil a hulladékszektor 5%-
os részesedéssel (Eurostat env_air_gge). Az energiaszektoron belil a kozlekedési agazathoz kot6dé
kibocsatas novekedése szamottevs, 2014-ben 12%-o0s, 2015-ben 9%-os, melyért a tranzitforgalom és
a gépjarmdallomany kora (atlagosan 13,7 év 2015-ben) tehet6 feleléssé (National Inventory Report
1985-2015).

5.3.4.4 Vizkészletek, vizgazdalkodas

Pozitiv és negativ hatasok egyarant befolyasoltdk a felszini és felszin alatti vizek mennyiségét és
minGségét. Az EU forrasoknak készonhetSen folyamatosan né a csatorndazott telepiilések szama, ezzel
parhuzamosan a szennyviztisztitdsba bekapcsolt lakossag aranya. A lakossag vizfogyasztasa a kordbbi,
2000-es évekhez viszonyitott csokkenés 6ta, stagnaldst, 2014-r6l 2015-re kismértékli novekedést
mutat. A rendezetlen hulladéklerakdk részben felszamolasra keriiltek, helylket korszer(, regionalis
hulladékleraké lizemek veszik at.

Az ipari kibocsatasok enyhén emelkedhetnek a névekvé ipari termelés kovetkeztében, ugyanakkor a
korszer(i technoldgidknak koszonhetéen a modern ipari Gzemek egységnyi el6allitott termékre vetitett
er6forrds-haszndlata, igy vizhasznalata is csokken. A legnagyobb vizhasznald és szennyez6 iparagak
Gzemei (cukorgyarak, papirgyarak) tobbsége bezart, mig a legnagyobb zagytermeléssel jaré
bauxitbanyaszat termelési volumene drasztikusan visszaesett a kolontari vorosiszap katasztréfa utan,
a MAL Zrt. felszamolasa kdvetkeztében.

Problémat okoz a nyilvantartasban nem szerepld vizkivételek szama. (SzakértGi becslések szerint az
évente bejelentett 400-500 kut helyett, 4000-5000 uUjonnan létesitett kutat furnak, ami évente
korulbeltl 100 millié m3 vizkivételt jelent).

Magyarorszagon a mezdégazdasagi termelés feltételei jok, ugyanakkor a szélsGségesebbé vald éghajlat,
a csapadék teriletileg és id6ben torténé egyenetlen eloszldsa a mez6gazdasagi vizhasznalatok
esetében koriltekint6 jov6tervezés sziikségességét vetiti el6re. A szakszer(itlen mez6gazdasagi
terilet-hasznalatbol (mltragyazas, szervestragyazds illetve az allattarté telepekrél kijutd
szervesanyag, bar ez utdbbi forrasbdl szarmazd terhelés az egyre szigorubb jogi elGirdasok és a
korszerl(sitésre nyerhet6 tdmogatasok eredményes felhasznaldsa kapcsan csokken) eredd szennyezés-
beszivargds és egyes terileteken a magas nitrdt és ammaonium szennyezettség még mindig probléma.
2009-2012 kozo6tt dtlagosan 25,3 ezer tonna/év volt a felszini vizeket karositd 6sszes nitrogén terhelés.
Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben az aszallyal érintett teriletek aranya tébbszor is erdsen
meghaladta az 50%-ot. Rendkiviil aszalyos év volt 2000, 2003, 2007 és 2012, 2015. A kora tavaszi
id&szakban, f6leg az Alfold mélyebb térszinein a belviz és annak elvezetése okozott gondot, mig nyaron
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— a vegetacios id6szakban — a katasztrofalis méretl arvizek veszélyeztették a mlivelt terileteket.
Jelent6sek a tél végi, kora tavaszi belvizelontések, amik elsGsorban a Dél-Alféldon okoznak problémat.
A beszantott vagy gondozatlan elvezet§ arkok, illetve az elavult vizelvezet6 miivek nem segitik a
problémdk gyors kezelését. A Dunantuli-k6zéphegységben felhagyott karsztviz-kitermelés utan
évtizedekkel a természet regenerdlja 6nmagat, ugy tlnik, hogy sok helyitt el6bb térnek a felszinre a
karsztvizforrasok, mint ahogy azt eredetileg vartak.

A mez6gazdasagi ontozéssel érintett teriiletek ardnya a 2000-es évek végére 100 ezer hektar
kornyékére csokkent (Foldmi ivelésligyi Minisztérium, 2017a). Mindemellett a mez&gazdasagi
vizgazdalkodas alap miszaki elemei, a vizkiemel§ és vizatemel6 mvek, vizelvezetS csatorndk allapota
leromlott. A vizfelhaszndlds hatékonysagat segit6 ontozésfejlesztésre a Vidékfejlesztési Program a
kordbbi tdmogatasok haromszorosat irdnyozta el6 a 2014-2021 koézti id6szakra.

Az Viz Keretirdnyelv®® (Eurépai Parlament és Tandcs 2000/60/EK Irdnyelve, tovabbiakban: VKI)
el6irdsai szerint a tagallamokban 2015-ig jo allapotba kell hozni a felszini és felszin alatti vizeket, és
biztositani is kell fenntarthatd jé allapot tartds fennmaraddsat. A ,,jo allapot” a viz tisztasaga mellett a
vizhez k6t6dé él6helyek minél természetesebb allapotat, illetve a vizminGséget befolydsold megfeleld
vizmennyiséget is megkoveteli. 2010-ben az EU tagdllamai a vizi kdrnyezet védelmét és javitasat célzo
160 vizgy(jt6-gazdalkodasi tervet (VGT) tettek k6zzé, melyek 2016-2021-es évre vonatkozd mdsodik
csoportjat pedig 2015. év végén véglegesitették (EEA, 2015; Orszagos Vizligyi F6igazgatdsag, 2016;
Palvolgyi-André-Simon, 2017).

A VGT2 felilvizsgalati dokumentuma (Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag, 2016) szerint a felszini vizek
allapota a vizsgalt id6szakban (VGT1: 2006—2008 és VGT2: 2009-2012 kdzott) nem, vagy csak igen kis
mértékben javult. Magyarorszagon a felszini vizfolydsok 7%-a jo okoldgiai allapotl, a 88%-ara a
rosszabb, mint jo allapot/potencial jellemz8. A fiziko-kémiai elemeket vizsgélva, a minGsitett viztestek
46%-a jo, 13%-a kivalo értékelést kapott. A hidromorfoldgiai elemek tekintetében 460 viztest (52%) jo,
153 (17%) kivalo kategoéridba sorolt. A bioldgiai elemek szerint a vizfolydsok legnagyobb része
mérsékelt vagy gyenge besorolasu (kivalé minddssze 0,4%, jo 9%). Vizfolyasaink kémiai allapotanak
megitélése a vizsgalt 2008-2012 kozotti idészakban viszonylag magas adathianyt mutat (41%); 26,5%
j6, 32,5% jo alatti minGsitésd. A vizfolyas viztestek kémiai dllapotaban a legnagyobb problémat a
kadmium és higany jelenléte okozza, a két komponens tekintetében gyakoriak a hatarérték tullépések.
Kémiai hatdrérték tullépések szdmos esetben a tiszai részvizgyijtén és a hatarszelvényeknél fordultak
el6, amit a vizgylijté geoldgiai felépitése és elsésorban kilfoldi eredetl szennyezés okoz (pl. romaniai
banyaszat) (Palvolgyi — Csete — Czira, 2013). A korabban kifogasolt, felvizi eredetii oldott réz és cink
szennyezettség a mostani értékelésben mar nem volt kimutathato (39. abra).

A vizsgalt alloviz viztestek jobb 6koldgiai allapottiak, mint vizfolyas viztesteink, kiilondsen vizfeliletre
vonatoztatva az eredményeket. Nagytavaink kodzil a Balaton, a Fert6- és a Velencei-td allapota jo
(Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag, 2016).

3% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. oktéber 23-i 2000/60/EK Irdnyelve a vizvédelmi politika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasardol.
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A Duna vizminGsége a fizikai-kémiai paraméterek alapjan Budapestig jdnak mondhatd, majd a févaros
alatti részen minéségromlas jellemz6. A szervesanyag szennyezés (BOls és KOI) maximuma a
Dunafdldvar alatti folydszelvényig érezteti hatasat, onnantdl javul a minéség. A Duna vizmin&ségi
problémadi kozott jelentds szerepe van az eutrofizacidnak, ebben a tekintetben az elmult évek
tendencidi romldak a jelentds szennyvizberuhazasok ellenére. A legfrissebb, 2013-as adatok szerint a
BOI5 értékek folyamatos emelkedésben vannak, a 2009-es VKI szerinti alapallapotot (3,5 mg/l) b6ven
meghaladtak (4,6 mg/I).

A Tisza folyd fels6 szakaszat els6sorban a hataron tulrdl érkezé szennyezések alakitjak, amelyek
hulladéklerakékbdl, banyakbdl, kozmlvesitetlen teriiletekrél szarmaznak. A Tisza-té alatti szakaszon
féként a szervesanyagok jelentenek problémat, valamint az 6sszes foszfor- és k&olajszarmazékok
rontottak a vizming&séget. A biokémiai oxigénigény szempontjabdl enyhe romlas volt tapasztalhaté az
elmult években, a folyd hazai belépd és kilép6 szakaszai k6zott viszont javulds. A legfrissebb, 2013-as
adatok kémiai oxigénigényre érhet6k el, ez alapjan viszont a Tisza folyd - a VKI szerinti 2009-es
alapallapotkor felvett 14,4 mg/I-es KOl adathoz képest — folyamatos javulé tendencia mellett, 2013-
ban mar csak 8,7 mg/| atlagértékkel volt jellemezhetd.

39. abra: Felszini vizek allapota
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Forrds: Orszdgos Viziigyi Féigazgatdsdg, 2016

A felszin alatti vizek nagyobb része j6 mennyiségi allapotu, a j6 mindségl viztestek szdma nétt. A
legérzékenyebbek a sekély pordzus, illetve a porézus felszin alatti vizek. Ezekre a mélyebb rétegekbdl
szarmazo ivovizkivétel is hatassal lehet, illetve kapcsolatuk miatt (pordzus a sekély pordzus viztestektdl
kapjak a vizutanpdtlasat) mennyiségi valtozasuk kdlcsonhatasban van. Tovabbra is a diffuz eredetd(
szennyezés okozza a legnagyobb problémat, a felszin kdzeli viztestek érintettsége jelentds.
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A lakossagi vizhasznalat varhatéan kismértékben névekedni fog — 2013-ig terjed6 iddszak csokkend
tendencidja utan. A felszin alatti viz kivételek 77%-a ivoviz céld, a tdbbi haszndlat Iényegében
elhanyagolhaté mérték(. Az ipari vizhasznalat a technoldgiai bazisanak fejlédése kovetkeztében 2000-
2013 kozott jelentdsen, 62%-kal csokkent. Valdszinlsithet6, hogy 2014-t6l tovabbi csokkenés fog
bekovetkezni. A mez6gazdasagi vizhaszndlat pontos mértéke ismeretlen, mert csak az 6ntdzési és
halastavi vizhasznalatrdl van orszagos adat, ami a 2012-2016 évek atlagaban 483 millid m3 (s ebbdl
atlagosan 39% a halastavi célu). (KSH — STADAT 6.4.1.2)

5.3.4.5 Talaj és mezdgazdasag

A feltételesen megujulé természeti er6forrasok kozé tartozo talajkészletek a nemzeti vagyon kb. 22%-
at teszik ki (Németh, 2005). A talaj szamos funkcidja kozul kiemelt a termékenység, azaz, hogy
megfelel6 mennyiségben és id6ben képes vizet, levegét és a novények szamdra tdpanyagot
szolgdltatni. A novénytermesztés szempontjabdl kulcsfontossdgu elemek a foszfor és nitrogén
mérlegével, mitradgya és novényvédlszer felhaszndlasaval és a fenntarthatdsagi szempontbdl
lekedvez6bb, o6koldgiai gazdalkodas elterjedtségének bemutatasaval jellemezhet6 talajkészleteink
allapota.

A biolégiailag inaktiv terliletek mutatéd megmutatja, hogy egy adott orszag tertiletének hany szazalékat
alkotja szantd illetve beépitett terilet (KSH, 2017e). Magyarorszag esetében ez az érték 67%, amely az
el6z6 jelentésben szerepl6 értékkel megegyezik, tehat érdemi valtozas nem tortént (KSH — STADAT
i_omf001b).

Magyarorszagon a talajok foszformennyisége 2009-2014 kozott- kivétel 2012, amikor 0,- minden
évben negativ volt, ami veszélyezteti a mez6gazdasagi termelés fenntarthatdosagat. A m(itragyaval
talajba juttatott nitrogén mennyisége névekedést mutatott 2012-ig, majd 2014-re csokkent és 2015-
re Ujra novekedett. A szerves tragydval bevitt nitrogénhatdéanyag valamivel tobb mint harmada a
m(itragyaval bevitt mennyiségnek. A nitrogénmérleg egyenlege leginkdbb az adott teriletrdl elvitt
termésmennyiség fliggvényében mutat ingadozast (40. dbra).

40. dbra: Egy hektar mez6gazdasagi teriiletre vonatkozo foszfor és nitrogénmérleg Magyarorszagon
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Forrds: KSH i_tal001b, KSH, 2017e, aei_pr _gnb
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Magyarorszagon az 1 hektarra es6 miitrdgya mennyiség 2009 éta névekvs tendenciaju, ugyanez igaz
mind a nitrogén, mind a foszfor hatdanyag éves 6sszes, értékesitett mennyiségére. A megnovekedett
m(itragya felhaszndlas jelenti a legnagyobb veszélyt a talaj és felszini vizek min&ségére. Hatasara
talajsavanyodas, a toxikus elemek felhalmozddasa, nitrdtosodas, eutrofizacié, a talajvizek diffuz
szennyezése stb. egyarant felléphet, akdr a forrastdl tavoli helyeken (lemosddds). A tulzott
mUitrdgyazas vagy egyenetlen kijuttatas anyagcserezavarokat idézhet el6 a termesztett novényeknél
és a talaj bioldgiai aktivitasat is képes megvaltoztatni (41. dbra).

41. dbra: M(itragya-hatéanyag értékesités és felhasznalas
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Forrds: KSH STADAT i _omf002.htm|

Magyarorszag eddig nem hasznalta ki kell6képpen az 6koldgiai gazdalkodasban rejlé lehetbségeit,
amint azt tobb relevans hazai stratégiai dokumentum is hangsulyozza (Vidékfejlesztési
Minisztérium, 2012). Az 6koldgiai gazdalkodas az Eurdpai Unidban jogszabalyban meghatarozott
termelési mddszer, mely a természeti kornyezet, a talaj, a felszini és felszin alatti vizek védelmét, a
biolégiai sokféleség meg6rzését és az élelmiszerbiztonsagot tartja szem el6tt, ezéltal fenntarthatd,
kornyezetkimél6 megoldast jelent. Az EU-ban dinamikusan béviil az 6koldgiai gazdalkodasba bevont
teriiletek aranya a 2005. év 6ta. 2015-ben Ausztridban volt az 6koldgiai gazddlkoddsba bevont
teriiletek legmagasabb ardnya 20,25%-kal, de Svédorszag, Esztorszag, Csehorszag, Finnorszag és
Lettorszag is az élmezényben jar a maguk 10% feletti ardnyaval (Eurostat org cropar, tsdpc440).
Hazankban szerényebb mértékben ugyan, de szintén emelkedd tendenciat mutat a bevont teriletek
aranya, 2015-ben Magyarorszagon az 6koldgiai gazddlkodasba bevont teriilet nagysaga kdzel 130
ezer hektar, a 2013-2015-as id6szakban kismértékben csokkent (KSH-STADAT i_ua001). A regisztralt
gazdalkoddék szama 2012 és 2015 kozott 411-el 1971-re novekedett, bar az elmult évekre a
szabalyozasi és piaci okokra visszavezethetd ingadozas volt jellemz6 (Vidékfejlesztési Minisztérium,
2014). Sajnos ezzel az uniés mez6ny alsé harmadaba tartozunk (Eurostat org coptyp ) (42. abra).

A Magyarorszagon felhasznalt, teriiletre vetitett aktiv névényvéddszer-hatéanyag mennyisége az
eurdpai unios orszagokhoz képest a kozépmezénybe helyezi hazankat, 2011-2015 kozo6tti idészakban
14%-kal nétt a felhaszndlt mennyiség. Az értékesitett novényvédbészerek mennyisége 2008-2010

95


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_omf002.html
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=org_cropar&lang=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tsdpc440&language=en
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ua001.html
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=org_coptyp&lang=en

kozott 15%-kal csokkent, azéta pedig folyamatos novekszik. A rovarolé szerek forgalmanak
emelkedése 2011 és 2014 kozott drasztikusan, mintegy 43%-kal emelkedett, 2014-r6l 2015-re
megkozelitéleg 10%-ot csokkent. A gyomirté eladas eurdpai atlag folotti, 2011-2015 kozott
folyamatosan nétt az értékesitett mennyiség, 2015-ben az értékesitett ndvényvéddszer mennyisége
427 tonna (Eurostat aei_fm_salpest).

42. abra: Az 6koldgiai gazdalkodasba vont teriletek mez&gazdasagi teriileteken bellli ardnya Magyarorszagon és az EU-ban.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e=fil=|\lagyarorszag EU

Forrds: Eurostat tsdpc440

5.3.4.6 Erdok és erdégazdalkodas

A magyarorszagi erd6terilet aranya 1920 és 2016 kozott 11,8%-rdl 20,8%-ra nétt az erdbtelepitési
programoknak kdszonhet6en. 2013-t6l az erd6telepitések teriilete csokkend tendenciat mutat, 2013-
ban 2530 ha, 2014-ben 1287 ha, 2015-ben 318 ha (43. abra). A legnagyobb erdéteriilettel Borsod-

Abauj-Zemplén megye (kb. 10%), a legmagasabb erdésiiltséggel (kb. 40 %) Négrad megye rendelkezik.
Az erd6k 56%-a allami tulajdonu.

43, 4bra: Erdéterilet és fafaj 6sszetétel Magyarorszagon

Erdé6teriilet hossza tava tendencidja Erdé6k fafaj szerinti 6sszetétele (2015)
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Az erdéteriiletek természetességi kategdriakba vald soroldsat a fafajosszetétel hatarozza meg.
Erdé6teriileteink tobbsége a természetes és a természetszerl (kb. 430 ezer ha), a szarmazék- (kb. 600
ezer ha), illetve a kulturerdé (kb. 650 ezer ha) kategdridba tartozik. A magyarorszagi erdéteriileten
G6shonos fafajok aranya 2000 és 2015 k6zott mintegy 2 szazalékponttal csokkent, mikdzben az shonos
fadllomannyal boritott terllet aranya mintegy 7%-kal nétt. 63% az &shonos fafajok, 37% az
idegenhonos vagy meghonosodott fafajok (akac, voros tolgy, egyes feny6k), illetve kldnozott fajtak
(nemesnyarak) ardnya (KSH, 2017e). Az erdéterileteink 22%-a természetvédelmi oltalom alatt all,
40%-a pedig a Natura 2000 haldzat része.

A hazai erdé6teriletek rendeltetésik szerint lehetnek gazdasagi, kozjoléti és védelmi erd6k, melyek
megoszldsa 2016-ban a kovetkez6képpen alakult: a gazdasagi erd6k 61,9%, a védelmi erd6k 37,1% a
kozjoléti erd6k 1,1%. A védelmi rendeltetés(i erd6khoz tartoznak tdbbek kozott a vizvédelmi, a
talajvédelmi, a természetvédelmi rendeltetésl erd6k, melyek aranya noévekvé tendencidat mutat.
(Miniszteri tajékoztatd Magyarorszag erd6allomanyanak 2015. évi helyzetérdl, allapotardl, 2015).

A magyarorszagi erd6k egészségi dllapota jo, bar 2013 és 2015 kozott kis mértékben ugyan, de
folytatédott a 2007-t6l tartd romlé tendencia. A tiinetmentes erd6k ardnya a 49-62% kozotti
tartomanyban mozgott, ez az érték 2014-ben 52,4%, 2015-ben pedig 50,5% (KSH — STADAT i_ome005).
2015-ben a mintavételi eredmények alapjan a fak 25,5%-a veszélyeztetett (gyengén karosodott),
16,2%-a kozepesen, 5,3%-a erGsen karosodott, 2,6%-a elpusztult (44. abra). Hasonldan az el6z6 évek
tendencidjdhoz 2015-ben atlagos levélvesztés 20,5%, ami kismérték( romlast jelent az el6z6 évhez
viszonyitva.

44, dbra: Az erd6k egészségi allapota levélvesztés alapjan (1990-2015)3>
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2015-ben a legjobb egészségi allapotot a cser és az egyéb kemény lombos fafajok mutattak. Ezeknél a
tiinetmentes egyedek aranya meghaladta a 60%-os értéket, a legnagyobb mérték( kdrosodds a
feketefenyén volt megfigyelhet6 (Palvolgyi — André — Simon, 2017).

35 Megjegyzés: 2007-t6] az adatok a kordbbi évek adataival nem Gsszehasonlithatok, mivel az egyes
kdrkategdridk hatdrai megvdltoztak. Ennek oka a nemzetkézi modszertanra (ICP Forests) és kdrkategoridkra
térténd atdllds.
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A hazankban keletkez6 erdétiizek 99%-a emberi gondatlansag vagy szandékossag kovetkezménye, 40-
50%-a tlzgyujtasi tilalom idején keletkezik. Hazankban az erdé6tlizek gyakorisaga az utdbbi
évtizedekben megndvekedett. A legnagyobb karokat az Eszak-Magyarorszdg és az Alfold
mez6gazdasagi terlleteihez kdzel esé erd6k szenvedték el, ezeket a terlleteket érintette a tlizesetek
tobb mint 40%-a.

A gazdasagilag felhasznalhaté erd6allomany az 6sszes erdGterilet tobb mint 62%-at teszi ki. 2013-ban
Magyarorszagon a fakitermelés megkoézelitette a 8 millié m3-t, a folyénévedék pedig meghaladta a 13
milli6 m3-t (KSH, 2015a). 2015-re a fakitermelés 7,4 milli6 m3-re csdkkent a folyédnévedék
valtozatlansaga mellett. Az él6fakészlet 2013-ban 2 millié hektdrt meghaladé erdéteriileten 370 millié
m?3 volt, ami 2000 Sta orszagosan 14% névekedést jelent, 2015-re pedig tovabb nétt, 378,5 millié m3-
re (KSH, 2017e).

Az elmult években tehat hazankban a nemzetkdzi és hazai torekvésekkel Gsszhangban |épések
torténtek, hogy az iparszerli erd6gazdalkodast a fenntarthaté erdégazdalkoddas valtsa fel. A jo
példaként emlithet6 ilyen erdégazdasdg-menedzsment azonban még nem valt altaldnossa. A
helyzetkép a mennyiségi adatok alapjan kedvez6bb, mint a mindségi jellemz6k alapjan: példaul az
erdésiltség nétt, az éves kitermelés nem haladja meg a ndvekményt (az erdé hozamat); de a fafajok
szerinti 6sszetételben a nem Gshonos akac lett a leggyakoribb, s az erd6k egészségi allapota 2007 6ta
enyhén, de folyamatosan romlik.

5.3.4.7 LevegOmindség és egészseég

Alevegb minGsége meghatdrozza az emberi egészség, a vegetacio és az épitett kornyezetiink allapotat,
externadlis hatdsaik a gazdasagban érezhet6k. Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban kézepesnek tekinthetd
atlagos légszennyezettséglink, azonban eurdpai viszonylatban Magyarorszag a 2012-2014 kozotti
id&szaki atlaga alapjan az EU-28 nyolcadik legmagasabb szallé por szennyezettségl (10 mikrométernél
kisebb atmérdjd részecskék, PM1o) orszaga.

Az Orszagos Légszennyezettségi Méréhaldzat adatsoraibdl (45. dbra) lathato, hogy orszagos és hosszu
id6 atlagaban 2016-ig javuld tendencidju a leveg6minGség. A kiemelkedd szennyezettséget hozé 2011-
es év Ota éves hatarérték tullépés nem tortént. A korlilmények, évszakok és az adott év idGjarasi
jellemzGi alapvetéen befolydsoljak a levegé minGségét.

45. adbra: PMyg hatarértékeket tullép6 allomasok statisztikdja
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Forrds: Féldmdiveléstigyi Minisztérium, 2017b 3. o.

A nemzetgazdasagi agak koziil a legnagyobb PM kibocsato szektorok a kévetkezdk (46. abra):

Nem ipari tiizelés: elsGsorban a haztartdsi tlizelés jelent problémat a hazai telepliléseken, a lignit
felhasznalasat felvaltja a biomassza, ami szamos esetben a kerti hulladék égetését, és az
illegdlis tlizel6anyagok (pl. haztartasi hulladék) hasznalatat jelenti elsGsorban a hatranyos
tdrsadalmi-gazdasagi helyzet( terileteken. A lakossagi tiizelés 2015-ben a teljes kibocsatas
mintegy 40%-at adja.

Mez6gazdasdg: A mezbgazdasagi tevékenységbdSl (szdntds, foldmunkak, novényvédGszerek
alkalmazasa stb.) szarmazé PMy, kibocsatas az orszagos terhelés kozel 15%-a (Bibdk, 2016;
Foldmlvelésiigyi Minisztérium, 2016b).

46. dbra: PM kibocsatasok megoszlasa
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Forrds: Féldm(ivelésiigyi Minisztérium,2017b, 4. o.

Az ipari eredet( szallé por kibocsatasaban 2005 6ta jelentds mérték(i csokkenés tapasztalhaté. A szallo
pornak a legjobban a varosi lakossag van kitéve, mivel annak jelentds része a varosi terekben képzd&dik.
2014-ben a lakossag kitettsége a szildrdanyag-szennyezettségnek 2013-hoz képest kismértékben, 27,3-
rél 28,2 mikrogramm/m?3-re nétt, mikézben az EU-ban csékkenés volt tapasztalhatd.

A szall6 por szennyezettség eloszlasa az egyes térségek, telepllések kozott valtozé. A jelentGs és
tartésan fellépd hatarérték tullépések jellemzéen foldrajzilag lehatarolhatd teriilethez és ahhoz
kapcsolodd kibocsatasi forrdsokhoz kéthet6k (un. ,hot spot-ok”). Kiilonésen a Sajo-volgye és Pécs
kornyéke kiemelten veszélyeztetettnek tekinthet6k. A 2013-2015 kozti adatok alapjan Miskolc,
Budapest, Pécs és Nyiregyhaza a legmagasabb szall6 por terhelés( varosok az orszagban (OMSZ, 2016).

Epidemioldgiai vizsgdlatok bizonyitjak, hogy a szall6 por mind révid, mind hosszu tavon kifejti
egészségre karos hatdsait (Dura — Panics, 2018). A hatas széles spektrumd, els6sorban a 1égz6- és a
keringési rendszert érinti, és annak hatdsa korcsoportonként illetve az egészségi allapot fliggvényében
kiildbnbdz8 mérték( lehet. A WHO szamitasai alapjan 33,7 pg/m3éves atlag koncentracidju Budapest,
ahol az ajanlott PM,s 10 ug/m3 koncentrécidt elérve 19,3 hénappal meghosszabbithaté lenne az
atlagéletkor (WHO, 2013).
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5.3.5 Kormanyzati intézkedések

Az el6z6 monitoring jelentés vizsgalati ideje soran tobb olyan dokumentum elfogaddsara is sor kertiilt,
melyek a 2015-2016-0s id&szakra is kiterjednek: a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 2014-2019, a
Nemazeti Erdészeti Stratégia 2014-2020, a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2014-2025 és
az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020. Meg kell emliteni tovdbba, hogy 2012-ben
elfogadott Energiastratégiai 2030%¢ Magyarorszdg energiapolitikdjanak egyik legfontosabb
dokumentuma. 2013-ban elfogadasra keriilt a Nemzeti Vizstratégia, amelynek célja a vizek mingségi
és mennyiségi védelmének, a vizhasznalat igényeinek, a vizek tobbletébdl vagy hianyabdl eredé karos
hatasok csokkentésének és megel6zésének biztositdsa (Vidékfejlesztési Minisztérium, 2013).

A természeti erGforrasaink fenntarthatdsaganak biztositdsat hivatottak elGsegiteni még a tovabbi
stratégiai, szakpolitikai dokumentumok:

e A Nemzeti ErdGstratégia 2016-2030 célja elssorban az erd6k kulturalis, gazdasagi és
tdrsadalmi hasznositdsa, az erd6k gyarapitdsa és minGségének javitasa, az ©koturizmus
fellenditése, a foglalkoztatas novelése, az erdei Okoszisztémak védelme és bioldgiai
sokféleségiik megbrzése, a fenntarthatd vadgazdalkodas, a korszer(i erdévédelmi rendszerek
fenntartdsa és tovabbi fejlesztése valamint a megfelel6 szakemberek képzése
(Féldmdvelésligyi Minisztérium, 2016).

e ,Magyarorszag nemzeti programja a kiégett lizemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésére”
ciml dokumentum célja, hogy a radioaktiv hulladékok és a kiégett Gzemanyagok kezelése,
valamint a nukledris létesitmények leszerelése az alapelveknek®” megfelel6en torténjen meg
(Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2016).

o A Nemzeti Biodiverzitasi Stratégia 2015-2020 — amely illeszkedik az EU biodiverzitas
stratégidjahoz — hat kiilonb6z6 teriiletre helyezi a hangsulyt: a természetvédelmi oltalom alatt
allo terlletekre és fajok védelmére, a tdji diverzitasra, a zold infrastruktura és az 6kosztisztéma
szolgdltatasok fenntartasara, a mez6gazdasaggal 6sszefliggs kérdésekre, a fenntarthaté erdé-
és vadgazdalkodasra és a vizi er6forrasok védelmére, az invaziv idegenhonos fajok elleni
kiizdelemre valamint a biodiverzitas-védelmi megallapodasokbdl fakadd kotelezettségek
teljesitésére (Nemzeti Biodiverzitasi Stratégia 2015-2020, 2015).

e Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi és Koézszolgdltatasi Terv 2016 célja tobbek kozott a
hulladék lerakassal torténd artalmatlanitdsanak hattérbe szoritasa, a hulladékbdl minél tobb
haszonanyag kinyerése, a hulladék energetikai hasznositasanak elGtérbe helyezése, a meglévd
infrastruktira kihasznalasa és fejlesztése, a bioldgiailag lebomlé hulladék kezelésének
komposztalasanak és a képz6d6 szennyviziszap kezelésének hosszitavu megoldasa (Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Koordindlé és Vagyonkezel6 Zartkorlien Mikodd Részvénytarsasag,
2016).

e Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve 2020-ig célja, hogy garantalja
az orszag biztonsagos energiaellatasat a kornyezeti fenntarthatdsaganak és a fogyasztok
teherbiré-képességének figyelembevételével, ugy hogy kozben hazank elindulhasson egy

36 A Kormdny 1160/2015. (Ill. 20.) Korm. hatdrozata a Nemzeti Energiastratégia energiafelhaszndlds-
elGrejelzéseinek frissitésérdl

37 A dokumentum 8 alapelvet régzit: az emberi egészség és a kérnyezet védelme; biztonsdg elsédlegessége; j6vé
generdciokra hdritott teher; radioaktiv hulladék keletkezésének minimalizdldsa; ALARA (As Low As Reasonable
Achievable) elv; A hazdnkban keletkezd radioaktiv hulladék végleges elhelyezése; ,,Szennyezds fizet” elv.
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energetikai strukturavaltas irdanyaba. A cselekvési terv beavatkozdsai elsGsorban
éplletenergetikai és kozlekedési infrastruktira korszer(sitéseket tartalmaznak, aminek
kovetkeztében a fogyasztas mennyiségi csokkenése varhatd (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
2015).

A magyar kormany a természeti er6forrasok fenntarthatésaganak elérése érdekében a 2015-2016
éven tulmutatd, de a jov6ben pozitiv hatdssal bird stratégidkat és terveket fogadott el: 2017-ben
elfogadasra kerlilt a Nemzeti Tajstratégia 2017-2026 (Foldml(ivelésiigyi Minisztérium, 2017), a
masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2017-2030 (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2017) és a
Nemzeti Vizstratégiai Kvassay Jend Terv.

5.3.6 Piaci szereplok jo példai

A hazai nagyvallalatok egy kisebb része mar rendszeresen készit fenntarthatdsagi jelentést, de a kis- és
kozépvallalkozasok kozil is egyre tébben érzik fontosnak egy ilyen beszamold megirasat. Jellemzéen
ezen jelentésekben nagy hangsulyt kapnak a természeti eré6forrasokkal vald felel6s banasmaodrol sz616
beszamoldk, illetve a vallalatok fenntarthatdsdg melletti elkotelezettségliket mutatjak be. Vallalati
vagy kisebb kozosségi szinten szamos olyan program valdsul meg a piaci szepl6k finanszirozasaban,
melyek a kornyezettudatossagra és a természeti erSforrasokkal vald felelGsségteljes banasmaédra
Osztonoznek. Az el6allité iparban egyre gyakrabban jelenik meg az energia- és vizhatékonysdg, a
hulladék csokkentés és Ujrahasznositasi arany novelése, illetve a karos anyag kibocsatasok folyamatos
csokkentése is. A kornyezetvédelmi célok és elGiranyzatok folyamatos mérése és ellenbrzése
érdekében a hazai nagyvallalatok jelent6s része Onkéntesen bevezette az ISO 14001-es
kornyezetiranyitasi rendszer szerinti rendszeres mingségbiztositast.

A hazai mez6gazddsagi szektor is Uj kihivasokkal szembesil, melyek tobbek kozott a klimavaltozas
okozta kornyezeti hatdsokkal vannak Osszefliggésben (aszalyos vagy extrém csapadékos év, romld
talajviszonyok, ingadozo felvasarlasi arak). Mez6gazdasagi vallalatfejleszt6 programok (pl. Contivo™)
keretében az atfogd iparagi egylttm(ikodéseken keresztlil nemcsak a mez6gazdasagi gazdalkodok
termelésének jovedelmez&ségét tudjdk hatékonyan novelni, hanem a fenntarthatd
termesztéstechnoldgidk alkalmazasa is a programok szerves részét képezik. Az elmult négy évben tobb
mint 400 Gzem és gazdalkodo részvételével a magyarorszagi vetésteriilet 10 %-ra, az-az kb. 400 000
hektaron alkalmazzak a teriiletre adaptalt, hosszutdvon fenntarthaté mezégazdasagi megoldasokat.
Az alkalmazkodd talajmiiveléssel és tdpanyag visszapdtlassal nemcsak a talaj fizikai szerkezetének,
biolégiai allapotanak és vizbefogadd-képességének javitasat érik el, hanem kornyezettudatos
novénytermesztési megolddsokkal a programban résztvevé gazdasdgok jovedelmezségének
fenntarthaté mdédon térténd maximalizalasa is megvaldsul az egyre inkdbb valtozé és kihivasokkal teli
természeti és gazdasagi kdrnyezetben. Az atfogd fenntarthatdsagi program része tobbek kozott a
biodiverzitds novelése, a kistermel6i tevékenység tamogatdsa, de ugyanugy a biztonsagos
munkavégzés, vagy a munkavallal6i gondoskodas is.®

38 Forrds: http://bcsdh.hu/fokuszban-kornyezetvedelem-iden-17-alkalommal-zold-beka-dij/
http://bcsdh.hu/magyarorszagon-is-fenntarthatosagra-osztonoz-az-unilever/

http://becsdh.hu/magyar-suzuki-a-fenntarthatosagert/
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5.3.7 Osszegzb kovetkeztetések

Kedvez6 tendenciak

Zoldfeluletek, biodiverzitas, teriilethasznalat

A Karpat-medence biodiverzitdsa nagyobb az EU-
atlagnal. Az orszag teriiletéhez viszonyitott Natura
2000 teriletek aranya vonatkozdsdban példaul
Magyarorszag az EU élvonaldba tartozik.

Az erdGsités és a hasznalaton kivili teriletek
beerddsitése kovetkeztében a hazai erdéterilet
aranya 21% volt 2016-ban az 1990-es 18%-hoz
képest, ami 2013 6ta folyamatosan novekedett.

Asvanyvagyon-gazdalkodas

2015-ben 3,8 millié épitési hulladék keletkezett, mig
a valsag utdni els6 évben 2009-ben 3,9 millié tonna.
Koszonhetéen az eurdpai unidés szabalyozas
atvételének és a helyben torténd ujrahasznositast
célzd szakpolitika érvényesiilésének elmozdulads
torténik Ujrahasznositas iranyaba.

Eghajlat és energiagazdalkodas
Magyarorszag az EU &sszes UHG kibocsatasanak
kevesebb mint 1,5%-at adja; ha az egy fére jutd
kibocsatasokat vizsgaljuk, akkor Magyarorszag a
tagallamok élvonaldba tartozik.

Az elmult 20 évben az UHG kibocsatasunk kdzel 40%-
kal csokkent, mely jelent6s részben a gazdasagi
szerkezet atalakuldsnak volt koszonhet6.

A GDP-re vetitett energiaigényességiink 15 év alatt a
felére csokkent 2013-ig. Ez tartés és jelentGs
szétcsatolast jelent a primerenergia felhasznalds
magyarorszagi alakuldsaban.

Jelenlegi tendencidk szerint j6 Uton haladunk a RED
Irdnyelv szabta 14,65%-os megujulé részarany
teljesitéséhez, mivel 2015-ben a megujuld
energiaforrasok hasznositds ardnya meghaladta a
végsé energiafelhasznalas 14%-at.

2010 és 2015 kozott mintegy 40%-kal csokkent a
belfoldi  kitermelési foldgdz mennyisége; ez

Kockazatok

A lakas- és infrastrukturaépitéseknek és a varosok
terjeszkedésének kovetkeztében a kivett teriiletek
aranyanak drasztikus névekedése folytatodik.

Igen erds negativ szétcsatolds figyelhet6 meg a
népességszam (ami csokken) és a terlletek
beépitettsége (ami exponencidlisan né) koézott, ami
veszélyezteti a természetes, természetkozeli és egyéb
z06ld teruletek ardnydnak alakuldsat.

1990-2016 kozott a mez6gazdasagi teriiletek
(szantoéterilet, konyhakert, gyiimolcsos, sz616, gyep)
aranya 70%-rél 58%-ra csokkent, ezen belll az
Okologiailag  legértéktelenebb  szantok aranya
tovabbra is dominans.

Az élGhelyek kozel 60%-anak természetvédelmi
helyzete tovdbbra is kedvezétlen, idében romlik.
Ezért tovabbra is nagy szamban szikséges ndvény- és
allatfajokat védelem ald helyezni.

A hazai épitSipar magara taldldsaval 2015-re épitési
kavicsbol 90%-kal, homokbdl 25%-kal, cement- és
mészipari nyersanyagokbdl 60%-kal tobbet termeltek
ki, mint a mélypontnak tekinthet6 2012. évben.

Az elmult években Magyarorszag fliggdsége kéolajbol
és foldgazbdl is tovabb ndvekedett, jelenleg a hazai
termelés kdolaj esetén a fogyasztds minddssze 10%-
at, mig foldgaz esetén csupan 20%-at fedezi.

1901-t6l az orszagos mértékld h6mérsékletemelkedés
(1,3 °C) meghaladja a globdlis valtozas becslilt értékét
(0,9 °C).

A klimavaltozas tekintetében a meleg szélsGségek
novekedése, a hideg szélsGségek csokkenése
jellemz8; a nyari csapadék intenzivebbé valik, ezért
kevésbé hasznosul; a rendkivil szaraz évek
valdszinlisége megné.

Magyarorszag az EU tagdllamai soraban kiemelked6
éghajlati sérllékenységgel rendelkezik. A szantéfoldi
novénytermesztés tekintetében az orszag
teriletének hozzavetéleg 50%-at alkotjdk a
sérilékeny térségek. A hdéhulldmokkal szembeni
sérilékenység esetében a kiemelten és fokozottan
sérllékeny terlleteken él a lakossag egynegyede. A
sérilékenység térben rendkivil differencialtan
jelentkezik, és elmaradott térségeinket
erbteljesebben érinti.

https://www.syngenta.hu/contivo-program-atfogo-uzemi-megoldasok-gazdalkodoknak
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els6sorban a kedvezd import foldgdz daraknak és
foldgazt kivalté biomassza-hasznositds novekvd
tendenciajanak tudhato be.

2015-ben a szildard  biomassza  felhasznalds
Osszességében meghaladta a 60 PJ/év értéket, ez a
teljes primerenergia felhaszndldas 6%-a, ebben a
szilard biomassza térnyerése a lakossagi (haztartasi)
fGitésben jelentGs szerepet jatszik (itt a szilard
biomassza részaranya 2015-ben elérte a 15%-ot).

Vizkészletek, vizgazdalkodas

Magyarorszdg EU Osszehasonlitasban is kiemelkedd
vizkészletd.

Folyamatosan né a csatornazott telepiilések szama,
ezzel parhuzamosan a szennyviztisztitasba bekapcsolt
lakossag aranya.

Eurdpai 6sszehasonlitdsban a felszini vizek min&ségi
kritériumai alapjan Magyarorszag felszini
viztestjeinek Gsszesitett értéke a kézépmezbnyben
foglal helyet. Okoldgiai &llapot alapjan az elsé
harmadba tartozunk.

Nagytavaink kozil a Balaton, a Fert6- és a Velencei-té
Okoldgiai és kémiai allapota jo

A lakossagi biomassza energetikai hasznositdsa
tovabbi energetikai, tarsadalmi, ©koldgiai és a
felhasznalasabal szarmazé PM10 tovabbi
egészségligyi kockazatokat vet fel.

2014-r6l  2015-re 5%-kal né6tt Magyarorszag
lveghazhatasu gdz-kibocsatdsa, ez az egyik
legnagyobb névekedés az Eurdpai Unidban.

A megujuléd  energiahordozék  magyarorszagi
hasznositasi aranya EU dsszehasonlitdsban alacsony,
a tagdllamok utolsé harmadaban szerepeliink. A
megujuldk forras-osszetétele aranytalan képet
mutat: az aktualisnak tekintheté 14%-os megujuld
részaranyunk négydtdde mez6gazdasagi alapu, illetve
tébb mint a fele er6m(ivi és haztartasi tizifa
felhaszndlasra vezethet§ vissza.

A 2009-2015 kozotti id6szakban a bruttd végsé
villamosenergia-fogyasztasunk minddssze 6-7%-at
fedezziik megujuldkbdl; EU tagallami
Osszehasonlitasban csak Ciprust és Luxemburgot
el6zziik meg.

2014-t6l az energiafelhaszndlds novekedésnek indult,
az energiaintenzitas a kordbbi javulé tendenciabdl
stagndldsba fordult; 2015. évben a primerenergia-
igény el6z6 évhez viszonyitott névekedése (5,8%)
szamottevGen meghaladta a GDP ndvekedést (2,9%),
ezzel a szétcsatoldas — remélhet6leg atmenetileg —
megsz(int.

A napenergia-termelés 2014-ben nem érte el a 0,6 PJ
értéket (ez a végsé felhasznalas 0,008%-a), a
szélenergia hasznositas pedig kb. 2,9 PJ volt (ez a
végsG felhasznalas 0,4%-at teszi ki). Ugyanakkor a
fotovillamos napenergia hasznositas dinamikusan
bévil, 2015-re tobb mint kétszeresére nétt az el6z6
évhez képest.

A gyenge minGsitésli viztestek, vagyis amelyek
esetében a vizkivételek folyamatos készletcsokkenést
okoznak, a hazai vizgazdalkodas klasszikus
neuralgikus teriletei. A Duna-Tisza kdzi Homokhatsag
és a Nyirség esetében a meteoroldgiai valtozasok
mellett a hosszi tavld, utanpdtlédast meghaladd
talajviz-kitermelés hatdsa, valamint a Matra- és
Blkkalja tertletén a banyaszat okozta vizkiemelés
veszélyezteti a sekély viztestek allapotat.

Az egyik legfontosabb vizmin&ségi probléma
Magyarorszagon az eutrofizacié. A vizekbe jutd
tdpanyagok szempontjabdl a hazai felszini vizek 65%-
a trofitasi vizsgalat alapjan megfelel6 allapotd, am
tovabbra is nagy aranyt képviselnek a kifogasolt
minGsitésliek, ami komoly problémakat okozhat a
vizhasznalat (6nt6zés, turizmus, horgaszat) soran is.
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Talaj és mez6gazdasag

Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen
megujuld eréforrasa a talaj, szakértGi becslések
alapjan a nemzeti vagyon 22%-at teszi ki.

Magyarorszagon a nitrogén bevitel 2009-2014 kdz6tt
folyamatosan nétt. A nitrogénmérleg minden
esetben  pozitiv értékdi  volt a  megjeldlt
id6tartomanyban, az utolsé harom évben azonban a
nitrogénmérleg csokkend tendenciat mutatott.

Erdck és erd6gazdalkodas

A magyarorszagi erd6teriilet aranya 1920 és 2013
kozott 11,8%-rol 20,8%-ra nétt. Hazankban az
él6fakészlet 2013-ban 2 millid hektart meghaladd
erd6terileten 370 millié m3 volt, ami 2000 ota
orszagosan 14% novekedést jelent.

A fak tobb mint haromnegyede tiinetmentes vagy
gyengén karosodott; ezzel Magyarorszag erddi az
eurdpai orszagokkal torténd dsszehasonlitds alapjan
kozepesen karosodottnak mondhaté.

2014 és 2016 kozott az adatokban nem mutatkozott
szignifikans véltozas. 2016-ben az erdbterilet ardnya
20,8% volt — az orszdg erddsiiltsége folyamatosan
javul, de egyre lassuld Gtemben.

A NEBIH szerint az erdSk egészségi allapota jo, évrdl-
évre csak kisebb mértékd romlds mutatkozott az
el6z6 évi atlagos levélvesztés mértékéhez képest.
2015-ben a legjobb egészségi allapotot a cser és az
egyéb kemény lombos fafajok mutattak.

LevegOminGség és egészség
Orszagos és hosszu id6 atlagaban 2016-ig javuld

tendencidaju a levegéminGség, csokken a napi
hatarérték tullépések szama.

Magyarorszagon a talajok foszformérlege 2009-2014
kozott (2012 kivételével) minden évben negativ volt,
ami mar veszélyezteti a termelés fenntarthatdsagat.

Az 1 hektarra es6 mdtragya-hatéanyag 2007-r6l
2009-re torténd, kozel 30%-os visszaesést kdvetSen,
2009 ¢6ta folyamatos a novekedett és az elmult 16

éves idGszakot tekintve, 2016-ban volt a
legmagasabb.

2011-2015 kozott a névényvéddszerek felhasznalasa
megkdzelitéleg 12%-kal nétt.

Magyarorszag eddig nem hasznalta ki kell6képpen az
okoldgiai gazdalkodasban rejlé lehet&ségeket, 2015-
ben a mez6gazdasagi teriletek alig 2,3%-at éri el,
mely az EU atlag felére sem tehetd.

Probléma a nyilvantartasban nem szerepld
vizkivételek szdma.
A mez8gazdasagi  terllethaszndlatbdl  eredd

szennyezések tovabbra is befolyasoljak a talaj és viz
mindségének romldsat.

Az elavult vizelvezet6 mlvek, korszer(tlen
csatornahalézat hozzajarul az aszdly és belviz okozta
karok sulyosbodasahoz.

Az 6ntozéssel érintett tertiletek ardnya 100 000 ha ala
csokkent, az ezt biztosité mdlszaki berendezések
allapota leromlott.

A magyarorszagi erdéteriilet csak 63%-at alkotjak
6shonos fafajok, ezek ardnya 2000 és 2013 kozott
mintegy 2%-kal csokkent.

Az erdGtelepitések terilete az elmult években
csokkené tendenciat mutat, 2013-ban 2530 ha, 2014-
ben 1287 ha, 2015-ben kilénésen alacsony volt, 318
ha.

Az emberek szallé por altali veszélyeztetettsége
Magyarorszagon az EU orszdgok atlaga felett van: a
kisméret(i szalld6 por okozta megbetegedések tobb
mint egy év statisztikai élettartam csokkenésre
vezetnek hazankban.

Egyes térségekben (pl. Sajo-volgye) a vegyes tlizelésd
haztartasi kazanok, tovabba a kerti hulladék égetése
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és az illegalis tiizelGanyagok (pl. haztartasi hulladék)
hasznalata helyi légszennyezési problémakat okoz;
mely e térségek hatranyos tarsadalmi-gazdasagi
helyzetének kozvetett ,jelz6 mutatdja”. Az
energiaszegénységgel, az életmdddal, a lakhatasi
feltételekkel  6sszefiiggé  ,fenntarthatatlansagi
problémak”  egylttesen vezetnek a helyi
levegémind&ség romldsara.

Az utébbi években f6 PM10 kibocsaté forrassa léptek
el6 a szildard tlzel6anyag elégetésével jaro
folyamatok, ezek kozil is kiemelked6 a lakossagi
tlizelés, mely 2015-ben a teljes kibocsatas mintegy
40%-4t adja.

2016. évi helyzetértékelés alapjan 466 alkalommal
regisztraltak egészségligyi hatarérték tullépést, 33
mérdallomason.
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5.4 Gazdasagi eréforrasok

5.4.1 Altalanos helyzetkép

Magyarorszag GDP-je az el6z6 elGrehaladdsi jelentés 6ta tovdbb novekedett: 2015-ben 3,1%-0s, 2016-
ban 1,9%-os novekedés tortént. 2017 elsé negyedévében Ujra felgyorsult a névekedés és 3,7%-kal
béviilt (KSH Gyorstdjékoztatd, 2017.05.16)%°. Az Eurdpai Bizottsdg orszagjelentése szerint 2017-re
3,5%-0s, 2018-ra 3,0%-0s GDP béviilés prognosztizdlhatd (Eurdpai Bizottsdg 2017b). A GDP mellett
elsGsorban az dllamaddssag alakulasaban, a foglalkoztatottsdgban, a vallalatok hitelfelvételében és a
koltségvetési hiany alacsony szinten tartdsdban tortént pozitiv irdnyd valtozas. Azonban az
eltartottsagi rata megnovekedett, mig — elsGsorban az EU-s forrasok itemezése miatt —a beruhdzasok
mennyisége is csokkent.

A 2008-as gazdasagi és pénzlgyi valsagot kovet6 recesszid lezarult, az Euro6vezet GDP-je 2016-ban
mar meghaladta a valsag el6tti szintet, mely pozitivan hatott a magyar gazdasagi eréforrasok
fenntarthatésagdra. A magyar gazdasdg helyzete tovabb javult az elmult monitoring jelentés 6ta: a
magyar szuverén 5 éves CDS-felar (cs6dkockazati mutatd) tovabb csokkent és térténelmi mélypontot
ért el. Ezen tulmenden 2016 év végén a harom legjelentésebb hitelmingsité — a Standard and Poor’s,
a Fitch Ratings és a Moody’s — befektetésre ajanlott kategéridba emelte Magyarorszagot. Ezek a
folyamatok is azt mutatjadk, hogy tovabb javultak a magyar gazdasdg tartds fejl6désével kapcsolatos
nemzetkozi vélekedések. A jé piaci hangulat tovabb bévitette hazank gazdasagpolitikai mozgasterét és
javitotta az allamaddssag finanszirozasanak helyzetét (H-SOFT Kft. 2017).

5.4.2 Kulcsindikatorok

2013-2014-
A es s . . "
, . o Az NFFS kulcsindikatoraiban bekovetkezett
Mutaté neve legfrissebb = monitoring . . Crrs
. . ) valtozasok értékelése
érték jelentéskor
ismert érték
Foglalkoztatottsagi rata 20- 71,5% 66,7% Az elmult monitoring jelentés 6ta novekedett a
64 évesek korében (KSH) (2016) (2014) foglalkoztatottak aranya, a 75%-os cél elérése
2020-ra megvaldsulhat.
Brutto alléeszkoz- 17,8 20,5 Az EU-s forrasok és az allami beruhazasok
felhalmozasi rata (a GDP %- (2016) (2013) visszaesése miatt csokkenés kovetkezett be, de az
aban) el6rejelzések alapjan a kovetkezé idGszakban
novekedés varhato.
K+F kiadasok a GDP %-aban 1,39 1,40 Nem tortént szamottevé valtozds a mutatd
(2015) (2013) értékében.
GDP aranyos allamadéssag = 74,1% 76,2% A mutatd értéke az elmdilt jelentés ota tovabb
(MNB) (2016) (2014) mérsékl6dott. A prudens koltségvetési politika
kovetkeztében tovabbi csokkenés varhato.
IdGskori eltartottsagi rata 27,9% 26,5% A mutaté az elmdlt monitoring jelentés ota
(2016) (2014) novekedett, azaz nagyobb teher harul a

39 Naptarhatassal szrt értékek
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5.4.3 Keretstratégia altal megjeldl célok és kihivasok

A gazdasagi eréforrasok esetében az eréforrasok megdrzésén fellil tovabbi cél az er6forrasok bévitése
is. Az NFFS ennek szellemében a kdvetkezd célkitlizéseket fogalmazza meg:

1. A lokalizacid és a nemzetkozi egylittm(ikodés egyensulya: Vallalkozasoknak kedvezé kornyezet
kialakitasa — parhuzamosan a kiilféldi befektet6knek adott kiilénos kedvezmények leépitése

A helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és vidéke) erGsitése

A bizalom infrastruktirajanak megerdsitése a gazdasagban

A vdllalkozasra nehezed6 terhek csokkentése

Az innovdcios raforditasok novelése

A foglalkoztatottsag novelése

Prudens koltségvetési gazdalkodas

O NV A WDN

A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitasa

5.4.4 A célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa

5.4.4.1 Koltségvetési gazdalkodas

Az el6z6 monitoring jelentés dta a kormany csdkkentette a koltségvetési hidnyt, alacsonyan tartotta
az inflaciét és olyan intézkedéseket hozott melyek elGsegitették a gazdasagi novekedést. A folyamatok
kovetkeztében tovdbb csdkkent az orszag gazdasaganak sérilékenysége.

A Keretstratégia a mértékletesség és a takarékossag értékei mellett a megtakaritas fogyasztas elé
helyezését emeli ki. AlapvetGen a fogyasztas nem veszélyezteti a fenntarthaté fejlédést abban az
esetben, ha ez nem a tartalékok felélésbél vagy hitelfelvételbdl torténik. A haztartdsok tényleges
fogyasztasa az elmult id6szakban az el6rejelzéseknek megfelel6en tovabb névekedett és 2016-ra
elérte a valsag el6tti szintet (MNB, 2017a; H-SOFT Kft, 2017). A maganszektor finanszirozasi képessége
emellett 2009 6ta folyamatosan javult, aminek a hatterében a haztartasok és a vallalatok nagymértékd
eladdsodottsaganak csokkenése all (47. abra) (lasd 5.1.4.4 fejezet Lakossagi eladdsodottsag
alfejezetet) —2014-2016 kozott 91,4%-rol 77,4%-ra mérséklédott (Eurostat tipspd20).

A koz0Osségi fogyasztas legnagyobb tételét a joléti rendszerek finanszirozasa teszi ki, ez pedig komoly
fenntarthatdsagi problémakkal szembesiti a dontéshozdékat. Az elmult monitoring jelentés o6ta
kismérték( csokkenés — 2014-2016 kozott 14,7%-rol 14,3% — kovetkezett be a szocidlis kiadasok GDP
aranyos értékében, ugyanakkor az elkdvetkezendd két évben az elGiranyzott koltségvetés szerint
novekedés varhato (6. tablazat). Meg kell emliteni, hogy a 2017-2018-as koltségvetésben mindkét év
esetében az elGiranyzott GDP névekedés 4% feletti, vagyis nominal értéken is jelentésen nének a
kiadasok.
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47. abra: A kilsé finanszirozasi képesség az egyes szektorok finanszirozasi képessége szerint, GDP-aranyos értékek 2008-

2016.
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Forrds: MINB, Infldcids jelentés 2017, junius 51 o.

6. tablazat: A szocidlis kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya 2008-2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015* 2016* 2017* 2018*

Tappénz, anyasagi vagy 1,8 1,8 1,6 1,4 1,6 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2
ideiglenes rokkantsagi
juttatasok (%)

Nyugellatasok (%) 10 10 10 10,1 9,4 9,5 9,2 9 8,6 8,3 8,3
Egyéb tb ellatasok (%) 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Munkanélkili ellatasok (%) 0,4 0,5 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Csaladi potlékok és 2 2,1 2 1,9 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4
gyermekeknek jaroé juttatasok

(%)

Egyéb szocialis tamogatasok 1 1 0,9 0,8 1,7 1,4 1,3 1,2 1,1 1,1 0,9
(%)

Szocialis és joléti intézményi 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,7 0,8 1,5 1,5 1,6 1,6

szolgaltatasok (%)

Tarsadalombiztositasi és joléti 15,9 16,1 15,6 15,1 15,3 15,2 14,7 15,1 14,3 14,3 14,8
szolgaltatasok 6sszesen (%)

Forrds: Magyar Allamkincstdr és a kéltségvetési térvényjavaslatok alapjén Policy Agenda, Magyarorszdg
Kormdnydnak 2017-2018-as kéltségvetési térvényjavaslata. (*A 2017-2018-ra vonatkozo adatok a kéltségvetési
térvény elbirdnyzott értékeit tartalmazza, a 2015-2016-os értékek a Policy Agenda becslése)

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégia célul tlzte ki a prudens koéltségvetési gazdalkodas
mellett az dllamaddssag csokkentését, a jovE generaciokat eladdsitd folyamatok megfékezését. A GDP
aranyos allamaddssag 2002-2011 kozott névekedett, majd 2012-t6l egy alacsony mérték(i monoton
csokkenés kovette. A folyamat eredményeként a GDP-aranyos allamaddssag a 2014-es 75,7%-rél 2016-
ban 74,1%-ra mérsékl6dott. A bruttd dllamaddssag azonban 2000 6ta a 2012-es évet kivéve minden
évben novekedett és megkozelitette a 26 000 mrd Ft-ot (48. dbra).
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48. dbra: Magyarorszag allamaddssaganak alakulasa 2000-2016.
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Adatforrds: Allamaddssdg Kezeld Kézpont (AKK).

Az dllamaddssag csokkenésében fontos szerepet jatszik az alacsony koltségvetési hidny. A kormanynak
az allamaddssag csokkentése, a gazdasagi novekedés, a fegyelmezett koltségvetési politika, a
maastrichti 3%-os hidnyra vonatkozd szabdly teljesitése és a kozéptavu koltségvetési célban (MTO)
vallalt hidny betartdsa érdekében az utdbbi években az emlitett 3%-os szint ala sikeriilt szoritania a
koltségvetési hianyt*® (MNB, 2017b, kormany.hu*'). Meg kell emliteni, hogy a 3% alatti k6ltségvetési
hidny 75%-0s GDP aranyos allamaddssagi rata alatt az dllamaddssag lassu csokkenéséhez vezet (NFFT,
2015). A tényleges koltségvetési hidny a kormany kozlése szerint a vartnal alacsonyabban alakult, igy
2015-ben 2,0%-0s (MNB, 2016a), 2016-ban 1,7%-os (Magyarorszag Kormanya, 2017.03.31.) hidannyal
zart a koltségvetés. A 2017 tavaszi EDP jelentés szerint a hidny még kisebb volt: 2015-ben 1,6%-o0s,
201-ban pedig 1,8%-o0s.

5.4.4.2 Korosztalyos egyensuly alakulasa

A joléti allam kiaddsait és bevételeit hosszutavon jelent&sen befolyasoljdk a jéléti programok mellett
az alapvet6 demografiai és munkaeré-piaci folyamatok is. Azok a kormanyzati intézkedések, melyek a
demografiai folyamatokat, tobbek kozott az aktiv koruak |étszamanak novekedését tamogatjak — pl.
termékenység novekedése, az aktiv kordakon beliili vandorlasi egyenleg javitasa —, azok alapvetéen az
életpalya-finanszirozds egyensulyat is javitjak. A foglalkoztatdst és a munkavégzés termelékenységét
hosszutdvon novel6 intézkedések szintén hozzajarulnak a fenntarthatésaghoz.

40 FSA-egyenleg (Nemzeti Szdmldk Eurdpai Rendszere) alapjdn szémitott kéltségvetés (Magyar Allamkincstdr
2014.02.10)

41 Jovbre tovdbb erbsidik Magyarorszdg 2016.12.20.: http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/penzugyekert-felelos-allamtitkarsag/hirek/jovore-tovabb-erosodik-magyarorszag
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A korosztilyos egyensulyt az id@skori eltartottsdgi ratdval®?, a rendszerfliggdségi rataval, a
jogosultsdggal és az aktivitdsi rataval*® lehet jellemezni. Az id8skori eltartottsdg értéke minél
magasabb, annal nagyobb terhet ré6 a munkavadllald népességre a nyugdijasok eltartdsa. Az el6z6
monitoring jelentés 6ta 1,4 szdzalékpontot — 2014 év végén 26,5%, 2016 év végén 27,9% — emelkedett
a mutato értéke, vagyis a munkavallald kord népesség terhei ndvekedtek (KSH indi2 1 2).

Az aktivitdsi rata az 1990-es és 2000 években alacsony szinten stabilizalddott, amit a gazdasagi és
pénzligyi vdlsag tovabb csokkentett, majd 2010 6ta monoton novekedésnek indult. Az el6z6
monitoring jelentéshez képest az aktivitasi ardany tovabb emelkedett és elérte a 70,1%-ot. A
novekedésben jelentds szerepet jatszott a kozfoglalkoztatds és a kilfoldi munkavallalas és csak kisebb
részben jarult hozzda a hazai vallalkozasok névekvé foglalkoztatasa (Toth - Medgyesi — Gal, 2017) (49.
abra).

A rendszerfligg6ségi rdta a nyugdijasok szamat viszonyitja a jarulékfizet6k szdmdahoz. A mutatét az
elmult évek kedvezd munkaer6-piaci folyamatai és a nyugdij-jogosultsag szabdlyai nagyban
meghataroztak (1997. évi LXXXI. torvény), igy a rata az el6z6 monitoring jelentés 6ta tovabb
mérséklédott és mar kevesebb mint 7 nyugdijas jutott 10 jarulékfizetére (Toth - Medgyesi — Gal, 2017).

A jogosultsag a 90-es és a 2000-es évek folyaman béven meghaladta a 100%-os értéket, mivel nem
csak a nyugdijas koruak kapnak nyugellatdst, hanem a megvaltozott munkaképességli aktiv korudak is
részestlnek tovabbi jarulékban. A mutatd 2008-ban meghaladta a 150%-ot, azdta csokkend tendencia
figyelhet6 meg, ennek kovetkeztében az el6z6 monitoring jelentés 6ta a mutatd értéke elérte a 130%-
ot (Téth - Medgyesi — Gal, 2017). A csokkenés hatterében elsGsorban a nyugdij-jogosultsag
szabalyainak valtozasa 4ll. llyen valtozdsok tobbek kozott: 2011-ben a rokkantsagi nyugdij bevezetése,
a 2012-ben megsziintetett korai nyugdijba vonulds és az egyes rendszeres jaradékok megsziintetése
illetve a rokkantnyugdijasok éves felilvizsgalata (1997. évi LXXXI. torvény; 2016. évi XXVI. torvény).
Jelenleg csak kisebb valtozasok illetve az el6z6 jelentés sordn elinditott, nyugdijasokat érinté
folyamatok folytatddnak (Téth - Medgyesi — Gal, 2017).

42 Az id8s koru népességnek (65-X éves) az aktiv koru (15—64 éves) népességhez viszonyitott ardnydt fejezi ki.

s e .

el nem érteket tekintjiik
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49. 4bra: A korosztalyos egyensulyhoz kapcsolédé mutatdk alakuldsa 2006-2015.
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Adatforrds: ONYF Statisztikai Evkényv 2015, 2014, 2013, KSH—STADAT h_qlf002a, h_fsp001, mpal2 01 02 02a

Osszességében elmondhatd, hogy a rendszerfiigg6ségi rata javulé tendencidt mutat, azonban még
mindig nincs fenntarthato palyan. A csokkenés elsGsorban a foglalkoztatottak ardnyanak javuldsa és a
nyugdij-jogosultsdgok megvaltozasa miatt kbvetkezett be.

5.4.4.3 Foglalkoztatottsag

Az el6z6 monitoring jelentés ota folytatddott a 15-64 éves lakossag foglalkoztatasi ratajanak
novekedése. A foglalkoztatdsi rata értéke 2016-ban elérte 66,5%-ot, ami 2014-hez képest 4,7
szazalékpontos javulast mutat (KSH — STADAT h_glf009a) és megkdzelitette az EU-s 66,6%-0s értékét
(Eurostat, Ifsi_ emp a). A foglalkoztatottak szdmaban is noévekedés volt tapasztalhatd, 2016-ban
meghaladta a 4,3 millié f6t, ami kézel 240 ezer f6vel tobb a 2014-es értékhez képest (KSH — STADAT
mpal2 01 02 02a). A munkaeré-piacon lezajlott pozitiv folyamatok nem csak a foglalkoztatasi rata

novekedését, hanem a munkanélkiiliségi rata csokkenését és az aktivitasi rata novekedését is maguk
utan vontak. A munkanélkiiliségi rata a 2014-es 7,8% értékrél 2016-ra 5,1%-ra mérsékl6dott, mig az
aktivitdsi rata ugyanezen iddszak alatt 67%-roél 70,1% novekedett (KSH — STADAT mpal2 01 02 02a)
(50. abra).
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50. abra: A 15-64 éves lakossag foglalkoztatasi adatai 2008-2016.
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Adatforrds: KSH — STADAT mpal2 01 02 02a.

Fenntarthatdsagi szempontbdl ki kell emelni a 15-24 éves palyakezd6k foglalkoztatdsi ratajanak
alakulasat, mert a fiatalkori munkanélkiiliség jelentGsen csokkenti a stabil foglalkoztatottsag
valdszin(iségét és a varhatd bér 6sszegét.* Az el8z8 jelentés Sta a fiatalok foglalkoztatdsi ratdja 2016-
ban elérte a 28,1%-ot, ami 2014-hez képest 4,6 szdzalékpontos novekedést mutat, vagyis egyre tobb
fiatal vallal munkat, de a palyakezd6k munkanélkiilisége tovabbra is jelent6s probléma (KSH — STADAT

h_qlfo09a).

A foglalkoztatottsag szorosan 6sszefligg az iskolai végzettséggel: a magasabban képzettek kénnyebben
helyezkednek el a munkaerépiacon illetve kdnnyebben sajatitanak el Uj kompetenciakat, ismereteket.
2016-ban a legfeljebb altaldanos iskolai végzettséggel rendelkez6k (20-64 évesek) korében a
foglalkoztatottak aranya 50,7% (2014-ben 44,3%), mig a fels6foku végzettséglieknél 84,4% (2014-ben
80,8%) volt. Pozitiv tendencia, hogy Ugy csokkent a két csoport foglalkoztatottsaga kozotti olld, hogy
mindkét mutaté névekedett (Eurostat tsdec430). A magyar kormany az EU2020 stratégiai céljaihoz
illeszkedve vallalta, hogy a 30-34 éves korosztidlyon belll a fels6fokd vagy annak megfelel6
végzettséggel rendelkez6k ardnya eléri a 30,3%-ot, a 20-64 évesek foglalkoztatasi ratdja pedig eléri a
75%-ot (2016-ban 71,5%). A fels6foku végzettségliek aranya mar 2013-ban elérte a vallalt mértéket,
ezért a kormany a 2015. évi Nemzeti Reform Programban 34%-ra novelte az elérendd célt
(Magyarorszag Kormanya, 2017b) (51. dbra).

4 1dsd példdul: Szepesi-Luksander (2012): Az ifjisdgi munkanélkiiliség csékkentését célzé NSRK fejlesztések
tdrsadalmi-gazdasdgi hdtterének feltdrdsa. Hétfa Kutatdintézet.
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51. abra: A magyar 20-64 éves korosztdly foglalkoztatasi rataja végzettség alapjan 1998-2016.
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Adatforrds: Eurostat tsdec430, Ifsi emp a. Az alapfoku végzettség az ISCED 0-2, a felsGfoku végzettség az ISCED
5-8 kategdridt tartalmazza.

A foglalkoztatdsi adatok javulasdban — 2013-t6l kezd6d6en — jelentls szerepet jatszott a
kozfoglalkoztatds megndvekedett mértéke is, mivel évente tobb szdzezer embert vontak be a
programba. A kozfoglalkoztatds célja elsGsorban a tdrsadalom periféridjara szorult tarsadalmi
csoportok életkoriilményeinek javitdsa és az el6relépés segitése jelenlegi helyzetiikbél. A
foglalkoztatas ideje legfeljebb 12 hdnap — amit egyszer 6 hdnappal lehet meghosszabbitani (MTA KRTK
KTI, 2016), a foglalkoztatas jellemz&en napi 8 éras (Kdzfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkarsag). Ahogy
az alabbi dbran lathato (52. abra), a kozfoglalkoztatottak szama az el6z6 monitoring jelentés ota béviilt.
A kormany jelen monitoring id6szak alatt csdkkenteni kivdnta a kozfoglalkoztatdsban résztvevék
bennragadasat, amelyeket a kovetkez6kben ismertetiink (MTA KRTK KTI, 2016; 1040/2016. (II. 11.)
kormanyhatarozat; 2011. évi CVI. torvény). A 2014-ben elinditott jarasi/kistérségi startmunka
mintaprogram a 2015-2016-os monitoring jelentés alatt is m(ikodik, a résztvevd telepilések szama
2015-ben 69 telepiiléssel béviilt és elérte az 1795-6t. A mintaprogram lényege, hogy a hatranyos
helyzetd kistérségben lévé 6nkormanyzatok allami tamogatdssal a helyi igényekhez igazodd, de az
elsé6dleges munkaerd-piacnak nem versenytdrsként jelentkez6 tevékenységet indithatnak
(Kdzfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsdg, 2016). A program tevékenységei f6ként
értékteremtd és szocidlis elemeket tartalmaznak (Kozfoglalkoztatasi és Vizlgyi Helyettes
Allamtitkarsag, 2016). A mintaprogrambdl az elsédleges munkaerépiacra kikeriilés esélye a
legcsekélyebb, amit tobbek kozott a foglalkoztatottak alacsony iskolai végzettsége és a telepiilés
hatranyos helyzete indokol (kozfoglalkoztatas.kormany.hu®®). 2015-ben jogszabalyvaltozas
kovetkeztében a munkaltaté koteles elengedni a kozfoglalkoztatottat allasinterjura (Kozfoglalkoztatasi
és Vizligyi Helyettes Allamtitkarsag, 2016; 2011. évi CVI. térvény). 2016-ban bevezetésre keriilt az
elhelyezkedési juttatas (328/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet), melynek lényege, hogy az elhelyezkedd
kozfoglalkoztatott a kozfoglalkoztatasabdl még hatralévé id&szakra megkapja a foglalkoztatast
helyettesité tamogatasnak megfeleld 6sszeget, ami havi 22 800 forint (KSH, 2016e). Meg kell emliteni,

45 BM Kézfoglalkoztatdsbol kilépSk nyomonkdévetési statisztika alapjan.
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kozfoglalkoztatasbol-kilepok-nyomonkoveteses-adatai
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azonban, hogy az MTA KRTK KTI szerint a képzést is nyujtd programokbdl kikertl6 foglalkoztatottak
jelentds része nem a kozfoglalkoztatasi program altal nydjtott képzés segitségével jutott alldshoz (MTA
KRTK KTI, 2016). 2011-2014 ko6zotti idGszakban a kozfoglalkoztatdsi programbal kikerilék alig tobb
mint 10%-a helyezkedett el (MTA KRTK KTI, 2016) — 2014-ben 12,6% (kozfoglalkoztatas.kormany.hu*®)
—, ami rendkiviil alacsonynak mondhatd és javulds sem volt tapasztalhatd. Az elhelyezkeddk aranya a
Belligyminisztérium statisztikai alapjan 2015-ben 12,2%-ra csokkent, azonban 2016-ra 13,7%-ra
novekedett az érték, vagyis az el6z6 monitoring jelentés éta tobb mint 1 szazalékpontot javult az
elhelyezked6k ardnya. Osszességében elmondhatd, hogy a kormény olyan intézkedéseket hozott az
elmult években, amelyek segitik a kozfoglalkoztatottak els6dleges munkaer$-piacra torténd
beintegraldsat, azonban a képzések még nem megfelelSek, nem segitik kell6képpen az elhelyezkedést.

52. abra: A kozfoglalkoztatottak szamanak alakuldsa havi bontasban 2013-2016.
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A kozfoglalkoztatds mellett a magyarok kilféldi munkavallalasa is javitja a foglalkoztatottak aranyat a
statisztikdban (Scharle, 2016). 2014-ben 97 ezer f6 2015-ben 111,1 ezer f6 (KSH, 2016f), 2016-ban
116,4 ezer f6 dolgozott kilféldi telephelyen (KSH, 2017d), de ennek tényleges szama akar
meghaladhatja a kozolt érték haromszorosat (KSH, 2016g). Ez a névekvd folyamat szamos negativ
kovetkezménnyel jar a hazai gazdasagra nézve. A hatranyok k6zott meg kell emliteni, hogy a kilféldon
szerzett jovedelem és addvonzata nem (vagy csak kis mértékben tdmogatja) a hazai gazdasagot.
Ugyancsak gond, hogy elsGsorban a szakképzett fiatal munkavallalék hagyjak el az orszagot, amelynek
kovetkeztében nem csak a szocidlis ellatérendszerre nehezed6 nyomas fog ndvekedni, hanem
szakemberhiany is fellép. A kilfoldi munkavallalds lehetGsége és az elérhet6 képzett munkaerd
csokkenése hatassal van a bérek ndvekedésére is. A realkereset 1960-as évi bazis értéken 2014-ben
183%, 2016-ban a 205% volt (KSH — STADAT h_gli001), amihez jelent6sen hozzajarult a minimalbér
emelése (454/2015. (XII. 29.) Korm. rendelete) és a mar kordbban emlitett egészségiigyi dolgozdk és a
pedagdgusok béremelése is. A kormany 430/2016. (XIl. 15.) Korm. rendelete alapjan 2017-t6l a

46 B\ Kozfoglalkoztatds nyomonkévetési statisztika alapjan.
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kozfoglalkoztatasbol-kilepok-nyomonkoveteses-adatai
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minimalbér és a szakképzettséget igénylé munkakorokben tovabbi ndvekedés valdsul meg. A kilfoldi
munkavallalassal részletesebben az 5.1.4.1 Demografiai folyamatok alfejezetben foglalkoztunk.

Osszességében elmondhatd, hogy a vizsgalt id6szakban a foglalkoztatas béviilése figyelhetd meg,
amely a szakpolitikai és gazdasagi programok valamint a kozfoglalkoztatds és a kilféldi munkavallalas
bévilésének koszonhetd (Scharle, 2016).

5.4.4.4 Vallalkozoi toke fejlesztése, a vallalkozasra nehezedo terhek csokkentése

A hazai vallalkozéi t6ke megerdsédéséhez az Uzleti és adminisztracidés kornyezet javuldsa és a
vallalkozdi kultura erdsitése jarul hozzd. Az elmult monitoring jelentés 6ta a kormany valtozdsokat
eszkozolt az orszag adopolitikajaban és szabdlyozasi kdrnyezetében, tobbek kdzott csokkentette a
hitelintézetek kilonaddjat és 2015-ben elfogadta a 2014-2020-ra vonatkozé Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatasfejlesztési Stratégiat (1052/2015. (1. 16.) Korm. hatarozat). A stratégia az adminisztrativ
terhek és az atlagos ugyintézési id6 20%-os, valamint a szolgdltatdsi dijak és illetékek 10%-os
csokkentését iranyozza el6. Meg kell emliteni azonban, hogy az aldbbi adminisztrativ és addterhek
tovabbra is jelent@s terhet ronak a véllalatokra, elsGsorban a kkv-kra:

e Qaz agazati kilonaddk,

e afekete gazdasagot visszaszoritd tovabbi addk bevezetése — az EKAER bevezetése (2013. évi
LXVII. térvény), az online pénztargépek kiterjesztése (9/2016. (Ill. 25.) NGM rendelet) —,

e a kkv-kat érinté adminisztrativ és adoterhek magas volumene és 6sszetettsége,

e aslrin valtozo szabalyozasi kornyezet (Eurdpai Bizottsag, 2016b, 2017b).

Az adminisztrativ és addterhek csokkentése érdekében a kormany a 2016 novemberében elfogadott
addcsomagban 2017-t6l kezd6dben 9%-ra csokkenti a tarsasdgi addkulcsot az eddig 10 illetve 19%-rdl
(2016. évi CLXXXII. torvény; 1996. évi LXXXI. torvény), a munkaltatdi tarsadalombiztositasi jarulékot
2017-ben 5 szazalékponttal, 2018-ban tovabbi 2 szazalékponttal csokkenti (1995. évi CXVII. Térvény;
2016. évi CLXXXII. torvény).

A véllalkozéi kérnyezet nemzetkézi 6sszehasonlitasardl az egyik legatfogdbb képet a Doing Business®
évente megjelend versenyképességi rangsora adja. Ezen a rangsoron hazank 2014-ben az 54. helyet
foglalta el, 2016-ban viszont 13 helyet javitva a 41. helyre soroltdk (The World Bank, 2014, 2016). A
javuldé tendencia hatterében a vallalkozasok szdmara nyujtott hitelezés javulasa és a nemzetkozi
kereskedelemben vald részvétel ndvekedése all (The World Bank, 2016).

Hazank lzleti kornyezetének versenyképességét a Doing Business rangsora mellett tovabbi nemzetkozi
szervezetek, intézmények altal elkészitett rangsorral is lehet jellemezni (53. abra). Az aldbbi abran
lathatjuk, hogy 2014-hez képest az IMD és a Doing Business esetében javulds, mig a World Economic
Forumnal (WEF) csokkenés tapasztalhato. A WEF esetében a csokkenés az innovacios rangsorban
torténd visszaesés kovetkezménye.

47 Vildgbank Ease of Doing Business felmérése a vdllalati miikédést érinté adminisztrativ terheket szintetizdlja a
vdllalati mikédés tiz teriiletét kiilon-kiilén értékel6 komponensek (,alrangsorok”) 6sszesitésével. Az egyes
komponenseken beliil a felmérés konkrét, szamszeriisitheté mutatok alapjdan értékeli a szabdlyozds mindségét,
illetve a szabdlyozottsdg szintjét. A Doing Business felmérésben a Vilagbank 2016-ban 190 orszdgot, illetve
térséget rangsorol.
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53. abra: Magyarorszag versenyképességének alakuldsa az egyes nemzetkozi felmérések alapjan 2007-2016.
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Adatforrds: a Vildgbank, az IMD és a World Economic Forum adatai alapjan.

Fenntarthatdsag szempontjabdl meg kell emliteni a fiatalok vallalkozési kedvét. A Bridge Budapest
2013 6ta minden évben végez felméréseket, melynek sordn a 20-35 év kozotti fiatalok vallalkozd
kedvét mérik fel. 2016 6ta a vizsgalatot kiterjesztették a teljes feln6tt kord népességre, de mellette a
korabbi 20-35 éves korosztélyra kiterjedé vizsgalatot is elvégezték. 2016-ban a fiatalok 60%-anak van
Uzleti vagy szakmai sikerességre vonatkozé terve, szemben a 2014-ben mért 50%-os értékhez képest.
A teljes felnGtt lakossag esetében ez az érték 20% (Bridge Budapest).

Osszességében elmondhatd, hogy a vallalkozasokat (els6sorban kkv) érint6 adminisztrativ és
adoterhek nem valtoztak, azonban a hitelfelvétel megkdnnyitése a vallalkozasok versenyképességének
javulasat okozta.

5.4.4.5 Lokalizacio, helyi gazdasagi kapcsolatok és a nemzetkozi egylittmiikodések

Az el6z6 monitoring jelentésben a kilfoldi t6ke hozzdadott-érték termelése nagyobb volt, mint a hazai
gazdasagi szerepl6k hozzajaruldsa (vagyis a GNI), amely jelen monitoring jelentés ideje alatt is fennall,
s6t a kilonbség — az extrapolacios elGrejelzésektdl eltéréen — ismét novekedett. Azonban a kulfoldi
t6ke hozzaadott értékének nagyobb item( névekedése jelenleg nem veszélyezteti a magyar gazdasag
fejlédésének fenntarthatdsagat. A fenntarthatdsdg érdekében a magyar tulajdonu vallalkozdsok
beruhazasainak a jelenleginél dinamikusabb novekedésére lenne sziikség (H-SOFT Kft.).

A kilkereskedelmi egyenleg az el6z6 monitoring jelentés 6ta tovabb javult, aminek hatterében az
export novekedése all. Az export ndvekedése mogoétt mar nem csak a hazai aruk — ipari és a
mez6gazdasagi aruk egylttesen — kivitele all elsésorban, hanem a szolgdltatasok exportjanak
dinamikus novekedése is. Ugyanakkor tovabbra is fennall a hazai ipar hozzajarulasanak relativ alacsony
mértéke is. Ennek oka, hogy a hazai beszallitok elmaradottabbak a kiilfoldi beszallitokhoz képest, ezért
sok esetben kilfoldi beszallitét valasztanak a cégek. Ez a probléma komoly akaddlya a versenyképesség
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javitasanak. A hazai import mennyisége az elmult monitoring jelentés ota szintén noévekedett. Az
el6rejelzések szerint a magyar lakossag fogyasztasa és a beruhazasok mennyiségi novekedése valamint
a kilsé fejlemények — Kina gazdasagi lassuldsa és Németorszag szerkezetvaltdsa — miatt az import
mennyisége tovabb né. Az import mennyiségi ndvekedése miatt — rovid tavon — a kilkereskedelmi
mérleg csokkenése varhatd(H-SOFT Kft.) (54. dbra).

54. dbra: A kiilkereskedelmi egyenleg alakulasa 2000-2016.
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Forrds: MNB Infldcids jelentés 2017. mdrcius, 32 o.

A hazai GDP-ben jelent6s szerep harul az alléeszkoz allomanyra, amely a beruhdzdsok révén tovabb
novelhetd (Iényegében az dlldeszkdz-felhalmozas a beruhazas). A brutto alldeszkdz-allomany 2014-hez
képest 2016-ra jelentGsen visszaesett. Nemzetkozi kitekintésben elmondhatd, hogy hazank mind az
EU-s atlaghoz, mind a Visegradi orszagok atlagahoz képest elmarad (55. dbra). Az elmaradas okai kozott
meg kell emliteni a vallalati beruhazasok alacsony szintjét, mivel egyrészt a véllalatok a hiteldllomany
leépitésére fokuszaltak, masrészt a szabdlyozasi és az addzasi kornyezet is valtozékony volt. Az EU-s
forrasok (itemezése szintén csokkentette a bruttd alldeszkdz-felhalmozast.

A bruttd dlldeszkoz felhalmozas csokkenése negativ hatdssal van a termelékenységre, igy az orszag
versenyképessége kozéptavon csokken, ezért sziikséges a vallalatok szdmara a vonzd addzasi
kornyezet kialakitasa. Az el6rejelzések alapjan az elkdvetkezend6 id6szakban az alldeszkoz felhalmozas
novekedésére lehet szamitani elsGsorban az EU-s forrdsok megnévekedése miatt, igy az orszag
versenyképességének javulasa és az EU-s atlaghoz vald kdzeledés varhaté (H-SOFT Kft., 2017).
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55. dbra: Magyarorszag bruttd alléeszkoz felhalmozas értéke nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban 2005-2016
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Adatforrds: Eurostat nama_10 gdp, tec00011.

A beruhazasi tevékenység révén a t6keadllomanyban jelentds szerkezeti valtozasok kévetkeztek be. A
t6kedllomany bdvilése a gépiparban és az exportra termeld véllalatok esetében ndvekedett, mig az
allami szektorban és az ahhoz szorosan kapcsolédd dgazatokban — pl. energetika, vizellatas, szallitas —
is csokkentek. (Eurdpai Bizottsag, 2017b). A csdkkenéshez az EU-s forrdsok (temezése vezetett. Az
utdbbi években a legfontosabb valtozasként kell megemliteni, hogy az energiaiparban az Uj
szabalyozdsok soran a piaci szereplSk veszteséget termeltek, igy utdbbiak visszaadtak az engedélyiiket
és helyliket allami energiaszolgaltaték vették at. Az OECD 2016-os felmérése azonban felhivja a
figyelmet, hogy a jelenlegi rendszer nem fenntarthatd, mert jelent6s pénziigyi veszteséget termel
(OECD 2016b). Az energiaiparban jelent6s tékedllomany noévekedés varhaté majd a Pakson
létrehozandé Uj atomerdmdi (Paks I1) épitése miatt (Id. 5.3.4.3 Eghajlat és energiagazdalkodds) (H-SOFT
Kft, 2017).

A magyar kis- és kozépvallalkozdsok termelékenysége, hozzdadott értéke 2015-ben a kordbbi évhez
képest kis mértékben névekedett (Eurdpai Bizottsag, 2016d, H-SOFT Kft., 2017), azonban igy is elmarad
a nagyvallalatoktél (MNB, 2016b). A kkv-k novekedéséhez a Novekedési Hitelprogram és Piaci
Hitelprogram altal biztositott hitelfelvételi lehet&ség jarult hozza, azonban a vallalati szektort nézve az
EU-s forrasok és az allami beruhazasok visszaesése miatt 6sszességében negativ tendencia figyelheté
meg. Az elbrejelzések szerint a beruhdzdsok noévekedése varhatd, amely serkent6leg hat majd a
termelékenységre. Nemzetkozi kitekintésben szintén elmondhatd, hogy a teljes termelékenység
elmarad, mind a régidés, mind az EU-s atlagtdl, azonban ennek oka nem a munkavallaldk
munkaintenzitdsaban, hanem a gépekben, berendezésekben, felszerelésekben és korszer(tlen
technoldgiai tudasban keresend6 (H-SOFT Kft., 2017).

A 2014-2020-as EU-s tervezési id&szak fejlesztési forrasainak alapdokumentuma a Partnerségi
Megallapodas, amelynek az egyik leghangsulyosabb célja a helyi gazdasag fejlesztése. Az 5. Nemzeti
Fejlesztési Prioritas tobbek kozott megfogalmazza a hatranyos helyzetd térségek helyi gazdasaganak
dinamizalasat, hogy az ott talalhatd vallalkozdsok versenyképessége novekedjen (Nemzeti Fejlesztés
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2030, 2013%). A teriileti fejlesztések esetében is vannak helyi gazdasagfejlesztési célokat tartalmazd
operativ programok:

o Terllet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében megfogalmazott , A térségi
gazdasagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatas el6segitésére” prioritds tobbek kdzott az tzleti
infrastruktira és a helyi gazdasag fejlesztését valamint a munkahelyek elérhet6ségének
biztositasat tartalmazza.

o Gazdasagfejlesztési és Innovdcids Operativ Program (GINOP) keretében megfogalmazott
,Kutatds, Technoldgiai Fejlesztés és Innovacid” és a , Turizmus” prioritdsok , A természeti és
kulturdlis 6rokség megébrzése, védelme, elGsegitése és fejlesztésében és a ,Vallalati K+l
tevékenység intenzitdsanak  Osztonzése” intézkedésekben  tartalmaznak  helyi
gazdasagfejlesztési elemeket.

e Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) keretében megfogalmazott
,Kutatds, Fejlesztés és Technolégiai Innovacié” és a Turisztikai és Természetvédelmi
Fejlesztések” prioritdasok a ,Vallalati K+l tevékenység tamogatasa” és a ,Kulturalis és
természeti orokségi helyszinek turisztikai hasznositdsa” intézkedésekben tartalmaz helyi
gazdasagfejlesztési elemeket.

Osszességében elmondhatd, hogy az el6z6 monitoring jelentés 6ta a kiilkereskedelmi mérlegben
javulds tortént, azonban a beruhdzdsok terén visszaesés mutatkozott, els6ésorban az allami
beruhdzasok és az EU-s forrdsok Utemezés miatt. Az elkdvetkezendd idészakban a beruhazasok
novekedése varhaté az EU-s forrasok nagyobb mértéke és a vallalati hitelek megndvekedése
kovetkeztében.

5.4.4.6 Bizalom infrastruktiraja a gazdasagban

Az dllamhdaztartds és a maganszféra finanszirozasi képessége mellett fel kell hivni figyelmet a vallalatok
szamara torténd rendes hitelnyujtasok id6beni alakuldsara is, mert utébbi is lenyomatot képez a
magyar gazdasagban lezajlé folyamatokrél. Az elmult monitoring jelentés 6ta jelentds valtozasok
kovetkeztek be az emlitett folyamatokban, amelyeket az aldbbiakban részleteziink.

Az dllamhdztartas és a magdnszféra finanszirozasi képessége az elmult monitoring jelentés 6ta valtozo
képet mutat: 2015-ben 8% kordl stagnalt, majd 2016 év végére kozel 2 szazalékpontot csokkent. A
csokkenés oka elsésorban transzferegyenleg visszaesésében keresendd — az EU transzfer-kifizetések
csokkenése —, de 2017-t6l az unids forrasok felhaszndldsnak felfutasaval egyidejlleg ennek javuldsa
varhaté (MNB, 2017a).

A vallalatok és a haztartasok hitelezési problémai az elmult monitoring jelentés dta csokkentek. A nem
teljesit6 hitelek ardanya — legaldbb 90 napos késedelemmel rendelkezé hitelek — mind vallalati mind
haztartasi szinten nagymértékben csokkent, ugyanakkor még mindig jelentésen meghaladja az EU-s
atlagot (MNB, 2017c). A haztartdsok esetében az elmult monitoring jelentés 6ta az aldbbi f6bb
intézkedések nyoman toértént javulas:

4 OFTK 2013
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e A legnehezebb helyzetben lévé nemteljesité addsok megsegitésére létrehozott Nemzeti
Eszkozkezel6 35 ezer lakds felvdsarlasdra elegend6 forraskapacitdssal rendelkezik és 2015
végéig 21474 lakast vasarolt meg (Habitat for Humanity, 2016).

e 2015. januar 1.-t6l hatdlyba |épett a hitel visszafizetési képtelenség megel&zésére hivatott
addssagfékszabalyozas.

e 2015-ben elfogadott torvény szerint a tulzottan eladdsodott jelzdloghitelesek
addssagrendezési eljarast kezdeményezhetnek (2015. évi CV. Térvény).

e A Magyar Nemzeti Bank a hitelintézetek szdmdara kibocsatott ajanldsa meghatarozza az
eladdsodott haztartdsok és a hitelez6k kozotti egylttm(ikodés minimalisan elvart kereteit
(MNB, 2017c).

e 2015-ben életbe Iépett devizahitelek forintositasdval kapcsolatos térvény (2014. évi LXXVII.
torvény), mely kovetkeztében a haztartasok devizakitettsége nullara csokkent (H-SOFT Kft,
2017).

A nemteljesité vallalati hitelek esetében a kdvetkez6 [épések torténtek 2015 Sta:

e 2016-ban létrejott a Magyar Reorganizacids és Koveteléskezel§ Zrt., amelynek feladata a
bankok mérlegének megtisztitdsa a nemteljesitd portfolidk piaci értékesitése révén.

e A Magyar Nemzeti Bank ajanlast fogalmazott meg a nemteljesit6 vallalati hitelek peren kivili
atstrukturaldsaval kapcsolatban. Ez akkor ajanlatos, amikor a hitelben tobb hitelintézet
érintett — ennek bevezetése 2017-ben valésul meg — (Eurdpai Bizottsag, 2017b).

Ezek az intézkedések a kordbbi monitoring jelentésben emlitett puha hitelezési rendszert keményebbé
tették illetve az eddigi rossznak mondhato fizetési fegyelmen javitottak (H-SOFT Kft, 2017), a gazdasagi
szektorokon belili bizalmat erésitették.

A lakossag és a vallalati szféra hitelfelvételi képessége az el6z6 monitoring jelentés éta javult. A
haztartasok hitelfelvételének mennyisége a Magyar Nemzeti Bank 2017. majusi Pénzligyi Stabilitasi
Jelentése szerint 2016-ban mar ellensulyozni tudta a hiteldllomany csokkenését és az elGrejelzések
szerint a kovetkez6 években tovabb né a hitelfelvétel mennyisége. A javuldé tendencia mogott
elssorban a foldhitel-program, a CSOK és az 0nallé vallalkozok szamdra nyudjtott Novekedési
Hitelprogram sordn felvett hitelek dallnak — az 6ndllé vallalkozék nélkiil 2,2%-os csokkenés volt
tapasztalhatd, ami a kordbbi évekhez képest igy is javuld tendencia —. A vallalati szféra hiteldllomanya
2016 ota novekvs palyan van és év végére elérte a 4%-os évi novekedési Utemet. A kkv szektor
hiteldllomanya ezzel szemben mar 2015 6ta bdviil és 2016 végére elérte a 8%-0s éves szint(i béviilést
(MNB, 2017c). A vallalati szektor hiteldllomanyanak novekedésében a Magyar Nemzeti Bank
Novekedési Hitelprogramja és Piaci Hitelprogramija all (H-SOFT Kft, 2017).

A lakossag pénzigyi kultlraja az elmualt monitoring jelentés 6ta tovabbra is gyenge, a fiatalabb lakossag
a pénziigyi dontésekhez sziikséges informaciét elsGsorban a sziil6ktSl szerzik be. Azonban az el6z6
jelentés végén és jelen jelentés ideje alatt is torténtek olyan Iépések, melyek a pénzigyi kultdra
megerdsitésére iranyultak ugyanakkor nem hoztak érdemi valtozast:

e Az Orszaggylilés a lakossdg pénzugyi kultdrdjanak megerdsitését a 41/2014. (XI. 13.)
hatdrozataban is elismeri és timogatja az Allami Szamvev&szék (ASZ) ez irany szerepvallalasat
— egylittm(ikodd partnereivel egyiitt — (ASz, 2016).
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e Az MNB a 2014-ben elfogadott Tarsadalmi FelelGsségvallalasi Stratégidban foglaltak szerint
feladatanak tekinti tobbek kozott a lakossdg pénziigyi kulturdjanak fejlesztését és az
ismeretterjesztést, amelyet alapitvdnyain keresztiil végez (MNB, 2014).

o A Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2016-2017-os évekre vonatkozd cselekvési tervében jelents
hangsulyt fektetnek az ifjusagi korosztaly pénziigyi ismereteinek bdGvitésére, aminek
elsajatitasat az oktatdsi rendszerben szeretnék megvaldsitani (1535/2016. (X. 13.) Korm.
hatarozat).

A bizalom infrastrukturdjat tovdbb erGsitette, hogy az elmult jelentés 6ta gazdasagfehérité és az
addelkeriilés visszaszoritdsat szolgald intézkedéseket — EKAER, online pénztargép-szabalyozas
szigoritasa — vezettek be. Az Elektronikus Kézuti Aruforgalmi Ellenérzé Rendszer (EKAER) bevezetése
és az online pénztargépek kotelez6 hasznalatanak folyamatos kiterjesztése a fenntarthaté fejl6dést
veszélyeztet6 puha addztatas felszamoldsara irdnyulnak. A Nemzeti Ado-és Vamhivatal (NAV) becslése
alapjan 2015-2016 kozott tobb mint 420 Mrd Ft bevételt eredményezett az emlitett két intézkedés
(kormany.hu®). Ugyanakkor a gazdasagfehérits intézkedések mellett elindult egy ellentétes folyamat.
A NAV évrél évre egyre nagyobb kovetelésekrél mond le (7. tablazat), azonban az el6rejelzések szerint
a lemondott kovetelések értékében az elkévetkezend6 években csokkenés varhatd, vagyis ez az
ellentétes folyamat valdszin(sithet6en csak ideiglenesen jelentkezik (H-SOFT Kft, 2017).

7. tablazat: A NAV altal lemondott kovetelések 6sszege millidrd Ft-ban 2013-2016.

Lemondas kovetelésrdl
milliard forint

2013 57
2014 70
2015 157
2016 637

Forrds: H-Soft Kft. 2017, 13. o.

Osszességében elmondhatd, hogy a kedvezd gazdasagi koriilmények és az el6z8 monitoring végén és
jelen monitoring jelentés alatt bevezetett intézkedések hatdsara a hitelezési folyamatok, és az egyes
gazdasagi szereplGk finanszirozasi képessége javult és az elGrejelzések szerint tovabbi javuldsok
varhatdak. Azonban a lakossag pénziigyi ismerete jelenleg is szegényes, ezért tovabbi beavatkozasok
szlikségesek.

5.4.4.7 Innovacio

Az el6z6 monitoring jelentés ota stagnalas volt tapasztalhaté a kutatds és fejlesztés (K+F) GDP aranyos
raforditasok terén — 2013-ban 1,40%, 2015-ben 1,39% (KSH — STADAT i_ohk001) —. Az innovacids
kiaddsok tlizetesebb vizsgalata soran elmondhatd, hogy a kilfoldi tulajdonban Iévé véllalatok hidba

4 T6bb tizmilligrd  forintot  hozhat jévére az online kassza  kiterjesztése  2016.12.06.
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/tobb-tizmilliard-
forintot-hozhat-jovore-az-online-kassza-kiterjesztese
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novelték a K+F-be torténd raforditasok 6sszegét, az adllam kozel azonos mértékben csokkentette azt
(H-SOFT Kft., 2017) (56. abra).

56. abra: A K+F kiadasok GDP aranyos alakuldsa az egyes szektorokban 2006-2015.
1,20
1,00
0,80

0,60

Szazalék

0,40
0,20

0,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=@ \/3llalati szektor  ==@==Kormanyzati szektor
Adatforrds: Eurostat rd_e_gerdtot Kormdnyzati szektor = dllami és felsGoktatdsi szektor

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban elmondhatd, hogy az EU 28-hoz képest — 2013-ban és 2015-ben is
2,03% (Eurostat rd e gerdtot) — hazdnk helyzete nem valtozott, tovabbra is el van maradva. Az
alacsony K+F raforditds nem csupdan a gazdasagi fejlettség felzarkdzdsanak hatrdltatdja lehet, hanem a
magasan képzett munkaeré kilféldre vandorldsat is 6sztonozheti (NFFT, 2015). A Nemzeti Kutatas-
fejlesztési és Innovacids Stratégia (2013-2020) elfogadasa az el6z6 monitoring jelentés idGszaka alatt
tortént meg. A dokumentum fékuszaban az innovativ kkv-k tdmogatdasa all, de az Eurdpai Bizottsag
2017-es orszagjelentése alapjan a K+F tdmogatasok nem eredményeztek elGrelépést (Eurdpai
Bizottsag, 2017b).

Az innovdcio szintje 6sszefligg a teljes tényezGtermelékenységgel is, mivel a mutatd alakuldsa mogott
a mUszaki technoldgiai szinvonal valtozdsai huzodnak meg. Jelenleg a tényez6termelékenység nem éri
el a valsag el6tti szintet, de a lassu Utem( névekedés miatt javulds tapasztalhaté. Azonban meg kell
emliteni, hogy a lassu tényezStermelékenység novekedés hosszabb tdvon a potencialis gazdasagi
névekedés alacsony Utemét okozza (H-SOFT Kft. 2017).

A Keretstratégia felhivja ra a figyelmet, hogy szoros 6sszefliggés mutatkozik a magasan képzett fiatalok
aranya és a kutatdsi palyan foglalkoztatottak szdma kozott. Az el6z6 monitoring jelentés dta a
mesterképzésen tanuldk létszama, kis mértékben ugyan, de novekedett — egyben aranyuk is
novekedett (KSH — STADAT i z0i008) —, aminek kovetkeztében a humanerdforras erésédése varhato.
Az egy oktatéra jutd hallgatdi létszam csokkent az oktatdi Iétszam emelkedése — 2014-ben 21080 f6,
2015-ben 21668 f6 (KSH — T4jékoztatdsi adatbazis) — és a hallgatdi létszam csokkenése miatt — 2014-
ben 307 ezer, 2015-ben 295 ezer f6 (KSH, 2015b, 2016d) —, de igy is kbzel 14 hallgato jut egy oktatéra.
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5.4.5 Kormanyzati intézkedések

A Kormany a gazdasagi fejl6dés érdekében szamos kozéptdvu stratégiat fogadott el az el6z6 és jelen
monitoring jelentés alatt. Ezek a stratégidk hatdrozzak meg a hazai és unids fejlesztési projektek
kereteit, igy hatasuk hosszu tdvon érezhetd. llyen a 2013-ben elfogadott Kis- és kdzépvallalkozasok
stratégia (2014-2020) vagy a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia (2013-2020):

A kormdny jelen monitoring jelentés alatt fogadta el a 2014-2020-as id&szakra vonatkozd a
Koézigazgatds- és Kozszolgdltatas-fejlesztési Stratégiat, amely az adminisztrativ terhek és az atlagos
lgyintézési id6 20%-os, valamint a szolgdltatasi dijak és illetékek 10%-o0s csokkenését iranyozza el6
2020-ig (Miniszterelndkség, 2015).

A hazai hitelpiaci problémdkat felismerve az MNB mar az el6z6 monitoring jelentés alatt atjara
inditotta a NOvekedési Hitelprogramot (NHP), majd ezt kdvet6en 2015-ben elinditotta a Piaci
Hitelprogramot is (PHP). A két program elsGsorban a kkv-k hitelfelvételének névekedését hivatottak
elémozditani, amin keresztil az orszdg gazdasaga is er6sodik. Az NHP 2015-ben 0,4%-kal, 2016-ban
0,3%-kal jarult hozza a hazai GDP novekedéséhez (MNB, 2017e), amely elmaradt az el6z6 monitoring
jelentés alatti novekedési hozzajarulastdl. Az emlitett hitelprogramok sikerességét jelzi, hogy a kkv-k
hitelfelvétele 2015 6ta ndvekvé tendenciat ir le és mar elérte a 8%-os éves szint(i béviilést (H-SOFT Kft,
2017; MNB 2017.03.03).

5.4.6 Piaci szerepl6k jo példai

A hazai piaci szerepl6k is felismerik a vallalatok felelGsségének fontossagat, illetve, hogy a sikeres és
gazdasagilag is fenntarthatd cégek elkotelezettek a fenntarthatésag Osszes dimenzidja irdnydba.
Szamos olyan hazai dij (pl. BCSDH Fenntarthaté jov6ért dij) vagy program létezik, mely rendszeresen
publicitast ad a piaci szerepl6k altali kiemelkedd eréfeszitéseknek, de nem utolsé sorban felhivja arra
is a figyelmet, hogy az Uzleti névekedés és a kdrnyezetiink védelme egymdstdl nem szétvélaszthatd.>

5.4.7 Osszegzd kdvetkeztetések

Kedvez6 tendenciak Kockazatok

Az dllamaddssag GDP aranyos csokkenése tovabb = A demografiai  folyamatok miatt az id&skori
folytatddott és tovabbi mérsékiédése varhatd. eltartottsagi rata 2014-2016 kozott 26,5%-rdl 27,9%-ra
A kormdnyzati kiadasok nem érték el a tervezett NOvekedett, ami tobblet terhet ré a munkavallalé kord

kiadasokat és a kovetkezd idszakban is 3% alatt Népességre.

marad allamhaztartasi hiany. A kozfoglalkoztatottak atlagos szama az el6z6 jelentés
A rendszerfiggBségi rata 2014 ota tovabb Ota tovabb novekedett, a foglalkoztatdsi mutatok
mérséklédstt elsésorban a foglalkoztatottsag ~javulasaban jelentds szerepe van a
javuldsa miatt. kozfoglalkoztatottaknak.

A maganszektor eladésodottsaga csokkent.

>0 Forras: http://bcsdh.hu/uzleti-novekedes-es-kornyezetvedelem-kez-a-kezben-ez-a-fenntarthatosag-egyetlen-

jarhato-utja-kitty-van-der-heijden-volt-a-vendege-a-bcsdh-uzleti-reggelijenek/
http://bcsdh.hu/fenntarthato-jovoert-dij/dijazottak/2017-dijazottjai/
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A vallalatok hitelfelvétele az el6z6 monitoring 6ta
pozitiv tendencidt mutat. A vallalati szféra
hiteldllomanya 2016 6ta novekvs palyan van és év
végére elérte a 4%-o0s évi ndvekedési litemet.

A gazdasag fehéritését célzo intézkedések a puha
addztatas visszaszorulasat eredményezték.

A 15-64 éves foglalkoztatottak szama 2014 6ta
kozel 240 ezer fével emelkedett, amely mogott
gazdasagi és szakpolitikai folyamatok huzédnak
meg.

Javul a kézfoglalkoztatottak els6dleges munkaerd-
piaci beintegralddasa, 2014-hez képest 1,1
szazalékpontnyit javult a mutatd és meghaladta a
13%-ot.

A kulkereskedelmi egyenleg tovabbi javuldsa a
szolgaltatasok exportjanak béviilésének
kdszénhetd.

A kozfoglalkoztatottak képzése jelenleg nem latja el a
funkcidjat, ténylegesen nem segitette a
kozfoglalkoztatottak piaci elhelyezkedését.

A magyar munkaerd kivandorldsa még mindig jelentds,
mely szakemberhidnyhoz és az ellatérendszer nagyobb
foku terheléséhez vezet.

A szabdlyozasi rendszer és az adépolitika még mindig
tul Osszetett és a kkv-ra tovabbra is jelent6s terhek
harulnak.

A NAV az elmult években egyre nagyobb mérték(
kovetelésekrdl mondott le, emiatt bevételtdl esett el az
allam.

A kiilkereskedelmi egyenleg csokkenése vdarhaté az
import el6rejelzett névekedése miatt.

Az dlldeszkozfelhalmozads csokkenése jelentGsen
befolydsolta a gazdasagi novekedést, a beruhdzasok
GDP %-os értéke mind az EU atlagtél mind a régiétdl
elmaradt.

A K+F-re iranyulé kiaddsok mértéke nem valtozott,
tovabbra is elmarad az EU-s atlagtdl.

Az dllam GDP aranyos K+F kiadasai tovabb csokkentek,
tovabbra is a nagyvallalatok az innovacié motorjai.
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