3.b. melléklet

2009-01-09
Fenntarthat6 Fejlédés Tanacs, Szakmai-Tud. Biz.

Tajékoztato a klimapolitika aktualis kérdéseirol
(eldterjesztés a Tanacs szamara)
dr. Farago6 Tibor, KVVM

A NEMZETKOZI TARGYALASOK
AZ ELOZMENYEK

Az 1992. évi ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezmény értelmében a fejlett és atalakuld
gazdasagl allamok vallaltak, hogy 2000-ben a globalis éghajlatvaltozas veszélyét erdsitd
iiveghdzhatasu gazoknak az orszagaikban folytatott tdrsadalmi-gazdasagi tevékenységekbol
ered0 kibocsatasa nem lesz magasabb, mint 1990-ben volt. E vonatkozasban az atalakuld
gazdasagu allamok bizonyos mértékli engedményt kérhettek: ennek alapjan pl. Magyarorszag
szdmara a kibocsatéasi bazis-szint meghatarozdsara az 1985-1987 kozotti iddszak éves atlaga
lett alkalmazhatd (miutan az akkori jelentés gazdasagi recesszid miatt az 1990. évet nem
lehetett hosszabb tdvon mérvaddnak tekinteni). Az egyezményhez minden allam csatlakozott.

Az emberi tevékenységbol szarmazo globalis kibocsatasok azonban tovabbra is gyorsan
novekedtek. Az 1997. évi Kiotdi Jegyzokonyv szerint a fejlett és atalakuld gazdasagl allamok
mar azt vallaltak, hogy atlagosan mintegy 5%-kal csokkentik 1990-hez képest kibocsatasaikat
a 2008-2012 kozotti idészak éves atlagara szamolva. Ehhez a 2005-ben hatdlyba Iépett
megallapodashoz tobb mint 180 allam csatlakozott; a fejlettek koziil csak az USA nem
részese ennek a jegyzOkonyvnek.

AZ UJ TARGYALASOK KEZDETE

2005 utan — az egyezmény ¢és a jegyzokonyv konkrét eldirdsainak végrehajtasaval
kapcsolatos egylittmiikodés mellett — 0j nemzetkozi targyaldsok kezdddtek a tovabbi
feladatok meghatarozasarol. Alapvetden két mederben folynak e targyaldsok. Egyfeldl a
Kiot6i Jegyzokonyv égisze alatt a fejlett és atalakuld gazdasagi allamoknak meg kell
allapodniuk arrdl, hogy 2012 utin milyen ujabb kibocsatas-csokkentési kotelezettséget
vallalnak. Masfel6l a 2007 végén tartott iilésszakon elfogadott hatarozat — a Bali Akcio Terv
— szerint egy 0j atfogd és globalis megallapodast kell kidolgozni 2009 végére egy kozds
Jjovokép alapjan a kdvetkezo fobb elemekkel:

* minden fejlett allam jelentds kibocsatas-csokkentési kotelezettsége;

* a fejlodo allamok kibocsatas-szabalyozasi intézkedései (ez alapvetéen a gyors gazdasagi
novekedésii fejlddokre utal);

* a nemzetkdzi egylittmiikodés erdsitése azért, hogy eld Ilehessen segiteni az
¢ghajlatvaltozas miatt valtozd kornyezeti feltételekhez vald alkalmazkodast, s ebben
kiilondsen a leginkdbb érintett (sériilékeny) fejlodo allamok tdmogatésa;

» a fejlédo allamok tdmogatasa azért, hogy hozzajuthassanak a kibocsatas-szabalyozast és
az alkalmazkodas eldsegitd technologidakhoz;



* a fejlédo allamok részére a megfeleld pénziigyi tamogatasok biztositdsa azért, hogy
kibocsatas-szabdlyozasi és alkalmazkodasi feladataikat ellathassdk; ennek egyik sajatos
Osszetevoje az erdaoirtasok csokkentését célzo tamogatasok biztositasa.

A 2008. EVI ULESSZAK

2008 decemberében Poznanban tartottak a nemzetkozi targyalasok tjabb fordulojat. Ezen
az Ulésszakon a korabbihoz képest nagyobb egyetértés volt a kozéptava, azaz 2020-ig
szliikséges globalis szintl, illetve ezen beliil a fejlett allamok csoportjara vonatkozo
kibocsatas-szabalyozasi jovokép (vizid) ligyében. Ezek szerint elfogadva a tudoméanyosan
megalapozott — az FEghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet (IPCC) altal kozreadott
informdciokat 10-15 éven beliil el kell érni, hogy globalis szinten mar ne ndvekedjenek
tovabb a kibocsatasok. A fejlett allamoknak pedig ehhez ugy kellene hozzajarulniuk, hogy
egyiittes kibocsatasaik 25-40%-kal kisebbek legyenek 2020-ra 1990-hez képest.

A fejlett allamok ujabb kibocsatas-csokkentési vallalasainak megalapozasa érdekében
ezen allamok kibocsatas-csokkentési ,,potencidljanak™ elemzése, egyeztetése folyik mar egy
ideje. Ehhez is kapcsoldddan az EU-n kiviili fejlett allamok egy része jelezte vagy (a)
hajland6sagat arra, hogy a késdbbiekben majd konkrétabban (szamszeriisitve) megfontolja
kibocsatas-mérséklési vagy —csokkentési elképzeléseit, vagy (b) éppenséggel elzarkozasat
egy Ujabb, nemzetkdzi jogi értelemben kotelezd, szamszeriisitett kibocsatas-csokkentési
vallalastol — legalabbis a jelenlegi szakaszban.

Az erre vonatkozé majdani megéllapodas forméjat illetden azonban tobbé-kevésbé
Osszhang van: a kibocsatas-mérséklési/csokkentési vallalasok a Kiotdi Jegyz6kdnyvben
foglalt, az orszagonkénti szazal¢kos kotelezettséget megadd listdhoz hasonlithatnanak.
Emellett azonban tovabbra is szd van arrdl a lehetdségrol, hogy a kibocsatas-csokkentéseket
esetleg globalis szinten agazatokra hatarozzak meg.

A (gyorsan) fejlodd allamok részérél szinte altalanos volt annak elutasitasa, hogy
nemzetkdzi jogi értelemben vett kibocsatas-szabalyozasi — novekedési iitemet csokkentd —
kotelezettséget irjon eld szdmukra az 1j megallapodas. Ehelyett egyrészt készek tovabbra is
ilyen onkéntes tevékenységekre, masrészt a fejlett allamoktdl kapott pénziigyi és technologiai
tdmogatdsok aranyaban vallalni megfeleld intézkedéseket.

A poznani iilésszakon emiatt is nagy figyelmet kapott a tamogatasi, finanszirozasi
rendszerrel kapcsolatos témakdr, s ezen beliili is — miutdn a kibocsatas-szabalyozassal
Osszefliggd targyaldsok nehezen haladnak — elsdsorban a fejlédd allamok alkalmazkodasat
segitd tdmogatasi keret, azaz az adaptdcios alap ligye.

2009 soran tobb, szakértdi szintli targyalasi forduld lesz annak érdekében, hogy 2009
végére lehetdvé valjon az uj megallapodas elfogadasa. Az ENSZ-egyezmény keretében folyd
targyalasok mellett a nemzetk6zi klimapolitikai egyiittmiikodés, illetve az 1) megallapodas
témaja szamos mas féorumon is szerepelt és Ujra napirenden lesz. Ezek sordban emlithetd pl.
az ENSZ-fotitkar altal kezdeményezett tanacskozasok, a legfejlettebb allamok vezetdinek
talalkozdja (G8), a legnagyobb gazdasagok vezetdinek taldlkozoja (G24).



EU KLIMA-ENERGIA CSOMAG
AZ EUROPAI TANACS DONTESE

Az Eurépai Tanacs 2007 marciusaban ugy hatarozott, hogy az EU kész 30%-o0s
kibocsatas-csokkentésre 2020-ra 1990-hez képest, ha mas fejlett allamok is ezzel
Osszemérhetd vallalast tesznek, tovabba a gazdasagilag fejlettebb fejlodd allamok is
kelloképpen hozzajarulnak a globalis klimavédelemhez. A Tanacs allasfoglalasa szerint addig
is, amig nem jon létre egy 0 nemzetkdzi megallapodads, az EU egyoldaltian vallalja a
legalabb 20%-o0s kibocsatas-csokkentést a nevezett idészakra. Az EU-cél eléréséhez a Tanacs
olyan megoldas kidolgozéasat kérte az Eurdpai Bizottsagtol, amely: figyelembe veszi a
tagallamok sajatos helyzetét és a Kiotoi JegyzOkonyv szerinti bazis-éveiket. Az EU
allasfoglalasa ekkor €s igy elsGsorban azért sziiletett meg, hogy az EU egyértelmiivé tegye
elkotelezettségét a nemzetkodzi targyalasokkal kapcsolatban (késziilve az akkor kovetkezo,
2007 végén esedékes, Baliban megtartando iilésszakra).

Ezzel egyidejlileg a megujuld energia felhasznalasa kapcsan a Tanécs arrdl dontott, hogy
az EU energia-mérlegén beliili aranyt 20%-ra kell noveli 2020-ra, s ezen beliil minden
tagallamnak kotelezéen 10%-os aranyt kell elérnie a biolizemanyagokra vonatkozoan.
Ugyancsak dontés sziiletett az energiahatékonysag novelésérdl és ezzel egyiitt 2020-ig az
energia-felhasznalas 20%-os csokkentésérol.

A KLIMA-ENERGIA CSOMAG TERVEZETE

Az Eurdpai Bizottsag 2008 januarjaban tette kozz¢é a Tanacs altal kért szabalyozasi
tervezetet, a ,.klima-energia csomagot”. Ennek Osszetevdi: (a) Iranyelv az EU Kibocsatas-
kereskedelmi Rendszerének (ETS) megujitasarol, (b) Hatdrozat az iliveghazhatasti gazok
kibocsatas-csokkentésére vonatkozd tagallami erdfeszitések megosztasardl a Kibocsatas-
kereskedelmi Rendszer (ETS) ala nem tartozd éagazatoknal, (c) Iranyelv a szén-dioxid
megkotésrdl és tarolasrol (CCS), (d) Iranyelv a megujuld energidkrol. Az Uj ETS kdzponti
szerepet jatszik majd abban, hogy az EU teljesithesse 2020-ra vonatkoz6 20%-os (egyoldalt)
kibocsatas-csokkentési vallalasat. E vallalashoz eltéré mértékben és modon jarulnak majd
hozza az ETS-be tartozo6 és a nem-ETS agazatok. Az ETS a Ko6zdsség teljes kibocsatasanak
mintegy 40%-at fedi le.

A 2005-ben bevezetett — az Osszes jelentds, szén-dioxid kibocsatasért is felelds ipari
agazatra érvényes (energetika és tavflités, vas- és acélgyartds, épitdanyag-ipar, egyes
vegyipari alagazatok, livegipar, papiripar stb.) — kdz0sségi emisszio-kereskedelmi rendszer
(ETS) a bizottsagi tervezet alapjan lényegesen megvaltozik. A rendszer hatalyat kiterjesztik
ujabb agazatokra és mas iiveghazhatdsu gazra is a szén-dioxid mellett (a petrokémia,
ammoniagyartds €és aluminiumipar szén-dioxid kibocséatasai is bekeriilnek a rendszerbe,
akarcsak a nitrit és adipinsav eldallitdsabol szdrmazo nitrogén-oxid kibocsatasok). Az ETS
ala tartoz6 4gazatok szamara EU szinten 2005-hoz képest egy atlagos 21%-os csokkentést
kell elérni 2020-ra. A konkrét kibocsatas-csokkentési értékek meghatarozasanal az Eurdpai
Bizottsag a 2005. évi adatokbdl indult ki — azzal az érveléssel, hogy ez az az elsd év,
amikorra vannak hitelesitett kibocsatasi adatok minden egyes érintett 1étesitményre (annak
koszonhetden, hogy a jelenleg hatdlyos emisszio-kereskedelmi rendszer 2005-t61 kezdte meg
miitkodését).



Minden tagallam valamennyi érintett létesitményére (kibocsatora) kiterjedd, egységes
kiosztasi rendszert (allokaciot) vezetnek be 2013-t6l, amelyet kdzpontositottan az Eurdpai
Bizottsag fog iizemeltetni. Az Ossz-mennyiség meghatarozasaban és a kvota-kiosztasban
tehat a tagillami kormanyok mar nem vesznek majd részt (azaz nem lesznek nemzeti
kiosztasi tervek). A kozOsségi Ossz-kvota évenként linedrisan csokken. Az érintett
létesitmények ingyenesen, illetve aukcion juthatnak a szdmukra sziikséges kibocsatasi
egységekhez. A legtobb agazatban az aukcid bevezetése fokozatos 2013-2020 kozott, a
villamos-energia dgazatban viszont a tervezet szerint mar 2013-t6l azonnal 100%-o0s lenne az
aukcio, azaz az ebbe az adgazatba tartozé 1étesitmények egyaltalan nem kapnanak ingyenesen
kvotat.

Az ETS-ben érintett energia-intenziv iparagak, illetve létesitmények szdmara az egyik
kulcskérdés annak kockazata, hogy az érintett cégek olyan mértékli versenyhatranyba
keriilnek-e az EU-n kiviili allamokban (ténylegesen vagy potencidlisan) miikodokkel
szemben, hogy fenndll az EU-bol valé elvandorlasuk veszélye. A klima-energia csomag
kapcsan ezt nevezik ,karbon-szivargdsnak”.

A tervezet szerint az ETS-en beliil aukcidra keriild 0sszes kibocsatasi egység 10%-anak
ujraosztasat javasolja gy, hogy ez az alacsonyabb GDP/f6-vel rendelkezd tagorszagokat
illeti. Tehat a tagallamok a résziikre eredetileg (a Bizottsag altal) kiszamolt aukcidra szant
kvotamennyiségnek automatikusan csak a 90%-t kapjak meg 2005. évi kibocsatasuk
aranyaban, a maradék 10% megfeleld részét a fenti kritérium alapjdn osztjak el az érintett
tagallamok kozott. Ennek megfeleléen az ebbdl szarmazo tobblet aukcios bevétel is az
érintett tagillamoké lesz. (Csak olyan tagéllam részesiilhet a 10%-os ,,0jraosztott” plusz
kvotabol, amelynek a GDP/f6 mutatoja legfeljebb 20%-kal van az EU-szintii GDP/f6 atlag
felett.)

A nem-ETS dgazatokra (kozlekedés, mezdgazdasag, hulladékgazdalkodas, lakossagi €s
intézményi szektor) vonatkozdan EU szinten 10%-os kibocsatas-csokkentést kell elérni 2005-
hoz képest 2020-ra. A bizottsagi tervezetben szamitdsba vették a tagallamok eltérd
fejlettségét, s annak alapjan konkrét szamszerli kibocsatas-szabalyozasi kotelezettséget
hatdroztak meg minden egyes tagallamra —20% ¢&s +20% kozotti intervallumban (de ugy,
hogy az emlitett —10%-o0s 4tlag biztosithatd legyen). Ennek megfelelden a ,,gazdagabb”
tagallamok ezen agazatok Osszessége szamara kibocsatas-csokkentési eldirast kaptak, a
»szegényebb” tagéallamok részére viszont a kibocsatas-novekedést korlatozd értéket
hatdroztak meg. Ezéltal 1ényegében elismerték, hogy az uj tagallamokban e szektorok
teljesitménye joval elmarad a fejlettebb régebbi tagallamokéitol. A Bizottsag
hatastanulmanya szerint a legtobb ilyen ,.kedvezményezett” tagallamban jelentds kibocsatas-
csokkentési lehetdségek vannak a nem-ETS szektorban.

A szén-dioxid megkétés és tarolas (CCS) technologidja eldsegitené, hogy a fosszilis
tiizeldanyagra alapozott villamosenergia-termelésbdl keletkezé szén-dioxid ne keriiljon ki a
légkorbe. Az erre vonatkozd iranyelv-tervezet eldirja, hogy 10j erOmiivek esetében —
pontosabban a 300 MW-nal nagyobb teljesitményli 1j tiizeloberendezések esetében —
kotelezd lenne gondoskodni a szén-dioxid megkotést (elkiilonitést és stiritést) szolgéald
technoldgia betervezésérdl, helyigényének biztositasarol €s a sziikséges tarolokapacitasrol.

A megujulo energidk vonatkozasaban az EU teljes energia mérlegében vald nagyobb —
kozosségi szinten 20%-0s — ardnyuk elérésével pedig fosszilis energiahordozokat akarnak
kivaltani, igy e célkitizés komoly mértékben hozzédjarulna a szén-dioxid kibocsatas
csokkentéséhez (is). Az irdnyelv tervezet részletesen taglalja a megljuldé energidkkal



kapcsolatos rendelkezéseket. Ennek keretében kell majd elérni az EU teljes kozlekedési célu
lizemanyag-fogyasztasan beliil minden tagallam szamara a biotizemanyagok 10%-os aranyat
is a megfeleld ,,fenntarthatosagi” kovetelmények betartasa mellett. Tagallamonként eltéréek
az elérendd megujuld energia ardnnyal kapcsolatos célértékek; Magyarorszagnak a jelenlegi
4,6%-o0s szintrdl 13%-ra kell emelnie az energia-mérlegen beliil ezt a részaranyt.

A KLIMA-ENERGIA CSOMAG ELFOGADASA

Az Eur6pai Tandcs 2008 marciusdban megerdsitette kordbbi dontését és vilagosan
megfogalmazta a tovabbi kozpolitikai és szabdlyozdsi eldkésziiletek szempontjabol
Magyarorszag szdmara is rendkiviil fontos elveket és elvarasokat: ,, .. Az Europai Tandcs
felkéri a Bizottsagot, hogy atfogd és ambicidzus kozdsségi politikdk és intézkedések révén
tovabbra is tAmogassa a tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az itiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasanak csokkentésére irdnyulnak. A Tanécs altal az Eurdpai Parlamenttel
szoros egylttmiikodésben folytatott atfogd tandcskozdsoknak 2008 végéig az egységes
csomagot alkotd javaslatokrol szolé megéllapodashoz kell vezetniiik, és lehetdvé kell
tennilik, hogy azokat még a jelenlegi parlamenti ciklusban, de legkésébb 2009 elején el
lehessen fogadni. Ennek soran a Tanacsnak {igyelnie kell arra, hogy a csomag egészén beliil
altalanos egyensulyt tartson, és munkdjat az atlathatésag, a gazdasagi eredményesség és
koltséghatékonysag elvére, valamint a vallaldsoknak a tagallamok kozotti felosztdsa soran a
méltanyossdg és szolidaritas elvére alapozza. Figyelembe kell vennie a tagallamok eltérd
kiindulopontjait, koriilményeit, lehetdségeit és eddig elért eredményeit, valamint tiszteletben
kell tartania a fenntarthaté gazdasidgi novekedés sziikségességét az egész Kozdsségben,
amelyhez minden dgazat hozzgjarul. .. .”

Ugyancsak a Tanacs kovetkeztetései szerint: ,,.. kulcsfontossagi kihivés, hogy a
biztonsagos ¢és fenntarthato, alacsony széndioxid-kibocsatast gazdasagra valo attérésre olyan
moédon  keriiljon sor, amely Osszeegyeztethetd az Unid fenntarthatdo fejlédésével,
versenyképességével, az energia-ellatas biztonsadgaval, az ¢élelmiszer-biztonsadggal, a rendezett
¢s fenntarthat6 allamhaztartassal, valamint a gazdasagi és tarsadalmi kohézioval”.

Az EU kozosségi politikaiban kiemelkedd jelentdségli klima-energia csomag targyalasa
2008 végén lezarult. A 2008. masodik felében miikodoé francia EU-elndkség erdfeszitései
alapjan szdmos kompromisszum sziiletett és ezekkel egyiitt a 2008. december 11-12-én
megtartott Europai Csucson elfogadtik a csomagot, s ezt kovetden megsziiletett a
megallapodas az Eurdpai Parlamenttel is.

Néhany — magyar szempontbol is kiillondsen — kritikus, az eredeti bizottsagi tervezetet
modositdé kompromisszum: az ETS keretében az alacsonyabb GDP/f6-vel rendelkezd
tagallamok szamara javasolt 10%-os kvoéta-jraosztds mellett Gjabb +2%-o0s Ujraosztas az
1990-2005 kozotti ,korai kibocsatas-csokkentések™ elismerésére; a nem-ETS 4agazatok
esetében annak engedélyezése, hogy a tagéallamok esetleges tobbletiiket atruhdzhassdk mas
tagallamokra; a villamos-energia agazatban is a fokozatos aukcids eljaras bevezetésének
lehetdsége meghatarozott feltételek mellett; a tavfiitési célu energiatermelés kivétele az
aukcids rendszerbdl; a karbon-szivargds miatti engedmények Kkiterjesztése a feltételek
modositasaval.



