3.c. melléklet
Budapest, 2008. december 18.

Az allam szerepe az energetika és a
kornyezetvédelem kapcsolatanak
alakitasaban

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
allasfoglalasa

A 2008-2020 id6szakra vonatkozd energiapolitikarél szoldé 40/2008.
(IV.17.) szdmu hatarozataval az Orszaggyllés jovahagyta az allam ener-
getikai iranyelveit. Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs csaknem harom
évvel kordbban, 2005. aprilisi — azonos ciml - allasfoglaldsaban kifejtette
azokat az alapelveket, amelyeket az orszagos energiapolitika és a kdrnye-
zet védelme Osszefiiggésrendszerében kiemelésre érdemesnek tartott. Je-
len allasfoglalds az azéta eltelt tobb, mint harom évben tortént valtozasok
és fejlemények figyelembe vételével fogalmazza meg a témakor legfonto-
sabbnak itélt szempontjait — ezek alapjaikban nem térnek el a korabbiak-
ban kifejtettektdl. Teszi ezt annal is inkabb, miutan az energiapolitikarol
sz6l6 dokumentumon kivil elkészlilt szamos olyan alapvetd, a témahoz
kapcsoldédd és a kdzép- és hosszu tavu célokat meghatarozni kivand do-
kumentum, amelyek az orszag jovOje szempontjabdl kiemelked6 fontos-
saguak. Ezek:

> A ,Nemzeti fenntarthatd fejlédés stratégia” (a kormany 2007. jdlius 9-én az
1054/2007. Korm. hatarozattal fogadta el)

> A ,Nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia 2008-2025" (az Orszaggyllés 2008. marcius 20-
an a 29/2008. OGY hatarozattal fogadta el)

> A ,Stratégia a magyarorszagi megujuld energiaforrasok felhasznalasanak ndvelésére”

> A ,Magyarorszag nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terve” c. dokumentum

A Tanacs nagyra értékeli azt a kortlményt, hogy valamennyi felsorolt do-
kumentum véglegesitését és elfogadasat részletes tarsadalmi vita el6zte
meg, amelynek soran az érdekeltek attekinthették az egyes dokumentu-
mokhoz késziilt stratégiai kdrnyezetvédelmi vizsgalatok eredmeényeit és
allaspontjukat annak ismeretében formalhattdk. Az Orszagos Kornyezet-
védelmi Tanacs ugyanakkor felhivja a figyelmet az egyes részstratégiak
0sszhangjanak fontossagara és az els6bbségi sorrend mieldbbi rogzitésé-
nek szilkségességére a mar készll6 tervek és cselekvési programok opti-
malis tervezhet6sége végett. Az OKT sajnalatosnak tartja, hogy a straté-
giai dokumentumok id6horizontja eltér egymastdl, altaldban rovid tavra
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készlltek, ezért csak korlatozottan alkalmasak kellden tavlatos célok kije-
l6lésére.

Az OKT kilénosen fontosnak tartja az allasfoglalas aktualizalasat, miutan
megalakult a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tanacs, amelynek egyik leg-
fontosabb feladata, hogy 6rkddjon a fenntarthatdsag elveinek megvaldsu-
lasa és az orszagos célok kozotti harmonia felett.

3k >k >k 5k >k >k >k >k >k

Az OKT értelmezése szerint az energiapolitika a hazai energetika hosszu
tavuy, a fenntarthaté fejlédés értékeinek is megfeleld mikddési rendszeré-
nek kialakitasa és fenntartasa, allami irdnymutatas, allasfoglalas az aldbbi
prioritdsok mellett:

1. Az ellatasbiztonsdg meglOrzése a vezetékes energiaellatasban
(villamos energia, tavhd, gaz, olaj, lUzemeltetési és vagyonbiz-
tonsag) mind a termelési céll, mind a végfogyasztok szamara;

A biztonsagos ellatas (szolgaltatas) nem nélkilozheti a kielégité mértékd (op-
timalis) termeld, szallité és tarold kapacitasok meglétét, ill. azok idében torté-
no, tervszerl rendszerbe allitdsat, allaganak, miikodbképességének fenntar-
tasat és az infrastruktira védelmét. A primer energiahordozok hazai
termelésének, az energiaimportnak, valamint az energiahordozé forrasszerke-
zetnek a befolyasoladsa (szén, gaz, olaj, nuklearis, megujulék, mas maodon
nem hasznosithaté hulladékok, stb.) hosszi tava, részletesen kimunkalt
szempontrendszerek figyelembe vételével, tobbek kozott azzal a céllal, hogy a
primer energiahordozdk és ezen belil is elsdsorban a hagyomanyos (fosszilis)
energiahordozok felhasznaldsa csokkenjen.

Az dllami tdmogatdsok korét javasoljuk fellilvizsgdlni; megitélésiink szerint a
megujuld energiaforrasok, a kapcsolt h6- és villamosenergia-termelés, a ba-
nyaszat tdmogatasanak egyes mddozatai a jelenlegi kérilmények kozott a pi-
aci viszonyokat torzité hatasuak és igazsagtalanok. A kérnyezetileg karos ta-
mogatasokat a gazdasagpolitika mas céljaival 0sszhangban
(foglalkoztataspolitika, koltségvetési célok) le kell épiteni, meg kell szintetni,
és a felszabadul6 forrasokat a kornyezet és a természet védelme érdekében
hatékonyan kell felhasznalni. Az energiafelhasznaldas szocidlis tamogatasi
rendszerét felll kell vizsgalni, és Ugy kell atalakitani, hogy az az energiafel-
haszndlas csokkentésére és az energiaval vald takarékossagra 6sztonodzze a
tamogatasban részesiloket. Ennek keretében célszer(i megvizsgalni annak le-
hetdségét, hogy a helyi, kozosségi, korzeti (decentralizalt) energiaellatas (h6-
és villamos energia) részaranyanak novelése milyen feltételek mellett célszer(
és tamogathatd a jelenleg alkalmazottnal nagyobb mértékben.

Uj erémlivek létesitésével kapcsolatos dontések soran az allam - lehetbleg
jogszabalyokban rogzitett mdédon - kévetkezetesen irja el6 a klimavédelmi cé-
lok érvényesitését és kovetelje meg, hogy Uj erémiveket csak az elérhet6
legjobb és leghatékonyabb technoldgidak alkalmazasaval lehessen létesiteni.
Az erémlivek létesitésének indokoltsagat a varhatd igények mellett a valasz-
tott energiahordozé (fosszilis, viz-, nuklearis, megujuld) és az alkalmazott
technoldgia (kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés lehet6ségének vizsga-
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lata, gazturbina, reaktortipus stb.) és egyéb kortilmények (importfliggéség,
aralakulasi tendenciak stb.) gondos, el6zetes vizsgalata alapjan kell megitéini.

2. Aktiv részvétel az EU jogszabaly-alkotasi tevékenységében, a ha-
zai jogszabalyok kiszamithaté alakitasa;

Az Eurdpai Unié orszagaiban a gaz- és villamosenergia-piac megnyitasa né-
hany évvel ezel6tt kezdédott meg és még korantsem fejez6dott be. Az ener-
getikai ipardgak emiatt valtozé jogszabalyi kornyezetben mikédnek. Ennek
megfeleléen kiilonods figyelmet kell forditani a hazai jogalkotasra, annal is in-
hosszabb, a technoldgiavaltdsok korilményesebben valdsithatok meg, mint
mas agazatokban.

3. Az energiatakarékossagot és az energiafelhasznalas hatékonysa-
gat szolgald eszkbzrendszer kialakitadsa (a termelési és a fogyasz-
toi szféraban egyarant), azzal a céllal, hogy az életmindséget Ugy
javitsuk, hogy ekdzben az energiaigények csdkkenjenek;

A termelésben (energia-atalakitdsban) és szallitasban jelentés hatékonysagi
tartalékok vannak, amelyek kiaknazasa az orszagnak is alapveté érdeke. Ki-
emelt figyelmet kell forditani a felhasznalasban (fogyasztasban) rejlé lehet6-
ségek feltarasara és kiaknazasara (energiatakarékossag, pl. lakéépiletek szi-
getelése, épuletenergetikai szabvanyok és iranyelvek). Ha lehetséges és
célszer(i, kOzvetlen és kozvetett allami, illetve piaci eszkézokkel is szorgal-
mazni kell az energiafelhasznalas ésszer(iségének és hatékonysaganak javita-
sat. A fogyasztok széleskorl tajékoztatasaval (pl. tudatformald és ismeretter-
jeszt6 kampanyok, energiahatékonysagi tanacsadd halézatok fenntartasa,
Oko-cimkézés, kiegészitd szamlainformacidk), a szabvanyalkotas serkentésé-
vel ki kell kényszeriteni az energia-felhasznalasi hatékonysag javulasat.

4. Aktiv hozzajarulds Magyarorszag és az Eurdpai Unid klimavédelmi
politikdjanak megvaldsitasahoz.

Az energiapolitikat dsszhangba kell hozni az Orszaggylilés altal egyhanguan
elfogadott Nemzeti Eghajlatvédelmi Stratégidban foglaltakkal. Magyarorszag-
nak fel kell készilnie az 1990-es bazishoz képest 30%-0s (2020) illetve 80%-
os (2050) Uveghazhatasu gaz kibocsatas-csokkentésre.

5. A koérnyezettudatos energiafelhasznalas szemléletének kialakitasa
és fejlesztése.

Az oktatas minden szintjén, valamint példaadassal el6 kell segiteni, hogy a
tarsadalom tagjai, els6sorban a fiatalok, az energiafelhasznalas minden for-
maja tekintetében értsék és terjesszék a takarékossag elveit és moddszereit,
eljarasait, boviljenek az energiatakarékos életvitel gyakorlati lehetéségei. A
kereskedelemben - elsGsorban az energia-kereskedelemben - minél széle-
sebb korben és lehetdség szerint szamszerlien tajékoztassak a vasarlot (fo-
gyasztot) az altala megvett (felhasznalt) hasznos energia létrehozasa soran
fellépd kornyezet- és természetkarositd hatasokral.

6. Piaci eszkdzok alkalmazadsa a kornyezetvédelem (fenntarthatd
fejlodés) céljainak elérésére az energetikaban.
C:\Documents and Settings\Eger csalad\Asztal\doc_to_pdfitajékzt\3_c_sz_mell_OKTallasfogl_Civin.doc

Author: veivin — Last Saved: 2009.01.12. 15:32:00
3/6 — Printed: 2010.03.22. 20:49:00



Az allam, mint legfébb szabalyalkotd, tulajdonos és piaci szereplé - minden
olyan esetben, ill. cél elérése érdekében, ahol ez lehetséges - els6sorban a
piac (kOzvetett) befolyasolasaval iranyitsa a gazdasag alakulasat és kénysze-
ritse ki a kornyezetvédelmi célok elérését.

A gazdasagi élet szerepl6i szamara az energiaatalakitdssal és -fel-
hasznalassal Osszefiiggé kornyezeti hatasokat kézzel foghatéva kell tenni
(adodk, kibocsatasi egységek kereskedelme, z6ld bizonyitvany, eredetigazolasi
rendszer bevezetése, kozérthetd szamlainformacidk stb.). Az atlathatdsag és
a tiszta szabalyok érdekében kertlni kell a tébbszords terhek alkalmazasat.
Olyan piaci egyensulyi viszonyok kialakitasara kell térekedni, amelyek vonzé-
va teszik a kdrnyezetet kevésbé terhel§ energiaatalakitasi technoldgidkba tor-
téno befektetést, de nem eredményeznek méltanytalan extraprofitot.

7. Fokozottabb részvétel a nemzetk6zi egylttmikodésben, tovabbi
hazai forrdsok mozgdsitasa az Uj, hatékony, kornyezetkimélo
energetikai alapanyagok, eljarasok és technoldgiak kutatasara és
fejlesztésére (geotermikus energia, szélerémuivek, napkollektor-
ok, hidrogén, Gzemanyag-celldk, valamint a fenntarthaté mddon
termelt biomassza, energia-Ultetvények, bio-lizemanyagok stb.).

8. Az energiapolitikai célok megvaldsitasat a fenntarthaté fejlédés
értékeivel 6sszekotd hid alkotasa a versenyképesség fenntartasa
és javitdsa mellett.

Az OKT jelen allasfoglalasaval azt kivanja szorgalmazni, hogy a jo-
voben meghozando dontések egyidejiileg szolgaljak a fogyasztok
biztonsagos ellatasat és a kornyezet védelmét; tagabb értelemben
a fenntarthato fejlodést. Ennek legfobb eszkozei: i) az energiafel-
hasznalas csokkentése, ii) a hatékonysag javitasa és az energiata-
karékossagra osztonzés valamint iii) a fenntarthaté médon termeilt
és felhasznalt megujulé energiaforrasok részaranyanak novelése.

3k >k >k 5k >k >k >k >k >k

Alapvet6 tarsadalmi igény, hogy a kérnyezetvédelmi alapelvek a gazdasag
valamennyi agazatanak (energetika, kozlekedés, mez6gazdasag, épités-
Ugy, teleplléstervezés, infrastruktura-fejlesztések) muikddésébe épllten
jelenjenek meg (az integracié elve), azaz pl. energiapolitika ne késziilhes-
sen anélkill, hogy a fenntarthato fejlddés szempontjai abban érvényre jut-
nanak.

A Maastrichti Szerzddés értelmében az Eurdpai Unid is kiemelt fontossagot
tulajdonit a kérnyezet védelmének (magas szint(i kdrnyezetvédelem). En-
nek megvaldsitasa érdekében a kdrnyezet szennyezésének és karositasa-
nak megelGzésére (eldvigyazatossagi elv) és a lehetséges szennyezések-
nek azok forrdsanadl valdé megakadalyozasara (a megel6zés elve)
torekszik; a bekovetkezett szennyezésért annak okozéjat teszi felel6ssé (a
szennyezol fizet elv). A kitlzott célok megvaldsitdsa modjanak eldontését
a régiokra, tagallamokra, helyi kdzosségekre bizza a lehet6 legnagyobb
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hatékonysag érdekében (szubszidiaritas elve) és szorgalmazza az egyitt-
m(kodést a kiilonbdzd érdekl felek kozott (partnerség elve).

Magas szint(i kdrnyezetvédelem a tarsadalomban az allam beavatkozasa
nélkldl nem valdsithatd meg. Az allami beavatkozas mikéntje ugyanakkor
alapvetd jelentéségl abban a tekintetben, hogy meg kell taldlni az 6ssz-
hangot a beavatkozas szintje és modja (jogszabalyi tiltds, piaci eszkdzok
alkalmazasa, iranyelvek kiadasa, tdmogatasok, be nem avatkozas), vala-
mint a tarsadalom fenntarthatd életvitele érdekében elérendd célok ko-
zOott.

Az OKT nagyra értékeli azt a fejleményt, hogy az un. z06ld beruhazasi
rendszer létrejottével lehetségessé valt a kdrnyezet védelme részére je-
lentds, elkllonitett forrdsok megteremtése. Ennek mikodtetése soran a
tervezett projektek addicionalitasat gondosan vizsgalni sziikséges. A ta-
nacs felhivija a figyelmet arra, hogy az allami tamogatasok rendszerét a
fenntarthatdsag elvei alapul vételével Gjra kell értékelni.

A végrehajtashoz a gazdasagi szervezetek az dallam és szervei altal alko-
tott jogszabalyok betartasaval, tovabba onkéntes, a céljaikkal 6sszhang-
ban allé vallalasaikkal jarulnak hozza. Az 6nkéntes megallapodasok nem
ismeretlenek a nyugati orszagokban, ezeknek a jogi keretei az EU orsza-
gaiban, igy nalunk is adottak: a gazdasag szerepldi megallapodnak az al-
lammal (a hatdsagokkal) jogszabalyokba nem foglalt, de a kdzos célok
elérését seqgitd intézkedésekben, magatartasformakban. Kilonds megero-
sitést nyerhetnek e megallapodasok, ha birjak a nem kormanyzati szerve-
zetek (szovetségek) deklaralt egyetértését. A tudomany képvisel6i a tar-
sadalom ismereteinek bdvitésével, Uj, eddig ismeretlen mddszerek és
eljarasok megismerésével és megismertetésével, a korabbiak tovabbfej-
lesztésével, mig a civil szervezetek a tarsadalom tagjai, egyes csoportjai
altal fontosnak tartott, de az allam altal kevésbé hatékonyan kezelhetd
kérdések megfogalmazasaval, problémak felvetésével, esetenként megol-
dasi javaslatokkal is igyekeznek a fenti célok elérése irdnyaba vald elmoz-
dulast serkenteni.

Az energiapolitika, mint a gazdasagpolitika része nem fiiggetlen mas aga-
zati (szak-) politikaktdl (a teljesség igénye nélkil: klimapolitika, kozleke-
dés-, agrar-, foglalkoztatas-, oktatas-, lakaspolitika), sot azokkal vald
0sszhangja nélkil megvalésitasa kétségessé valik. Jelen allasfoglalasban
arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a kornyezet- és az energiapolitika
Osszhangja a fenntarthato fejlodés megvaldsitasa tekintetében
alapveto fontossagu. Ezért nélklldzhetetlen a kdrnyezeti hatasok vizs-
galata és alapul vétele az energetikai stratégia megvaldsitasa és idonként
szlkségszer( kiigazitasa, idobeli kiterjesztése soran. Ehhez kivanunk esz-
kozrendszert ajanlani a szakpolitika megvaldsitdi szamara. Ajanljuk mind-
ezt annak tudataban, hogy bar javaslataink egy része tulnyulik az OKT
hataskorén, a latszélagos teljességre torekvés els6sorban sajat gondolata-
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ink, az altalunk képviselt tarsadalmi csoportok prioritasainak rendezését is
szolgalja.

Az allamnak az energiapolitika megvaldsitésa soran, célszer( az érintett teri-
leten m{kod6é gazdasagi tarsasagok hosszu tavu érdekeit mérlegelnie és arra
torekednie, hogy 0sszhangot teremtsen az eltérd érdek(i téarsadalmi csopor-
tok kozott.

Az energiapolitika megvalodsitasa soran célul kell kitlizni az EU politikainak
megfeleld befolyasolasat, a hazai (regionalis) érdekek fokozottabb figyelembe
vétele érdekében.

Miutan az allami forrasok korlatosak és a tarsadalom tehervallaldsa is vé-
ges, a kornyezeti célok kozott is prioritasokat kell meghatarozni, vizsgalni
kell a tervezett intézkedésekkel elérhetd koérnyezeti célok altal képviselt
értékek és az ehhez szliikséges raforditdasok viszonyat. Ezen elsObbségi
sorrendek hazai adaptacidjahoz szolgadlhat irdnymutatasul az EU Hatodik
kornyezetvédelmi akcidoprogramja (Kérnyezet 2010: A mi jovonk, a mi va-
lasztasunk), amelynek kiemelt feladatai az alabbiak:

« Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak olyan mérték(i csbkkentése
és légkori koncentraciojuk olyan értéken torténd stabilizalasa,
amelynek eredményeképpen az éghajlat visszafordithatatlan valto-
zasai, annak valészin(i kdovetkezményei, valamint az iddjarasi ano-
malidk — amelyek az ellatasbiztonsagot is veszélyeztethetik — még
id6ben megel6zhetbk, visszaszorithatdk;

« A természeti és biologiai sokféleség meglrzése, okoldgiai eltartd-
képesség fenntartasa;

« A kornyezet-, és egészségvédelem terliletén: az egészséget fenye-
get6 veszélyekrol vald tajékoztatas (kornyezetbiztonsag, kémiai biz-
tonsag, élelmiszerbiztonsag, jarvanyok kitorése);

« Fenntarthatd erOforras-hasznalat, anyag- és hulladék-gazdalkodas:
a természeti erdforrasok felel6sségteljes haszndlata, kezelése, a
melléktermékek, masodnyersanyagok és hulladékok minél teljesebb
kord hasznositasa.
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