


BEVEZETES

Az 1997-es Amszterdami Eurdpai Csucs - amely tobbek kézott az Eurdpai Kézdsségek
Szerzddéseit modositotta - nagy elérelépés volt a tekintetben, hogy a fenntarthaté fejlédés,
mint célkitlizés bekerllt az Eurdpai Unid Alapszerzédésébe, és igy annak megvaldsitasa az
Unié fontos programjava valt. Hosszu folyamat eredményeként, széleskdrii tarsadalmi
parbeszédben, az 1999-es Helsinki Csucs dontése alapjan készitette el az Eurdpai Bizottsag
az Unié Fenntarthaté Fejlédés Stratégiajanak tervezetét, melyet 20071 jluniusaban a
Goteborgban tartott Csucson fogadtak el. E Stratégia révén a 2000-ben elfogadott lisszaboni
stratégia kiegésziilt a kornyezeti dimenziéval. A lisszaboni stratégia, mely a gazdasagi
névekedéssel és a tarsadalmi kohézioval foglalkozik, fogalmazta meg, hogy az Unionak a
vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagava kell valnia 2010-re,
amely képes a fenntarthaté gazdasagi ndvekedésre. A Fenntarthatd Fejlédési Stratégia
koérnyezetvédelmi pillére az EU 6. Kdérnyezetvédelmi Akcidprogramja. Goteborgban azt is
kijelentették, hogy az 6kologiai dimenzié az EU egyik sarokkove.

Az EU Fenntarthaté Fejl6dési Stratégiaja felépitését tekintve e harom dimenziét, ismertebb
nevén pillért egyszerre célozza meg, és harom részbdl &ll. Az els§é részben
megfogalmazza, hogy mi fenntarthato: atfogd javaslatokat és ajanlasokat ad meg annak
érdekében, hogy az egyes politikak Osszehangoltan, a fenntarthaté fejlédés iranyaba
hassanak. A masodik részben uniés szintli elsédleges célkitiizéseket fektet le, amelyek a
fenntarthat6 fejl6édés szempontjabdl a hat legnagyobb kihivast célozzak meg — 1. globalis
éghajlatvaltozas; 2. a kbzegészséget veszélyeztetd betegségek, vegyi anyagok illetve a
élelmiszer-biztonsag problémaja; 3. a szegénység; 4. a népesség eléregedése; 5. a
természeti erdforrasokkal vald6 nem megfeleld gazdalkodas (bioldgiai sokféleség
csokkenése, talajpusztulas, hulladék mennyiségnévekedés) és végll 6. forgalomnévekedés
és hatasai illetve regionalis egyenlétlenségek. A célkitiizésekre a fejezet egyuttal konkrét
intézkedéseket is ad, cselekvési prioritasokkal. A harmadik rész tartalmazza a stratégia
megvaldsitasahoz és az el6rehaladas értékeléséhez szikséges lépéseket,  konkrét
menetrenddel egyitt.

A 2002-es tavaszi Csucson Barcelonaban - a Lisszaboni Csucs vallalasainak megfeleléen-
az Eurdpai Tanacs el6szdr értékelte integraltan mindharom, a gazdasagi, a szocialis és a
koérnyezeti terlleten mutatkozé eldrehaladast és prioritdsokat fogalmazott meg a kdvetkezé
évre.

Az Europai Bizottsag vallalta, hogy minden Uj bizottsagi ciklus kezdetén feliilvizsgalja a
Stratégiat, melyben értékeli a megtett Iépéseket és a tovabblépéshez fogalmaz meg
teendbket, végul az eredményt az Eurdpai Tanacs elé terjeszti. A 2004-ben esedékes
felllvizsgalat azonban csuszott a Lisszaboni Stratégia 2005 marciusaban befejezett
felllvizsgalata miatt. A Bizottsag felllvizsgalati folyamataval parhuzamosan a civil
szervezetek is készitenek rendszeres helyzetértékelést: a Zold Nyolcak (G-8, azéta G-9,
amely a 9 legnagyobb, briisszeli székhelyli nemzetkozi civil zoldszervezetet tdmoriti) 2004
6szén dsszefoglald kiadvanyban értékelte a Stratégia végrehajtasat. Eme értékelés bevezetd
Osszefoglalojat és kovetkeztetéseit jelen kiadvanyunkban kdézreadjuk. A felllvizsgalati
munkat hasonldéan segitdé, 2005 majus végeén elkészitett civil stratégia-javaslattervek e
kiadvany utolsé fejezetét adjak.



A Fenntarthaté Fejlodési Stratégia Eurdpai Bizottsag altal vezetett feliilvizsgalata hat
Iépésben zajlik (a http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm honlapon
mindegyik Iépés anyaga olvashatd angolul):

1. Részletes véleményezés kérése az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagtol.
A véleményezd dokumentumot 2004. aprilis 28-an fogadtak el.

2. 2004. julius végétol oktoberig internetes konzultaciét biztositottak a nyilvanossag
szamara a feliilvizsgalatrol.

Az 1100 kérdbiv-visszakiild6bbél 270 volt szervezet, ennek harmadat tettéek ki a civil
szervezetek (ebbdl 35 kérnyezetvédelmi) és harmadat a vallalatok. Sokan kifogasoltak,
hogy a Stratégiat nem hajtottak megfeleléen végre, illetve hogy tul tag, nem ad konkrét
definiciot, specifikus célkitlizéseket és hatarid6ket. A kérnyezetvédd civil szervezetek a
kérnyezeti pillért, az ipari oldalon a gazdasagi pillért tartottak kevésbé fejlettnek a tébbihez
képest. Elterjedt vélemény volf, hogy a Fenntarthatd Fejl6dési Stratégia a Lisszaboni
Stratégiaval nem, illetve a jelenleginél atgondoltabb mddon egyeztetheté csak éssze. A
valaszolok szerint tulsagosan szektoralis a politikak szemlélete, az Unié nem eléggé
elkételezett a fenntarthatod fejlédés elérése irant, és az Uni6 nemzetkbzi kbtelezettségei,
belsé politikai valamint a tagallamok tevékenységei sokszor nincsenek ésszhangban. A
konzultacié eredményét beépitették az Eurdpai Bizottsag feliilvizsgalati anyagaiba.

3. Harmadik lépésként az Eurépai Bizottsag kiadott egy Kozleményt “Az EU
jovobeni iranyok“ cimmel. E dokumentumot a kiadvanyban olvashatjak. A 2005.
tavaszi Tanacson (2005. marcius 22-23) megvitatasra kerllt az anyag, melynek alapjan
Iranyelvek (Deklaracié-tervezet a Fenntarthatd fejlédés vezérelveirél) dokumentum
elkészitésével biztak meg az Eurdpai Bizottsagot. Kiemelték, hogy a fenntarthato fejlédés a
szélesebb kontextus, melyet szem elétt tartva kell foglalkozni a Lisszaboni Stratégiaval.

4. Az Eurépai Bizottsag érdekképviseleti konferenciat tartott az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal egyiitt, 2005. aprilis 14-15. k6zott.

5. Ezt kdvetden a 2005. juniusi Eurépai Tanacson elfogadjak az Eurépai Bizottsag
“Iranyelvek” cimii k6zleményét, mely 2005 majusara készUllt el, a kiadvanyban a bevezetd
nélkul, az elveket k6zo6ljuk. A dokumentum alapjan dolgozzak ki a meguijitott, ambiciézusabb
és atfogobb Fenntarthatd Fejlédési Stratégiat, amely konkrét elérendé célokat, mutatdkat és
monitorozasi tervet is tartalmaz majd.

6. A 2005-6s év végén jovahagyjak a felulvizsgalt Stratégiat az Eurdpai Tanacs
decemberi Ulésén.

Kiadvanyunkat els6sorban civil szervezeteknek, dontéshozdknak és minden érdeklédének
szanjuk. Reméljuk, hasznosan forgatjak a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé szakértdk és
nem szakértok is.

A Szerkeszté
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Az EU FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIAJANAK FELULVIZSGALATA
(KESZULT: 2004. AUGUSZTUS)

Bevezetés

A jelenlegi politikai 1égkdr nem igazan kedvez a fenntarthato fejlédéshez szukséges
valtozasoknak. Az Eurdpai Unidé 2001 majusaban kelt 'Fenntarthaté Eurdpa egy jobb
vilagert’ c. kozleményeének idejében a politikai ambiciok nagyobbak voltak, mint
mostansag. Ugyanakkor a cselekvés egyre surgetobbé valt, hiszen a kornyezeti
terhelések és hatasok még mindig nagyrészt negativ tendenciat mutatnak, tobb
évtizednyi kornyezetpolitikai dontéshozatal ellenére is.

Az elmult években szamos példat lattunk arra, hogyan bukkannak fel a fenntarthaté
stratégiakat és politikakat elviekben tamogatd kezdeményezések, mikdzben késébb
az agazati és/vagy nemzeti érdekek a Bizottsagban és a Tanacsokban
megakadalyoztak ezek megvalosulasat. Ez ugy kormanyzati, mint kornyezeti
probléma és komoly gatja céljaink elérésének. Még ha megfelel6, atfogo
kotelezettségvallalasok szulettek volna is, nem monitoroztak éket.

A Z06ld Nyolcak (a nyolc legnagyobb brusszeli székhelyl, nemzetkozi kdrnyezetvédé
civil szervezet — szerk.') attekintd kiadvanya az EU Fenntarthatd Fejlédési
Stratégiaja (FFS) végrehajtasanak helyzetérdl, amely leany- és tagszervezeteivel
egyuttmikodésben készult, értékelést mutat be arrdl, mi tortént a Fenntarthatd
Fejlédés Stratégiaban (FFS) rogzitett bizottsagi kotelezettségvallalasokkal. A Zold
Nyolcak tobbszor szorgalmazta a célkitizések részletes attekintését, amely hatterét
képezi az éves Tavaszi Csucsoknak, de bar ez az FFS koételezettségek kozott is
szerepelt, soha nem tortént meg.

Az Eurdpai Bizottsag a Stratégia atfogo attekintése mellett kotelezte el magat minden
egyes Uj Bizottsagi id6szak elején. Azonban belsé véleménykulonbségek alakultak ki
arrél, hogy milyen mértékben segitsék a megalakuld uj Bizottsagot. Végul egy
nyilvanos tanacskozast tartottak szeptemberben és oktdberben, egy olyan irat
alapjan, amelyet még nem tartak a Zold Nyolcak elé. Ez az irat azonban valészinlileg
nem sok informaciét tartalmaz arrdl, hogyan értékelik a bizottsagi szervek az elmult 3
évben nyujtott teljesitményuket. A Z6ld Nyolcak tiltakozik a kotelezettségvallalas e
hianya ellen és felhivja a Bizottsagot, hogy e hoénapok alatt éljen a nyilvanos
konzultacio adta lehetéségekkel, és dolgozzon ki ennek segitségével részletes
attekintest.
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A ma mar kilenc civil szervezet a kovetkez6: a Madarvédék Nemzetkozi Szervezete
(Birdlife International), az Eurépai Eghajlat Hal6zat (Climate Action Network Europe),
Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda (EEB), az Eurdpai Kozlekedési és Kornyezetvédelmi
Szbvetség (European Federation for Transport and Environment), az Eurdpai
Koérnyezeti Egészségért Halézat (European Public Health Alliance Environmental
Network, az uj tag, akivel a korabbi G-8 béviilt-szerk.), a Nemzetkdzi Természetbarat
Szovetség (Friends of the Nature International), Fold Baratai Eurépa (FoE Europe),
Greenpeace és a Természetvédelmi Vilagalap (WWF).



2004 veégére az uj Bizottsagnak kovetkeztetéseket kell levonnia a konzultaciokbol és
a részletes attekintésekbdl, ha azok rendelkezésre allnak. A Zold Nyolcak allaspontja
szerint alapvetéen fontos, hogy az Uj Bizottsag elkotelezze magat e Stratégia, illetve
annak tokéletesitése és gyorsabb megvaldsitasa mellett.

Az attekint6é kiadvanyban a Zold Nyolcak kiindulasi alapnak tekinti a Bizottsag 2001.
majusi 'Fenntarthatd Eurdpa egy jobb vilagért’ c. kdzleményét. Szé szerint idéznek a
fejezetcimekbdl és a 80 kotelezettségvallalasbal.
Attekintésiinkben a kdvetkezé szempontokat vizsgaltuk:
v a Bizottsag megkapta-e javaslataihoz a szikséges politikai tamogatast a
tagallamoktdl, a 2001. juniusi Goéteborgi Csucson, vagy késébb;
v a Bizottsag tett-e Iépéseket javaslatai végrehajtasara;
a megtett lépések mindsége.

Egyértelmi, hogy egy ilyen értékelés soran sok mas dokumentumot is at kell nézni,
kezdve a 2001. juniusi goteborgi Eurépai Tanacsi talalkozé kovetkeztetéseivel. A
Csucs jovahagyta a Bizottsag javaslatai egy részét, és felhivta az Eurépai Tanacsot,
hogy tekintse at a tobbit.

Kovetkeztetések

A részletes kiértékelés alapjan a Zold Nyolcak az alabbi kdvetkeztetéseket vonja le a
Fenntarthatd Fejl6dési Stratégia megvaldsitasanak helyzetérdl (FFS):

o A Fenntarthaté Fejlédési Stratégia nem volt képes valds valtozasokat
el6idézni. A Bizottsagon bellul nem latunk kovetkezetes és atfogd megkdzelitést a
fenntarthatd fejlédés iranyaba, nem tapasztalhaté megfeleld koordinacié és a
folyamat monitorozasa.

¢ Mindent Osszevetve, a 2001-ben megjelentetett FFS kis hatassal birt a
kornyezetre. Egyfel6l ez erthetd, hiszen az intézkedéseknek idére van szukséguk
ahhoz, hogy valos valtozasokat gerjesszenek. Azonban értékelésunk azt mutatja,
hogy sok terlleten a szukséges folyamatok nem indultak meg vagy
megtorpantak.

o Egyes teruleteken, amelyeknek sajat dinamikajuk van, el6relépés volt
megfigyelhetd az elmult két és fél évben; ilyen terlilet a mezdégazdasag vagy a
klimapolitika egyes elemei (a Kiotéi Jegyzdkonyv ratifikalasa, az emisszio-
kereskedelem).

e A kozlekedés témajaban a Bizottsag semmiféle elkotelezettséget nem mutatott
sajat Stratégiaja felé. A kdzlekedés arszabalyozasanak keretterve, azaz hogy a
klldnbdz6 kdzlekedési mdédok arai tikrozzék az altaluk a tarsadalomra atharitott
koltségeket — amit az Eurdpai Tanacs is kovetelt - nem lett kifejlesztve.



dinamikusabb gazdasagot alkalmazzunk. Ily mdédon a Lisszaboni Stratégia a szerzédésben
megfogalmazott fenntarthatd fejlodés atfogo célkitlizésének alapveté eleme marad:
fenntarthatd modon javitva a jelen és kovetkezd generaciok jolétét és életkoriilményeit. Amint
azt a Bizottsdg a kozéptavu attekintésében kijelentette: ,, Mind a Lisszaboni, mind a
Fenntarthato Fejlodeési Stratégia hozzdajarul ezen cél eléréséhez. Egymdst kélcsondsen
megerositve kiegészité intézkedéseket céloznak, tobbféle eszkozhoz folyamodnak és
eredményeik kiilonbozo idokeretekben jelentkeznek.”

Ezen kiviil a lisszaboni stratégia feliillvizsgalata mellett a Bizottsag utjara bocsatotta a frissitett
EU Szocidlis Programot; ez az agenda fogalmazza meg azokat a politikakat, melyek
segitségével Dbiztosithatd a jobban Osszetartd kontinens, illetve a nem-fenntarthato
iranyzatokra valaszul tarsadalmi modelliink tovabbfejlesztése. Ily moddon Szocialis
Programunk sajat jogéan jarul hozza a fenntarthato fejlddés céljahoz.

Ez a kozlemény a Bizottsag elsd 1épését képviseli a Fenntarthat Fejlodési Stratégia 2005 évi
attekintésében. Ez a beszamol6 a 2001 o6ta tett elorehaladas elsé felmérését nyujtja, és tobb
jovobeni iranyvonalat vazol fel, melyek a Fenntarthaté Fejlodési Stratégia feliilvizsgalatat
iranyithatjak, melyet ez év sordn késébb az Eurdpai Parlamenthez ¢és a Tandcshoz cimzett
kiilon kozlemény foglal majd 6ssze. Ez a kozlemény az elézé év soran zajlott vitdra épiil,
tartalmazza az Eurdpai Gazdasagi és Tarsadalmi Bizottsag mult aprilisi véleményét, ¢és a
Bizottsag altal mult oktoberben® levezetett nyilvanos konzulticié eredményeit.

Az Eurdpai Unid sajat jovojének tekintetében vilagos és hossza tavu elképzelésekkel bir.
Hisziink dinamikus eurdpai modelliink erejében és alapértékeiben. Gondoskodunk rola, hogy
mind a jelen, mind a jovO generacio sziikségletei kielégithetdek legyenek. Ez az alapvetd
célkitlizés megjelenik majd az 6sszes Uniods politikdban. A fenntarthaté fejlédés most igényli
a kozbelépést. Az Eurdopai Unié rendelkezik azzal a kapacitassal, kompetenciaval és
kreativitassal, mely a sziikséges valtozasok megtételéhez kell. Az eurdpai polgarok és a vilag
mas polgarai is szamithatnak az Unidé azon elkotelezettségére, miszerint valamennyiiink
fenntarthato jovojét biztositja.

? A Bizottsagi alkalmazottak munkadokumentumanak (SEC(2005) 225) 1. és 2. részeiben talalhatd az ezen
gyakorlatok eredményeit feldleld részletes 0sszefoglald. A konzultacids eredményekrol szolo teljes bizottsagi
beszamold rovidesen elérhetd lesz a http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm oldalon.
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l. rész: Fenntarthaté Fejlédés — Mi a tét?

1. Bevezetés

Fenntarthaté Fejlodés —a jelen generacid sziikségleteinek kielégitése anélkiil, hogy
veszélyeztetnénk a jovo generdcioit sziikségleteik kielégitésében — alapvetd célkitlizésként
jelenik meg az Eurdpai Uniérol szolo szerzédésben’, illetve az Alkotmanyban. Egy olyan
széleskorti koncepcid, amely alapot ad az Uni6 valamennyi politikajanak, cselekvésének és

crer

kialakitasa és bevezetése egymast kdlcsondsen tdmogatdé modon tdrténjen.

Napjaink egyre inkdbb globalizalodo vildgaban, vilagos politikai vezetés sziikséges annak
érdekében, hogy egy dinamikus eurdpai modell kialakitasat segitsiik eld a jelen, illetve a jovo
szdmara. A Bizottsag teljes mértékben tdmogatja a fenntarthatéd fejlédés gondolatat, igy célja
a valtozasokat eldsegitd, pozitiv intézkedési terv kialakitasa. A jovonk biztositdsa Europaban,
illetve a vilagban hosszt tava gondolkodast kovetel meg, valamint szamos politikai teriileten
torténd eldrelépést. A Bizottsdg elkdtelezett a jolét-, Osszetartozds- ¢és biztonsag
megteremtésének iranyaban, annak érdekében, hogy jobb életmindséget teremtsen szamunkra,
illetve a jovO generacidi szamara. Novekedésre van sziikségiink és ijabb munkahelyekre,
valamint tisztabb ¢és egészségesebb kornyezetre. Fontos az 0Osszetartobb tarsadalom
kialakitasa, ahol a jolét és a lehetdségek egész tarhaza all rendelkezésiinkre az Europai
Unioban ¢és azon kiviil. Tobb innovaciora, kutatasra €s oktatidsra van sziikségiink. Meg kell
felelniink a globalis felelosségvallalasunknak és elkotelezettségeinknek. Holnapi jolétiink és
¢letmindségiink a jelenlegi kapacitasainkon ¢s elkdtelezettséglinkon mulik, azon
képességiinkon, hogy meg tudjuk valtoztatni termelési és fogyasztdsi szokdsainkat ¢&s
elvélasztani a gazdasagi novekedést a kornyezet rombolasatol.

Ezen teriileteken torténd eldrelépések nem korlatozhatok kizarolag az Union beliili teriiltekre.
A fenntarthat6sag kérdése globalis kihivas marad. Ezért kiilondsen fontos az eurdpai vezetés
demonstralasa mind a belsd, mind a kiils6 kozvélemény szdmara. A feladat véghezvitele
integralt megkdzelitést igényel, illetve igazolja azt a tényt is, hogy a globalizacio, valamint az
egyes teriiletek kozotti nagyfoka egymasrautaltsag azt eredményezi, hogy az EU csak akkor
tud megfeleld eredményeket elérni a belsd prioritdssal rendelkezd iigyekben, ha ezzel
egyidOben a viladg szinpadan is sikerrel szerepel. Hasonloképpen, az EU azon képessége, hogy
globalis vallalasokat teljesit valamennyi politikai teriileten, fontos tényez6vé valik akkor,
amikor a szavakat le kell forditani a sziikségletek nyelvére, fenntartva hitelességét, mint a
vilag vezetdje a fenntarthat6 fejlddés teriiletén.

Annak ellenére, hogy a jelenlegi Bizottsdg mandituma 2009 végéig tart, vildgosan
megfogalmazott kotelezettség, hogy ezen datumon til is gondolkodjon, amikor politikajat
kialakitja. Amennyiben el szeretnénk érni jovobeli céljainkat, gy nem szabad holnapig
varnunk; most kell cselekedniink. A hosszi tava elképzelések sziikségességének
felismerésével, még ma konkrét célokat kell megfogalmaznunk, hogy hosszu tavu trendeket
iranyitsunk, illetve olyan mechanizmusokat, amelyek segitik kitlizott céljaink elérését. A
mostani Bizottsdg mar eddig is igazolta az altala, a fenntarthatd fejlédés megvaldsitasa
érdekében kitlizott, jolétet, Osszefogast és biztonsagot megvalositd kulcsfontossagl stratégiai
célok” fontossagat.

* Szerz6dés az Eurépai Uniordl, 2. cikkelye )
* COM(2005) 12, 2005.01.26.: , Stratégiai célkitiizések 2005-2009 — Eurépa 2010: Osszefogas Eurépa
megujitasaért: Jolét, 6sszefogas és biztonsag”
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Az EU a fenntarthat6 fejlodés megvalositasara vonatkozo elso allasfoglalasat 2001 juniusaban
hirdette meg. A goteborgi Europai Tandacs iilés elfogadta a Bizottsag Kozleménye alapjan
elkészitett EU Fenntarthatd Fejlodés Stratégiajat (SDS). 2002-ben a Bizottsdg bemutatta
masodik kozleményét’, amely elsésorban a fenntarthato fejlédés kiilsé dimenzibira
Osszpontosit, ¢és amelyet az Europai Tanacs barcelonai iilésén hagytak jova. E két
elkotelezte magat a Stratégia feliilvizsgalata mellett minden egyes ) Bizottsag miikodésének
kezdetén. Ezen feliilvizsgélat 2005 folyaman fog megtorténni az elmilt négy év tapasztalatai
alapjan.

Az atdolgozott Fenntarthatdé Fejlodés Stratégianak szélesebb korti megkdzelitést kell
alkalmaznia, kiilonds tekintettel a gazdasagban bekovetkezett strukturalis valtozasokra, amely
megkivanja a fenntarthatobb termelési és fogyasztasi szokasok felé tolodast, illetve a jelenleg
nem fenntarthaté irdnyzatok felismerését. Az 10j szemléletmdod tovabbi erdsitésével, az
atdolgozott Stratégia ujra megerdsiti a haromdimenzios megkozelitést, €s biztositani fogja a
valasat. Az atdolgozds utdn a Stratégia tovabba tamogatni fogja azt, a javaslatban
megfogalmazott, 2007-2013 idészakra vonatkozo pénziigyi vallalast, miszerint a fenntarthaté
fejlodés eszméje irdnyado alapelve lesz az EU politikai dontéseinek.

2. Az Eurdpai Unié Fenntarthato Fejlodésre vonatkozé megkézelitése

crer

Elsoként, megfogalmazhato, hogy a fenntarthatésag fogalmanak széleskorii értelmezését
iranyozza eld. A stratégia alapvetd lizenete, hogy végeredményben a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi célok kéz a kézben jarnak, €s kdlcsondsen hatassal vannak egymaésra: ,,4
fenntarthato fejlodés célkitiizése olyan pozitiv, hosszu-tavu viziot nyujt az Eurdpai Unio
szamdara, ahol a tarsadalom sikeres és viragzo, valamint becsiiletesebb és igazabb lesz, és ami
a tisztabb, biztonsagosabb, egészségesebb kornyezet képével kecsegtet — egy olyan tarsadalom
kialakitasa dltal, amelyben jobb életmindséget teremtiink sajat magunk, gyermekeink és
unokdink szamadra.”® A fenntarthaté fejlédés ezen harom alappillérének fontossagat, valamint
egyes tényez0i kozotti kdlcsonhatdsok 1étezését alapvetd fontossagu megérteni.

A masodik, és vitathatatlanul a legambiciézusabb része a stratégianak azon utakat kutatja,
hogy miként tudnank javitani a politikak kialakitasanak folyamatan, kiilonos tekintettel a
politikai koherenciara, illetve az emberek tdjékoztatisara az ellentmondo célkitlizések
lehetséges elonyeirdl, illetve hatranyair6l, annak érdekében, hogy valdban informacidkon
alapuld politikai dontéseket hozhassunk. Ez megkoveteli dontéseink valamennyi hatdsanak
alapos vizsgalatat, beleértve a beavatkozas-nélkiili allapotot, amelynek eszkoze az idejekoran
elvégzett hatadsvizsgalat, valamint a piac felé¢ a megfeleld jelek tovabbitasa a helyes arképzés
érdekében. A helyes dontés meghozatala megkivanja azt is, hogy az EU politikai dontéshozoi
figyelembe vegy¢k a globalis hatasokat és allapotokat, illetve aktivan jaruljanak hozza a bels6
és kiilso politikak kovetkezetességéhez. Tovabba tamogatja a tudomany, illetve a technologia
terliletére torténd beruhazéasokat, a fenntarthatd fejlodés érdekében sziikséges valtoztatasok,
alakitasok véghezvitele érdekében. Végiil, a dontéshozatal Gj megkozelitése ragaszkodik a
kommunikécio javitdsahoz, valamint az allampolgarok és a vallalkozasok mozgodsitasdhoz.

> COM(2002) 82, 2002.2.13.: ,,Globalis partnerség Gitjan a fenntarthat6 fejlodésért”
® COM(2001) 264 ,,Fenntarthaté Eurdpa egy jobb vilagért: Az Eurdpai Unid Fenntarthato Fejlédés Stratégiaja”
2.0.
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A Stratégia harmadik fontos elemként meghatdroz néhany olyan iranyzatot, amely
egyaltalan nem nevezheté fenntarthaténak, mint példaul a klimavaltozéds, vagy az
energiafelhasznalas teriiletei, a kozegészségre veszélyt jelentd tényezok, szegénység ¢Es
tarsadalmi kirekesztés, oregedd tarsadalmak probléméja, a természeti erdéforrasokkal vald
gazdalkodas, valamint a foldhasznalat, illetve a kdzlekedés kérdései.

Végezetiil, a globalis szempontok magukban foglalnak bizonyos nemzetkdzi célkitlizéseket és
azokra a kulcsfontossagt célkitiizésekre 6sszpontositanak, amelyeket az EU fogalmazott meg
a Fenntarthato Fejlodés Vilag-cstucstaldlkozon (WSSD). Ezek a kdvetkezok: a globalizacio
lehetéségeinek kihasznélasa, kereskedelem a fenntarthatd fejlodésért, kiizdelem a szegénység
ellen, tarsadalmi fejlodés, a természeti €s kornyezeti eréforrasok fenntarthatd kezelése, az
Eurdpai Uni6 egyes politikai teriiletei kozotti 6sszhang ndvelése, jobb irdnyitds valamennyi
szinten, valamint a fenntarthat6 fejlédés finanszirozasa.

3. Miert sziikséges a feliilvizsgalat?

A Bizottsag célkitlizése, hogy minden egyes uj Bizottsag, mandatumanak megkezdésekor
feliilvizsgalja a stratégiat. Ezen elgondolast iidvozolte az Eurdpai Tandcs, legutobb 2004.
Jjuniusaban €és novemberében. Ezen tilmenden, szamos teriileten tortént fejlodés, ami szintén
indokoltta teszi a feliilvizsgalatot jelen id6szakban:

o A nem-fenntarthat6 irdnyzatok eléretorése, nevezetesen akar a természeti
eréforrasokra, az éghajlatra, illetve a biodiverzitasra gyakorolt novekvd nyomas,
illetve a tartds egyenldtlenség és szegénység, vagy az dregedd tarsadalmak altal
teremtett novekvo gazdasagi €s tarsadalmi kihivasok;

. Eurdpa gazdasagi alulteljesitése, parositva ijonnan megjelend, a novekvo
globalizaciobol és a gyorsan fejlédd ipari orszagok (ide tartozik Kina, India és
Brazilia) el6retoréséb6l adodé nyomdsok. Ezek erdsodé gazdasagi
versenyhelyzetet jelentenek és egy lehetséges atrendezddést a nemzeti termelési
strukturdkban, amelyek mind hatassal vannak a fenntarthatd fejlodésre globalis
szinten;

. Uj nemzetkézi egyezmények és targyalasok, amelyek mind hatassal
lehetnek a globalis szintli fenntarthatd fejlédésre, és amelyeket Ossze kell
egyeztetni a ndvekvd alkalmazésra vonatkozo erdfeszitésekkel (mint példaul a
Doha-i1 Fejlesztési Terv, a Johannesburg Intézkedési Terv, amelyet a WSSD
alkalmaval fogadtak el, a Monterrey-i Megallapodas a fejlesztés finanszirozasara
vonatkozoan, illetve a Millenniumi Fejlddési Célok);

. A biztonsagot fenyegetd 1j tényezdk, mint a terrorizmus (tdmadasok 2001.
szeptember 11-én és 2004. marcius 11-én), természeti csapasok (arvizek) és
egészségiigyi panik (pl. SARS), az érzékenység felfokozott érzéséhez vezettek.
Ezen talmenden ndvekszik az igény a szervezett biindzéssel, korrupcioval,
illetve rasszizmussal szembeni hathatds fellépésre;

o Végiil, a feliilvizsgalatnak figyelembe kell vennie az Eurdpai Unid
kibovitését 25 tagorszagra, a nemzeti fenntarthatdo fejlédésre vonatkozo
stratégiakat, illetve a helyi és regionalis hatdsdgok jelentdsebb bevondsanak
lehetdségét.

4. Az elorehaladas attekintése

Annak ellenére, hogy a Stratégia végrehajtasaban mar tortént némi elérehaladas, azonnali
eredmények nem vérhatok; vilagos, hogy még rengeteg feladat van. Néhany jel arra mutat,
hogy a fenntarthato fejlédés folyamatat fenyegetd tényezok legtobbje megfordulni latszik.
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Mindazonaltal azonnali és folyamatos figyelmet igényelnek. A fejlédés egyes elemeinek
sokkal részletesebb bemutatasa talalhaté a Bizottsag munkadokumentumaban’, néhany fontos
elérelépést itt is kiemeliink.

- A politikaalkotas iranyai valtoznak. 2001 6ta ,,a politikaalkotas egy uj utja”
keriilt meghonositasra, annak érdekében, hogy a politika egyes teriileteit
kovetkezetesebbé, koherensebbé tegyék, illetve, hogy megteremtddjon a
fenntarthato fejlodés tdimogatasara szolgald megfeleld kornyezet.

A politikai koherencia javitasa

Az Eurdpai Unio alapszerzédéseiben szerepld szdmos horizontélis alapelvnek a politika egyes
teriileteibe torténd integralasa kozponti cél. Példa erre az EU-szintli eljarasra a ,,Cardiffi
Folyamat”, amely tamogatja a kornyezetvédelmi kérdések &gazati politikakba torténd
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eredménye szerint ez iddig csupan korlatozott eredmények mutathatok fel.

Az 1 hatasvizsgalati mechanizmus 2003-ban keriilt bemutatasra a Bizottsagban, mint egy
olyan eszkoz, amely segiti a politikai koherencia kialakitdsanak javitasat. Az elképzelések
szerint ezen eszkoz segitségével a jelentds politikai javaslatok gazdasagi, kornyezeti ¢és
tarsadalmi hatasai mérhetdvé és bemutathatova valnak egy integralt megkozelitésben, igy az
egymassal versenyzd célok kozotti optimalizalas vilagosabba valik. Ez idaig, a Bizottsag tobb
mint 50 hatasvizsgalatot készitett el, kiilonb6zd politikai dontésekhez kapcsolodva a
Vagyonbiztositasi Iranyelvtél kezdve a cukoripar piacdnak kozos szervezésén at a Natura
2000 halézat finanszirozasaig. A kiils6 kapcsolatokat tekintve, fenntarthatdosagi szemponta
hatastanulmanyok elvégzését kezdeményezték valamennyi jelentdsebb kereskedelmi targyalas
alkalmaval.

A koordindcio nyilt modszerének fejlesztése

A koordinéacié nyilt modja hathatos eszkoze lehet a jo gyakorlat terjesztésének, az érintett
felek bevondsanak és mozgositdsanak, valamint a tagallamokra toérténé nyomasgyakorlasnak
annak érdekében, hogy stratégiai és integralt szemléletet alkalmazzanak, és hatasosabb
politikakat alakitsanak ki. Ezen tton elindulva példaul a Bizottsag és a tagallamok kozos
célokban ¢és célszamokban egyeztek meg a tarsadalmi integracio és a nyugdijak kérdésében. A
legtdbb tagallam mérhetd célokat fogalmazott meg a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
csOkkentése érdekében.

A megfelelo arképzés és osztonzok

Annak elérése, hogy a piaci arak a gazdasagi tevékenységek valds arait tiikrozzék a
tarsadalom szdmara, elOsegiti a termelési és fogyasztasi szokdsok megvaltozasat. Ennek
érdekében piaci-alapi  eszkozok, mint példaul kornyezetvédelmi adok, kibocsatas
kereskedelmi rendszerek ¢és allami timogatasok alkalmazasa hatékony kiegészitései lehetnek a
hagyomanyos szabalyozd eszkozoknek. Ezen a teriileten jelentds eldrelépések tapasztalhatok
EU szinten az elmult idészakban, de a dontéshozatal sok esetben nehézkes, elsésorban az
adozas teriiletén, a Tanacs egyhangti dontéshozatali kdvetelménye miatt. Néhany példa arra,
ahol az EU piaci-alapu eszkozoket vezetett be: a 2003-as Energiaad6 Iranyelv, amely
kiterjesztette a Kozosség altal alkalmazott minimumad6 mértékét az dsvanyi olajokrol mas
energiatermékekre, vagy az EU-szerte alkalmazott liveghdzhatast gazok kibocsatasi jogainak
kereskedelme, amely 2005 év folyaman keriilt bevezetésre, annak érdekében, hogy a Kiotoi
Jegyz6kdnyvben meghatarozott csokkentési célszamok megvalosuljanak.

7 SEC(2005) 225
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A tudomany és technologia teriiletére torténo beruhazas

A tudas ¢és a technologiai fejlodés terén torténd eldrelépések kulcsfontossagiak a gazdasagi
novekedés, valamint a tdrsadalmi és kdrnyezeti stabilitas kozotti egyensuly megteremtésében.
Szamos kihaszndlhaté szinergia-hatds rejlik a mindség- és termelésfejlesztés, valamint az
energiafelhasznalas, hulladékképzddés és biztonsag teriiletén torténd innovaciok kozott. Az
energiafelhasznalds szempontjabol hatékonyabb berendezések példaul kevesebb természeti
er6forrast hasznédlnak fel, ami alacsonyabb kibocsatasokhoz vezet. Az 10j technoldgidkba
torténd beruhazas munkahelyeket teremt, és fejlodést eredményez. Az EU ezen a téren torténd
tevékenységének bemutatasait a 6. Kutatasi ¢és Technoldgiafejlesztési Keretprogram
fenntarthatd fejlesztés programjai tartalmazzdk. A Kornyezettechnologiai Akcidterv
tamogatja a hidrogén ¢és iizemanyagcellak, fotoelektromossdg, fenntarthatdé vegyipar,
vizellatas és kozegészségiigy teriileteinek technologiai fejléddését. Az EU szintén segiteni
kivanja olyan technolégidk bevezetését, amelyek hatdssal vannak a tarsadalmi rendszerre, igy
példaul az egészségiigyi ellatas rendszerére.®

A lakossag és a vallalkozasok megszolitasa és mozgositasa

A civil szervezetek és a privat szektor fontos szerepet jatszanak a fenntarthato fejlodésben.
Szamos kezdeményezés indult EU-szinten annak érdekében, hogy ezen csoportok aktiv
részvételét eldsegitsék, valamint, hogy javuljanak a konzultacios folyamatok és mozgdsitasra
kertiljenek az érdekelt felek. A Bizottsag, tobbek kozott minimum kdvetelményeket fogadott
el az érdekelt felekkel torténd kommunikéciora vonatkozdan, valamint javitani igyekszik az
informdcioellatas-, illetve kornyezetvédelmi dontéshozatalban torténd részvétel lehetdségeit.
Szamos Iépést tett tovabba a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas elémozditasa érdekében.

- Nem-fenntarthato iranyzatok

Klimavaltozas és tiszta energia

Az elmult 100 évben Europa hémérséklete a globalis atlagnal gyorsabban emelkedett (0,95°C
Européban, 6sszehasonlitva a globalis 0,7°C-kal); 9-b6l 8 gleccser jelentdsen visszahtizodik;
valamint egyre tobb szélsOséges iddjarasi eseménynek lehetiink tanti — mint példaul aszaly,
héség-hullamok,  valamint  4radasok’. Annak  érdekében, hogy a  globalis
hémérsékletemelkedést a még veszélyesebb klimavaltozast eredményezd szint alatt tartsuk,
eroteljesen vissza kell szoritanunk az {iveghatasu gazok kibocsatasat. Becslések szerint 2002
év folyaman a szélsBséges id6jarasi koriilmények kozel 25 milliard eurd kart okoztak'®. A
megbizhatd és megengedhetd energiaellatasi rendszer tavol all a fejlddo orszagokban jelenleg
alkalmazott gyakorlattél, ahol tobb mint 2 millidird ember tdmaszkodik a biomasszara (fa,
hulladék, stb.), mint elsddleges energiaforrasra, illetve 1,6 milliard ember nem rendelkezik
hozzaféréssel az elektromos 4dram ellatoé rendszerekhez.

Az Eurdpai Klimavaltozasi Program (ECCP) kulcsfontossagi eszkdzzé valt Eurdpaban a
klimavaltozas elleni fellépés teriiletén. Fontos kezdeményezéseket foglal magaban az
energiafelhasznalés teriiletén, illetve elinditotta az EU-szintii liveghazhatast gazok kibocsatasi
jogainak kereskedelmére vonatkozd rendszert, amely 2005. januar 1-t61 miikodik. Az EU a
Regiondlis Alapokon keresztiil is tamogat szamos olyan eszkdzt, amely hozzajarul a
klimavaltozas elleni kiizdelemhez. Ennek ellenére, noha a legfrissebb adatok szerint 2002-ig
az EU 15 korabbi tagallama (EU-15) 2.9%-kal csokkentette az iiveghazgazok kibocsatasat az
1990-es szinthez képest, szdmos egyéb teendd is sziikséges ahhoz, hogy a Kiotoi

¥ példaként lasd a nemrégiben megjelent e-egészségiigyi akciotervet: hogyan tegyiik jobbé az egészségiigyi
ellato rendszert az eurdpai allampolgarok részére — akcioterv az eurdpai e-egészség teriiletén, COM(2004) 356.
° EEA beszamolo: ,,Eurépa véltozé klimajanak hatasai”, 2004. augusztus

' Miinchen Re, Geokockazati kutatasi osztaly, 2004. januar
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JegyzOkonyv altal meghatarozott 8%-o0s csokkentést elérhessiik az 1990-es szinthez képest, a
2008-2012 kozotti idészakban. Nemzetkozi szinten az EU tovabbra is fontos szerepet jatszik a
Kiotoi Jegyzokonyv ratifikaldsanak eldmozditasaban, valamint abban, hogy a 2002-ben,
Johannesburgban lezajlott Fenntarthato Fejlodés Vilag-csucstalalkozé (WSSD) soran vallalt
kovetelmények bevezetésre keriiljenek. Az EU ilyen formaban vilagszerte hangstlyozza a
megujuld energiaforrasok hasznalatat a Johannesburg-i Megtjulé Energia Koalicioban
betoltott szerepén keresztiil. Az EU Energia Kezdeményezése hozzajarulas a WSSD
megegyezéseihez, amelyben célul tlizte ki a megfeleld, fenntarthatd ¢és megengedhetd
energiaellatashoz valo kapcsolodas lehetdségének fejlesztését a vidéki, varosszéli és varosi
tertileteken.

Européaban az energiahatékonysag valdodi fejlesztésére vonatkozo elkotelezettség ujjacledt az
Uj Energiahatékonysag Kezdeményezésen keresztiil.

Kozegészség

A kozegészségre vonatkozo fenyegetések 2001 ota tovabb néttek az EU-n belil. Az
¢letmoédhoz kotddd, valamint a kronikus megbetegedések gyorsan terjednek vilagszerte,
amelyek koziil az elhizds mutatja a legnagyobb ndvekedést (10-40%-os emelkedés az elmult
10 évben a legtobb EU orszagban). A HIV/AIDS jarvany vildgszinten a valaha tapasztalt
legnagyobb fertdzottségi értéket érte el (39,4 millid), az ujonnan jelentett HIV fertézottek
szama 1996-hoz képest tobb, mint kétszeres Eurépaban. A vildgméretli mobilitas és konnyebb
érintkezés megnovelte az egészségligyi kockazatok nagysagat, olyan fert6zd betegségek
megjelenésével, mint példaul a madarinfluenza vagy a SARS. A biologiai terrorizmus egy
masik fenyegetd tényezd. A fejlédé orszagokban, a legutobbi iddszakban tapasztalt
egészségiigyi és fejlodési eléonyok megfordulni latszanak, €és a fertdzd betegségek terjedése
jelentés kockazatot képvisel a jovObeli gyarapodasuk szempontjabol. Az Egészségligyi
Vilagszervezet (WHO) becslése szerint az egészségtelen életkoriillmények évente tobb mint 5
millié gyerek halalat idézik eld vilagszerte.

A 2001 ota tortént politikai dontések magukban foglaljak példaul a genom kutatés
finanszirozasat az antibiotikumokkal szembeni rezisztencia elleni harc érdekében; az
egyesitett EU-szintli felligyelet és korai észlelési rendszer felallitasat a fertdzd betegségek
terjedésének megakadalyozéasa érdekében; a vegyi anyagok szabalyozasat szolgalé uj EU
keretszabalyozas elfogadasat (REACH); az Europai Kornyezetvédelmi és Egészségligyi
Akcioterv elfogadasat 2004-2010 kozotti idészakra vonatkozodan; valamint az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hivatal (EFSA) és a Fert6z6 Betegségek Eurdpai Kézpontjanak (ECDC)
felallitasat.

Nemzetkozi szinten, jelentdsen nétt az EU hozzajarulasanak mértéke a HIV/AIDS, tiidobaj €s
a maldria ellen folytatott kiizdelem finanszirozasdban. Szintén hozzajarult a fejlédd
orszagokban a 1étfontossagu gyodgyszerészeti termékek aranak csokkentéséhez.

Szegénység és tarsadalmi kirekesztés

A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés novekvo problémat jelent. Az EU-ban, koriilbeliil a
lakossadg 15%-a €l a létminimum kozelében. Néhany 0j tagallamban a helyzet ilyen téren
kiilondsen aggasztd. Masik, aggodalomra okot adé tendencia a szegénység terjedése, és a
generaciok kozotti kirekesztdédés, valamint az egyenldtlen teher, amelyet a tarsadalom egyes
alcsoportjainak kell vallalnia (pl. munkanélkiiliek, egyediilallo sziilok, fogyatékos emberek,
kisebbségek). A vilagon ¢l6 6 millidrd emberbdl kozel 2,8 milliard napi kevesebb mint 2
eurobol kénytelen megélni.
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Az EU tagallamai megegyeztek abban, hogy Osszehangoljak politikajukat annak érdekében,
hogy a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés ellen kiizdjenek, kozds célok kialakitasaval,
nemzeti cselekvési programok megfogalmazasaval, ¢és ezek kiértékelésével kozos
mérdészamok ¢és koordinacios eljarasok alkalmazéasaval. Az Eurdpai Regionalis Politika
szintén hozzdjarul ezen célok teljesiiléséhez, példaul az oktatas, képzes és helyi foglalkoztatas
tdmogatdsan keresztiil.

A probléma vilagszintli megoldasa érdekében, az EU fejlesztési politikaja alapvetd célként
hatarozza meg a szegénység jelentds csokkentését, illetve végso soron felszamolasat. Szamos
kezdeményezés sziiletett az 1) globalis egyiittmiikodés keretein belill a szegénység
felszamolédsa és a fenntarthatd fejlodés elérése érdekében a Doha-i, Monterrey-i valamint
Johannesburg-i Csucsok alkalmaval.

Oregedd tarsadalom

A népesség novekedése az EU-n beliil becslések szerint a végéhez kozeledik, és a fogyd,
valamint 6regedd dolgoz6 népességnek kell tdmogatni a novekvd szdmu idds embert. A
tamogatand6 iddsek aranya az elérejelzések szerint a 2004-es 21%-r6l 2050-re varhatéan
47%-ra fog noni.

Noha a sziiletéskori varhatd élettartam megndvekedése nagy eredmény, Eurdpa oregedd
tarsadalmai fenntarthatosagi kérdéseket vetnek fel, amellyel foglalkozni kell. Sem a
bevandorlas, sem a sziiletések szamanak gyors novekedése nem tudja megakadalyozni az idds
emberek jelentds részesedésének novekedését a teljes lakossagszamhoz viszonyitva az
elkdvetkezendd két évtized soran.

A Bizottsag, a tagallamokkal egyiittmiikddve a szocialis védelmi rendszer modernizaldsan
dolgozik, amely lehetdvé teszi azt, hogy a rendszer pénziigyileg fenntarthatd és tarsadalmilag
elfogadhatdé maradjon. A lehetséges eszkozok kozé tartozik, példaul az idésebb dolgozok
munkiban toltott idejének meghosszabbitasa. A barcelonai Eurdpai Tandcs {ilésén
megfogalmazott célszdm, annak megvalositasa, hogy 2010-ig az 55-64 év kozottiek 50%-a
dolgozzon, valamint a nyugdijkorhatar 5 évvel torténé megemelése 2010-ig. A pénziigyi oldal
valtoztatasai mellett az egészségiigyi rendszer atalakitasa is sziikséges annak érdekében, hogy
megbirkozzon a novekvd szdmu id0s ember varhatoan nagyobb keresletével, elsdsorban az
egészseégligyi rendszer elérésének javitdsa szempontjabol. Az Unio lehet6vé teszi a strukturalt
egylttmiikddést és a jo gyakorlat eszkozeinek cseréjét e téren.

Természeti eroforrasok kezelése

A gyors vilagnépesség novekedés azt jelenti, hogy 2010-re 400 millioval tobb ember fog élni
a F6ldon a maihoz viszonyitva, els6sorban varosi kornyezetben. A novekvo egymasrautaltsag
vilagdban a jelenlegi fogyasztasi €és termelési szokdsainkat nem folytathatjuk. A biologiai
sokféleség veszélyben van. Vilagszerte kozel 15500 ndvény- és allatfaj van, amelyet a kihalas
vesz€lye fenyeget. Az elmult évtizedekben jelentds veszteségek kovetkeztek be szinte
valamennyi 0koszisztémaban és fajban (allatok, novények, erdok, édesvizek, termdfold, stb.).
Az édesvizek szintén olyan értékes természeti erdforrasok, amelyek veszélyben vannak.
Osszességében megéllapithatd, hogy a globalisan fenyegetd vizhelyzet miatt veszélyben
forognak életek, a fenntarthat6 fejlodés, €s ennek kdvetkezményeként a béke és biztonsag.

Kiilonbozd politikai 1épések sziilettek az EU 4&ltal kitlizott cél - a biologiai sokféleség
csokkenésének megallitasa 2010-re - elérése érdekében. Ezek kozott kap helyet a Kozos
Agrarpolitika és a Ko6zos Haldszati Politika reformja, valamint a Natura 2000 halézat
kialakitasa. A biologiai sokféleség csokkenésének 2010-re torténd megallitdsara vonatkozo
kozlemény kialakitas alatt van. Az erdéforrdsok hatékonyabb felhasznéalasanak fokozasara
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vonatkozo eszkozok kozott talalhaté az EU hulladékkd valt elektromos és elektronikai
berendezésekre vonatkozo iranyelve, vagy az integralt termékpolitikara vonatkozo Bizottsagi
kozlemény. A 2005-2006-o0s iddszakban az Eurdpai Unid jelentds pénzdsszegeket csoportosit
at a Strukturalis és Kohézios Alapokbdl tarsfinanszirozasi célokra kornyezetvédelmi
infrastrukturafejlesztésre, valamint az ipari, varosi és természeti teriiletek fenntartasara és
rehabilitaciojara vonatkozodan.

A nemzetkozi kezdeményezések kozott megemlithetd az EU Viz Kezdeményezése —,,A Vizet
az Eletért” — a Fenntarthato Fejlodés Vilag-csticstalalkozé nyoméan. Az EU vezeté szerepet
tolt be ugyanakkor mind a biologiai sokféleségrol szoldo egyezmény végrehajtasaban, mind
abban a munkaban, amely a fenntarthat6 fogyasztds és termelés 10-éves keretprogramjait
dolgozza ki.

Foldhaszndlat és kozlekedes

Azon célkitizés ellenére, amely megprobalja a kozlekedés fejlodését a GDP novekedésétol
elvalasztani, a kdzlekedés volumene tovabb nd, gyorsabban, mint a GDP. Ez szamos teriileten
kifejti hatasat, a torlédasoktol kezdve a légszennyezés kovetkeztében fellépd egészségiigyi
problémakon at, a CO; kibocsatas noveléséig, amely befolyasolja az EU éghajlatvaltozassal
kapcsolatos céljanak elérését.

Az EU szamos politikai kezdeményezést inditott Gijtara annak érdekében, hogy gatat szabjon a
kozlekedés novekvo trendjébdl eredd karos hatasoknak. Ennek keretében timogatja az attérést
a kozuti kozlekedésrol a kisebb kornyezeti hatassal jaré eszkozokre, mint példaul tiszta
buszok, hajozés illetve vasit. A Bizottsag javasolta tovabba a tagallamoknak, hogy
vezessenek be olyan tarifarendszert, amely hatassal van a kdzlekedési keresletre, azaltal, hogy
olyan helyzetet teremt, amelyben a kozlekedés hasznaloi altal fizetett koltség a teljes
tarsadalmi koltséget kozeliti (pl. az Euro matrica irdnyelv), de ezek alkalmazdsa mindezidaig
korlatozott maradt. Ezen tulmenden, a kozlekedés keresletének és a volumenének novekedése
ellenére pozitiv eldrelépés tortént a jarmiivek és lizemanyagok terén, amely valtozast az EU
jogszabalyok ¢s kezdeményezések segitettek eld. Végzetiil, a varosi kornyezet és a
foldhasznalat teriiletein is eldrelépések tapasztalhatoak, példaul az EU Strukturalis Alapok
programja az ,,Urban II” és a Kutatasi Keretprogram segitségével. A Bizottsag ugyanakkor
egy, a Varosi Kornyezetre vonatkozo Tematikus Stratégian is dolgozik, amelyet varhatéan
2005-ben tesz kozz¢€.

A fenntarthato fejlodés kiilso szempontjai

A korabban felsorolt és bemutatott nem fenntarthatd trendeken kiviil, a fenntarthaté fejlédés
globalis népszerisitése, tobbek kozott a kovetkezd EU akcidprogramokat tartalmazta:

- Kihasznalni a globalizaciot

A globalizécio jelensége az az 0j kornyezet, ahol a fenntarthat6 fejlddést meg kell valdsitani.
Amellett, hogy fontos 6sztonzdje lehet a fenntarthato fejlédésnek, a globalizacid elényei thl
sok esetben nem egyenlden vannak elosztva az orszagok kozott és orszagokon beliil, illetve a
nem szabalyozott integracio negativ hatassal lehet a kornyezetre és a tarsadalom egészére.

Az EU koherens és integralt szemlélet kialakitasat tamogatja a globalizaciot érintd
kérdésekben a WTO-n, Nemzetkézi Pénziigyi Intézményeken (IFI), illetve az ENSZ
szervezetein beliill. Az EU célja tovabba a kulcsfontossagu szervezetek megerdsitése — mint
példaul a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet.

Annak érdekében, hogy a fejlédd vildgot hatékonyan és egyenlden tudjuk integralni a globalis
gazdasagba, a jelenleg folydo WTO targyalasok, a Doha-i Fejlesztési Célok (DDA)
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kulcsfontossaguak. A DDA targyalasokon az EU 2002 6ta folyamatosan azon dolgozik, hogy
elérje céljait a globalis fenntarthatdo fejlodés megvaldsitdsa érdekében, szamos targyaldsi
kérdésben. Ezen talmenden, mivel fontos tdmogatni a fejlédd orszagok azon erdfeszitéseit,
hogy bekeriiljenek a globalis kereskedelmi rendszerbe, a kereskedelemhez kapcsolodo
segitségnyujtas (TRA) az egyik legnagyobb prioritassal rendelkezd teriilet az EU fejlesztési
egylittmiikddései soran, illetve a TRA eszmerendszere beépitésre keriilt a kapcsolodo, az
alapok elosztasahoz k6tédo dontéshozatali folyamatokba is.

Ezen tilmenden, a WSSD 6ta az EU fontos 1épéseket tett a DDA hataskorén kiviil eso,
kereskedelempolitikdhoz kapcsolédd tdmogatd akcidk kidolgozasdban, tobbek kozott annak
érdekében, hogy elérje a fenntarthato fejlddés, mint Iényeges elem beemelését a jelenleg
folyo, illetve a jovoben induld valamennyi kétoldalu vagy regionalis targyalasba.

- Jobb kormanyzas globalis szinten

Jo kormanyzéas és a demokricia tdmogatasa - két kritikus elem a Millenniumi Fejlesztési
Célok elérésében. A Millenniumi Nyilatkozat kimondja, hogy olyan kornyezet kialakitasa,
amely eldsegiti a fejlodést €s a szegénység felszdmoléasat, fiigg - tobbek kozott -a jo
iranyitasrol valamennyi orszagon belill, valamint nemzetkozi szinten, illetve a pénziigyi,
monetaris €s kereskedelmi rendszerek atlathatosagatol.

A Bizottsag intézményi kapacitasnovelést, jo iranyitast és a jogrend betartasat iranyozta eld az
Irdnyitasra és Fejlodésre vonatkozod Kozleményében, kiilonds tekintettel az intézményi
kapacitasndvekedésre és az irdnyitasra vonatkozd parbeszéd kialakitdsara minden, orszagon
beliil eléfordulhatd szitudcidra vonatkozoan. Eréfeszitések torténtek tovabba annak
érdekében, hogy a fenntarthatdo fejlodés eszméjét népszeriisitsék valamennyi [étezd
nemzetkozi és regiondlis egylittmiikdodési nyilatkozatban és politikai eszkdzon keresztiil. Ezen
talmenden, az erdsd6dd nemzetkdzi iranyitas tdmogatasa a fenntarthatd fejlédés érdekében
mindig is az EU kozponti érdeklddési teriilete volt, a hatékony multilateralis kapcsolatok
kialakitasa céljabol.
- Finanszirozas a fejlodésért (FfD)

Annak érdekében, hogy megvaldsuljanak a Millenniumi Fejlesztési Célok, sziikséges a
pénziigyi finanszirozas. Ugyanakkor az ENSZ 4ltal felallitott cél, miszerint a Hivatalos
Fejlesztéstamogatasnak (ODA) a brutté nemzeti termék 0,7%-at kell elérnie még messze nem
megvalositott.

Az EU nyolc vildgos pontban hatdrozta meg sajat hozzdjarulasat a ,,Fejlesztési folyamat
pénziigyi tdamogatasahoz”, amelyet az Eurdpai Tandcs barcelonai tilésén hagyott jova 2002.
marcius 14-én. A legutobbi monitoring jelentés eldrejelzése szerint a tdmogatasi szint a
kiboviilt EU-ban (25 tagorszag) Osszességében meg fogja haladni az eldiranyzott 0,39%
ODA/Bruttd6 Nemzeti Termék (GNI) aranyt és varhatéan 0,42%-ra fog néni 2006-ra, ami
kortilbeliil 38,5 milliard eurdt jelent. A tovabbi mobilizalt eréforrasok teljes mennyisége a
2002-2006-0s iddszakra 19 milliard euro.
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Il. rész: Valasz a kihivasokra

5. Jovébeni iranyok

A folytatédo kihivasok fényében Eurdpanak nem csak a fenntarthatd fejlodés és a jobb
¢letmindség hosszl tavu programja melletti sajat elkotelezettségét illetéen kell kitartania,
hanem meg kell taldlnia azokat a moédokat, melyekkel ez hatékonyabban valdsithatdo meg.

5.1. Az Eurdpai Unié Fenntarthaté Fejlodési Stratégiaja alapelveinek
megerositése

A fenntarthato fejlédés koncepcidja, valamint a Fenntarthaté Fejlddési Stratégia és a
Lisszaboni Stratégia kozti 6sszhang az eldszoban tisztazasra kertilt.

Ezen tilmenden a feliilvizsgalat megerdsiti a fenntarthatd fejlédés 1ényeges haromdimenzids
természetét, mint a stratégia sarokkovét, azaz azt a fejlodést, mely csak a gazdasagi fejlodés,
a tarsadalmi integracio és a kornyezetvédelem 0sszhangjaval érhetd el, mind Eurdpaban, mind
a vilag mas részein.

A feliilvizsgélat figyelembe fogja venni emellett az EU globalis fenntarthat6 fejlédéshez
valéo hozzajarulasat, méghozza két modon: eldszor is a stratégiaban emlitett hat nem-
fenntarthat6 irdnyzat nemzetkodzi szemszogével foglalkozva, mésodszor pedig annak a kiilsd
EU politikdkba torténd integralasaval, melyek a globalis fenntarthatd fejlédéshez jarulnak
hozza. Ennek soran az EU Ujra megerdsiti €s erdsiti azon elkotelezettségét, miszerint vezetd
szerepet vallal a fenntarthato fejlddés agenda globdlis szintli vezetésében.

5.2. A politikaalkotas és a politikai 6sszhang Uj megkozelitésének ujra
megerositése

A feliilvizsgalat 0jra megerdsiti az EU politikaalkotas magjaként szerepld fenntarthato
fejlodés kozponti eszkdzeként a ,,politikaalkotas 1j megkozelitését”. Kiilonosképpen a
jovobeni EU fenntarthato fejlodési stratégiaja fogja tovabb lenditeni az EU Jobb Szabalyozasi
programjanak kiillonbozd elemeit, beleértve a hatasvizsgalatot, az érintett felekkel valo
konzultacidt €s a szabalyozas egyszeriisitését.

Ez azt jelenti, hogy a Jobb Szabdlyozason keresztiil tovabbra is tamogatni fogjdk a
fenntarthatd  és  koltséghatékony  politikaalkotast, beleértve a  Kkiegyensiulyozott
hatasvizsgalati mechanizmus hatékonyabb végrehajtasat, mely mind a belsd, mind a kiilso
bizottsagi politikai inditvanyokat takarja. Tovabba a fenntarthatésagi szempontd
hatasvizsgalati tanulmanyok tovabbra is alkalmazandéak a fébb kereskedelmi
megallapodasok esetében. Mikozben az elsé leckékbél tanultak'' alapjan az eszkdzt nemrégen
finomitottak, folyamatos figyelmet szentelnek a modszer tovabbi lehetséges fejlesztései
modjaira, kiilonosképpen tekintettel a fenntarthaté fejlddés gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti aspektusaira. Ebben a tekintetben a Bizottsdgnak szintén szandékdban all az
érintett felekkel torténd konzultaciok javitdsa az EU politikakat illetéen. Tovabba figyelmet

' Ref. Hatasvizsgalat: kovetkezd 1épések — a versenyképesség és a fenntarthato fejlédés tamogatasaban
SEC(2004) 1377,2004.10.21.
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forditanak még az Eurdpai Parlament és a Tandcs'> kozti intézménykozi megallapodas
megfeleld utankdvetése biztositdsanak fontossagara is (azaz annak sziikségességére, miszerint
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a hatdsvizsgélat tekintetében ugyanazokat az
alapelveket és szabvanyokat kell alkalmazniuk, amikor a Bizottsagi javaslatok jelentds
modositasainak hatasvizsgélatara kertil sor).

A politikaalkotas 1) megkozelitésének részét képezi emellett a nyitott koordinacios
modszer, nevezetesen a tdrsadalmi integracid, a munkaerdpiachoz és a szocialis védelemhez
vald hozzajutas teriiletén, ahol ez a modszer kulcsfontossagu szerepet kap a szocialis védelmi
rendszerek modernizalasaban.

A politikaalkotas 1) megkozelitésének részeként a Bizottsag tovabbra is 6sztdnzi a piaci alapu
eszkozok alkalmazasat a forrasok valos koltségének és annak a tarsadalomra gyakorolt
kornyezeti hatdsanak tiikrozésére. Példaul a tagallamokat felszolitjdk majd arra, vizsgaljak
meg azt, miként lehetne a munkaerd helyett a kdrnyezeti karok okozoira haritani az ad6zasi
terhet. Ez a feliilvizsgalat tovabba még inkabb hangstlyozza majd a fenntarthatd fejlédés
tudomanyos ¢és technika beruhazasainak fontossagat. Az Oko-beruhazasok tovabbi
Osztonzésének lehetséges eszkozei kozott szerepel az EU kutatasi program, a Bizottsag
innovacids politikdja, valamint a kozbeszerzés. A fenntarthatd kutatdsrol, tudomanyrol és
technologiardl torténd informacidcsere a kiilsé partnerekkel szintén dsztonzésre keriil.

5.3. A kulcsfontossagu nem-fenntarthaté iranyzatok tovabbi figyelése, és
a nem-fenntarthaté iranyzatok kozti kapcsolatok vizsgalata mélyebb
részletekbe menéen

A feliilvizsgalatban a Stratégia tovabbra is azokra a fébb iranyzatokra 6sszpontosit, melyek
fenyegetést jelentenek a fenntarthaté fejlédésre. Ezen irdnyzatok koziil szdmos csak
hosszabb iddn keresztiili folyamatos cselekvéssel kezelhetd, ¢€s tarsadalmaink és gazdasagaink
mukodésében torténd nagyobb szerkezeti valtozasokat foglal magaba. Ugyanakkor ez nem
lehet kifogas arra, hogy rovidtavon ne cseleked;iink.

Az attekintés ezért magaba foglalja a jelen stratégidban szerepld0 nem-fenntarthato
iranyzatok alapos vizsgalatat, tekintettel a célkitlizések meghatdrozasara és a kovetkezd
években sziikséges cselekvésekre. A 2001-ben meghatarozott elsObbségi teriileteket is
Osszhangba kell hozni az EU-nak a Fenntarthatdé Fejlédés Vildg-csucstalalkozon
megfogalmazott, a fejlesztési finanszirozasrol sz6ld6 ENSZ konferencia és az ENSZ
Millenniumi Nyilatkozatanak, valamint mas, az EU altal k6tott tobboldalu megéllapodasok és
elkdtelezettségek nemzetkozi elkotelezettségeivel. Tovabba ezek frissitésre kerililnek majd, tiz
uj EU tagéllam csatlakozasdnak— és a nem tal tavoli tovabbi bovités eshetdségének -
tikkrozése végett, mely 0j kihivasokat tdmaszt az Uni6 felé a nem-fenntarthat6 iranyzatokkal
vald foglalkozas tekintetében. Ebben az Osszefiiggésben az attekintés meg fogja vizsgalni
korlatozott szamu 1j, vagy korabban figyelembe nem vett irdnyzat felvételének lehetéségét,
beleértve a gazdasagilag nem-fenntarthat6 iranyzatokat.

Végiil pedig a feliilvizsgalat nagyobb figyelmet szentel a kivalasztott nem-fenntarthato
iranyzatok kolcsonhatasainak meghatarozasara. Keresni fogja a pozitiv szinergidkat, és
csokkenteni a kompromisszumokat. Példaul az utakrél a vasutakra athelyezett szallitassal
egyidejiileg lehetséges az iiveghdzgaz kibocsatas csOkkentése és az utak zsufoltsaganak
csokkentése (azaz mindkét oldal nyer). Masik példa lehet az, ahogyan az alapvetd

2 Intézménykozi megéllapodas a jobb torvényhozasrol, HL C 321, 2003.12.31., 1. o.
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technologiai valtozasokba vald beruhazas jobb versenyképességet idéz el €s egyuttal javul a
kornyezeti mindség €s a tarsadalmi kohézid.

5.4. Célkitlizések, célok és mérfoldkovek kitlizése

A 2001-es stratégidban alkalmazott megkozelités szerint meghatarozasra keriiltek az egyes
nem-fenntarthat6 irdnyzatokhoz kapcsolddd kozéptava o célkitiizések és azonositottdk az
ezeket célz6 szamos intézkedést is. Az attekintés meg fogja erdsiteni a tisztabb célkitlizések,
célok ¢és kapcsolodd hataridok sziikségességét, mint az elsObbségi teriiletekre torténd
Osszpontositas lehetdségének biztositasat és az elérehaladas mérhetové tételét.

Bér az irdnyzatok hosszl tavi problémakat jelentenek, melyekhez hosszu tdvi megoldasokra
van sziikség, az egyetlen mod annak biztositdsara, hogy a tarsadalom a jo irdnyba halad, az
egyértelmii kozéptav célok kitlizése és az eldrehaladas mérése. Ezért a hossza tavu
célkitlizések megfogalmazasa nem jelentheti a cselekvés halogatasat.

A feliilvizsgalt stratégia igy minden egyes nem-fenntarthatd iranyzat esetében uj f6
célkitiizéseket hoz majd, és kitlizi azokat a kdzéptavu mérfoldkdveket, melyek lehetové teszik
az EU szamara az aktudlis elérehaladas nyomon kovetését. Az operativ célkitlizések és az
cselekvési tervek meghatarozasra kerlilnek a vonatkozd belsé és kiilsé agazati politikdk
keretén beliil, melyek a politikai kezdeményezések végrehajtdsanak €és monitorozasanak
eszkozeként is szolgalnak majd, beleértve a Millenniumi Nyilatkozatban, a Barcelonai ¢és a
Monterrey Csucstalalkozokon elfogadott nemzetkozi elkdtelezettségeket.

5.5. Hatékony monitoring biztositasa

A goteborgi dontés, miszerint gondoskodni kell a stratégia éves monitoringjardl a tavaszi
Eurdpai Tanacs megbeszéléseken, nem felelt meg a varakozasoknak. A feliilvizsgalatban egy
megerdsitett beszdmolorendszer keriil kidolgozasra. A stratégia célkitlizéseinek rovid- és
kozéptavu megvalositasara fog Osszpontositani, a jelenlegi fenntarthatd fejlédés témaju
beszamolokat kombinélva és egyszeriisitve amennyire csak lehet. Az intézményi feleldsségek
(kiilonosképpen az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament szerepe) a monitoring eljarasban
is tisztabba valik majd.

A monitoring kiilondsképpen a Bizottsdg altal kidolgozott fenntarthatd fejlédés indikatorok
alapjan zajlik majd. Ez, tobbek kozott, az dgazati politikai eljarasok keretén beliil kidolgozott
tobbféle indikatorra és az ezekbdl 6sszedllt szintézisre €piil, a szerkezeti indikatorokon beliil,
melyek a lisszaboni reformprogram részeként monitoroztdk a célok érdekében tett
elorehaladast. Tovabbi erdfeszitéseket tesznek majd a jovobeni modellek, eldrejelzések
kidolgozésara és a hatékony monitoring segitségére tudomanyos adatok tovabbi gylijtésére.

5.6. Tulajdonjog eroésitése, a nyilvanos és magan szerepldk
egyuttmiikodésének javitasa valamennyi szinten

Tovabbi intézkedés sziikséges a tudatossag ndveléséhez, az érintett felek valamennyi szinten
torténd mobilizaldsdhoz és bevonasahoz. Tisztdn kell azt latni, hogy melyik cselekvésért,
mikor ki a felelds, és ki viseli a koltségeket. Ebbdl a célbdl a Bizottsag kivizsgalja, hogyan
lehet az iparral, a szakszervezetekkel, az NGO-kkal, és a vasarloi érdekekkel hatékony
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partnerséget kiépiteni, kiilonos tekintettel arra, hogy meg kell vitatni a nem-fenntarthato
iranyzatok megfékezését segitd, a feliilvizsgalat Osszefliggésében meghatarozott modszerek
megvitatasara.

Tovabbi 0Osszefiiggésre torekszenek az EU, a globélis, nemzeti, regiondlis ¢és helyi,
fenntarthato fejlddést 6sztonzé kezdeményezések kozott. A lehetséges intézkedések kozott
szerepel az egyes {6 célkitiizések keretében a kozos prioritdsok meghatarozasa; tagallamokkal
¢és/vagy régiokkal torténd kozos tanulds folyamatanak elinditdsa; és a legjobb gyakorlatrol
sz616 allando informacidcsere mechanizmusainak felallitésa.

Az Unidnak sziiksége lesz emellett erdfeszitéseinek fokozasara a vilag mas részein hozott
tovabbi cselekvések serkentésére, mind az iparosodott, mind az atmeneti orszagokban, illetve
a fejléddé vilagban. A Bizottsdg torekszik majd az EU-n kiviili partnerekkel torténd, a
fenntarthato fejléddés célkitlizéseirdl vald parbeszédek fejlesztésére, nevezetesen a harmadik
orszagbeli kormanyzatokkal és civil tarsasagokkal, illetve nemzetkdzi szervezetekkel és
globalis témakkal foglalkoz6 NGO-kkal.

6. A kbvetkezob lépések

A Bizottsag felhivja az Eur6pai Tanacsot, a Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet, a tagallamokat,
a regionalis hatosagokat és a civil tarsadalom valamennyi részvevdjét arra, hogy kommentalja
a stratégia javasolt irdnyait. A vitara lehetoséget adoé elsé alkalom az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag szervezésében, 2005. aprilis 14-15-én tartando, az érintett felek részére
szervezett forum. A Bizottsag ezutan az év soran késobb fogja prezentalni az Unid atdolgozott

crer
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IRANYELVEK

Deklaracio-tervezet a Fenntarthat6 fejlédés iranyelveirdl

COM (2005) 218 végleges, 2005. majus 25. Brisszel (kivonat)

Alap célkitiizések

Koérnyezetvédelem

A Fold életet és annak sokféleségét biztositd eltartd képességének megbrzése, tiszteletben
tartva a bolygo természeti er6forrasainak hatarait és magas szintli kérnyezetvédelem mellett
a kornyezet min6ségének javitasa. A kdrnyezetszennyezés megel6zése és csokkentése és
fenntarthat6 termelési és fogyasztasi mintak elésegitése annak érdekében, hogy megtoérjuk a
gazdasagi ndvekedés és a kdrnyezet leromlasa kdzti kapcsolatot.

Tarsadalmi egyenldség és kohézié

Demokratikus, szocidlisan befogado, Osszetartd, egészséges, biztonsagos és igazsagos
tarsadalom, amely tiszteli az alapveté emberi jogokat és a kulturalis sokféleséget, amely
egyenld lehetéségeket teremt és a diszkriminacié minden formajat visszautasitja.

Gazdasagi prosperitas

Viragzé, innovativ, tudas alapu, versenyképes és oko-hatékony gazdasag elbsegitése,
amely az Unidban magas életszinvonalat biztosit, teljes és magas szintli foglalkoztatottsag
mellett.

Nemzetkozi felelédsségiink teljesitése

A demokratikus intézmények stabilitasanak megvédése és az Ujak létrehozasanak batoritasa
barhol a vilagon, békére, biztonsagra és szabadsagra alapozva. A fenntarthato fejlédés aktiv
eléremozditasa vilagviszonylatban és annak biztositasa, hogy az Unid bel- és kulpolitikaja
O0sszhangban van a globalis fenntarthato fejl6édéssel és nemzetkdzi kdtelezettségeivel.

Politikakat vezérld alapelvek

Az alapvet6 emberi jogok védelme és elésegitése

Az ember kerlljon az Unidés politikdk kozéppontjaba, az alapvetd emberi jogok
elémozditasaval, a diszkriminaci®6 minden formajanak elvetésével és a vilagméreti
szegénység csokkentéséhez vald hozzajarulassal.

Generaciokon belili és azok kozotti egyenléség
A jelen generaciok szikségleteinek kielégitése anélkil, hogy a jévé generaciok szikségletei
kielégitésének lehetbségét veszélyeztetnénk az Unidban és azon kivl.

Nyitott és demokratikus tarsadalom
Az allampolgarok informaciohoz valé hozzaférésének garantalasa és az igazsaghoz valo
hozzaférés biztositasa. Megfelel6 konzultacidés és részvételi modok, csatornak kialakitasa
minden érdekelt fél és szervezet szamara.

Allampolgarok bevonasa

Az allampolgarok részvételének erdsitése a dontéshozasban. Oktatas el6segitése és a
nyilvdnossag tudatossaganak ndvelése a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatban. Az
allampolgarok tajékoztatasa a kdrnyezetre gyakorolt hatasukrol és hogy milyen lehetéségeik
vannak fenntarthatobb valasztasok, dontések meghozatalara.
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Uzleti és szocialis partnerek bevonasa

Tarsadalmi parbeszéd, részvénytarsasagok szocialis felel6ésségének és magan-
nyilvanossagi partnerségek erGsitése az egyuttmiikddés eldmozditasara valamint a kdzds
felel6ésség elémozditasa a fenntarthatd termelés és fogyasztas elérése érdekében.

Politikai 6sszefliggés és kormanyzas

Osszehangoltsag el6segitése az egyes unios politikak kozott és ésszehangoltsag a helyi,
regionalis, orszagos és globalis cselekvésekben annak érdekében, hogy jobban
hozzajaruljanak a fenntarthat6 fejlédéshez.

Politikak integracidja

A gazdasagi, szocialis és kdrnyezeti megfontolasok integraciéjanak elésegitése oly modon,
hogy kdvetkezetesek legyenek, és kdlcsdndsen erbsitsék egymast. Ez azzal érhet6 el, ha a
jobb szabalyozas eszkdzeit teljes mértékben hasznaljak, ilyen eszkdz, pl. a kiegyensulyozott
hatasvizsgalat és az érdekképviseleti konzultaciok.

A legjobb elérhet6 tudas hasznalata
Biztositsak, hogy a politikakat a legjobb elérhetd tudas alapjan fejlesszék, értékeljék és
valositsak meg, illetve ezek legyenek kornyezetileg megbizhatok és koltséghatékonyak.

Az elévigyazatossag elve

Elévigyazatossagi megkdzelitést alkalmazzanak objektiv tudomanyos bizonytalansag
esetében annak érdekében, hogy elkertiljék az emberi egészségre vagy a kérnyezetre hato
potencialis karokozast, és megel6z6 leépéseket tegyenek.

A szennyez6 fizet elv

Biztositsak, hogy az arak a tarsadalomra rott tényleges termelési és fogyasztasi koltségeket
tukrozzék, és hogy a szennyezdk fizessenek azért a karért, amelyet az emberi egészség
vagy a kérnyezetben okoztak.
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Feliilvizsgalt fenntarthato fejlddési stratégiat az Unidnak: kitekintes,
célkitiizések, célok, eszk6zok és mutatok

Ez a dokumentum elso valtozata a Zold Kilencek (G-9) altal 2005. majus 11-én az Europai
Bizottsag Fétitkara szamdra kiildott anyag kiegészitésének, amely anndl rovidebb,
osszefoglalobb jellegii és konkrétabb javaslatokat tartalmaz a jovore vonatkozoan. Ezért
adjuk kézre ezt a munkavaltozatot, és nem az eredeti anyagot.

A FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIA GLOBALIS KIHIVASA

A Millenniumi Ertékelés jelenti a legfrissebb és legsulyosabb figyelmeztetést szamunkra,
hogy a globalis fenntarthatosdg most jobban fenyegetve van, mint valaha. Az Unid
kulcsfontossagu alapelve  “a Fold életet és annak sokféleségét eltartd képességének
megorzése, tiszteletben tartva a bolygd természeti eréforrdsainak hatdrait és magas szintli
kornyezetvédelem mellett a kdrnyezet mindségének javitdsa.” Az Unidnak ebben kiemelt
szerepe van.

Az Unio Fenntarthatéo Fejlodési Stratégiaja természeténél fogva jaruljon hozza a
globalis fenntarthatésaghoz. Az Unidonak nem szabad olyan fejlddési utat valasztania, amely
negativ hatassal van az emberre ¢€s kdrnyezetére a vilag mas tajain. Ez szolidaritas, onérdek ¢s
realizmus kérdése. Az Unio része a globalis kornyezetnek, és ha tovabbra is fennmarad a
szegénység, a kdrnyezetromlas és az emberek stlyos kizsakmanyolasa, az akadalyozni fogja
Europa fenntarthato fejlodésének megvalosulasat is.

Az Uni6 jelenlegi termelési és fogyasztasi mintai nem fenntarthatéak. Az egy fore esd
eroforras-felhasznalas és energiafogyasztas Europaban messze van barmely fenntarthatosagi
szintt6l, amely mar sulyosan éreztette hatdsat az eurdpai €s globdlis kornyezetre. Rdadasul
fogyasztasi mintdink szocialisan, gazdasagilag és kornyezetileg fenntarthatatlanok mivel sok
importalt forrdst és arut nem az Unid sajat, szocialis, kornyezeti ¢és egészségiigyi
szabvanyainak megfelelden allitottak eld. A fejlodé allamok jelenlegi és jovO generacidi nem
lesznek képesek a nélkiil lemésolni az unids forrashasznalat mintajat, hogy ne okoznanak
visszafordithatatlan és dramai 6koszisztéma-leromlast, és ne stlyosbitandk a szegénységet.

Az Unié energiahatékonysag és forrashatékonysag szempontjabol valjon a vilag
legfejlettebb gazdasagava, és ez a Fenntarthat6 Fejlodési Stratégia kulcsfontossagu célja kell
legyen. Ennek hatéssal kell lennie a Lisszaboni Stratégiara is, amely utobbi kezdeti
célkitlizésében Eurdpat a vilag legversenyképesebb tudasalapt gazdasagava akarja tenni. Ily
modon a Lisszaboni Stratégia atalakithato egy modern és eldretekintd szemléletii stratégiava,
amely hozzajarul az innovacidhoz, kornyezetvédelemhez, versenyképességhez ¢s
munkahelyteremtéshez egy iranyban a fenntarthat6 fejlodés céllal.

A fenntarthaté fejlodés bizottsagi Deklaracidoja megadja azokat az atfogd alapelveket,
amelyekhez az uniods politikdknak altalanossagban igazodniuk kell. A Fenntarthatd Fejlodési
Stratégia korvonalazza, vazolja a valtoztatas iranyat konkrét célkitiizések, célok, litemtervek,
eszk6zok, intézményi egyeztetések és teljesitmény-értékelés révén. Olyan stratégia kell
legyen, amelyhez megvalodsithatdésagi terv kapcsolodik. A tagallamoknak elkdtelezetten kell
rajta munkalkodniuk és beszdmolniuk, hasonldan, mint a Lisszaboni Stratégia Nemzeti
Reform Programjainal.
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EGHAJLAT ES ENERGIA

Kitekintés és atfogo célkitiizés

A termelésnek és fogyasztdsnak Europaban nagymértékben fliggetlenné kell vélnia a fosszilis
¢és nukledris energiatol, figyelembe véve az liveghdzgaz-kibocsatasi megszoritasokat, melyek
az elfogadhatd valtozasok felmérésén a fejlodo allamok €s jovO generaciok energiahoz és
prosperitashoz vald jogan alapulnak.

Ennek kovetkeztében nagy strukturalis valtozasok sziikségesek, hogy az elsédleges (primer)
energiaigényt csOkkentsiik, mikozben ugyanolyan szintli vagy jobb szolgaltatasokat nyuajtunk,
illetve arukat készitiink. Ezzel parhuzamosan fenntarthatdé eurdpai energiarendszert kell
kiépitenlink, amely kielégiti energiasziikségleteinket anélkiil, hogy karos tarsadalmi,
kornyezeti €s éghajlati hatdssal lenne az Unidn beliil vagy kiviil, és amely elég fliggetlenné
tehet az energiaimporttol.

Fé célkitiizések

Rovidtavu: Kiotd teljes végrehajtasa. 12% z061d energia 2010-re (1étezb célok)

Kozéptavi: az iiveghaz hatdst gazok (tovabbiakban UHG) 30%-os csokkentésének elérése
2020-ig, az 1990-es szinthez viszonyitva. 2020: legaldbb 25% z0ld energia ellatas, az
elektromos energiaellatas legalabb 30%-a.

Hoszutavii: 2050-re 80% -kal csokkenteni a jelenlegi UHG kibocsatasokat. (A 6.
Kornyezetvédelmi Akcidprogram szerint: tobb mint 70%-kal csokkenteni 2030-ra)

Fo eszkozok

A fosszilis tlizeldanyagok eldallitasara és felhasznalasara adott tdmogatasok fokozatos
kivonasa 2010-re

A szén-dioxid kibocsatas-kereskedelmi rendszer megfeleld végrehajtasa

Megfeleld arképzési mechanizmusok bevezetése minden kozlekedési formara, amely tiikkrozi
a valos koltségeket

Kotelezd érvényll feltételek/kovetelmények és 0sztonzok a hatékonysagért és a megujuldk
részesedésére

Tamogassak a fenntarthato energia fel¢ vald dtmenetet a fejlodo orszagokban

Mutatok

Osszes energiafogyasztas és a zoldenergia szazalékos megoszlasa; az Union kiviilrdl
importalt energia %-a

Osszes és egy fére esd széndioxid-kibocsatas és egyéb UHG- kibocsatas (metan, dinitrogén-
oxid, fluorozott szénhidrogének /HFC-k, hidrofluorokarbonok/, perflourkarbonok (PFC-k),
kén-hexafluorid (SF6)

A gazdasag energiahatékonysaga

Kozvetlen és kozvetett, fosszilis tiizeldanyagok és nukledris anyagok eldallitdsara ¢és
felhasznalasara adott tamogatasok

KOZEGESZSEG

Kitekintés és atfogo célkitiizés

Az eurdpai népesség joléte és egészsége kozponti kérdés a fenntarthatd fejlddésben, és
sziikségességét annak érdekében, hogy eljussunk a magas szintli emberi egészségvédelemig.
Az eurdpai allampolgarok legyenek képesek maximalisan magas kort megérni, fliggetleniil
tarsadalmi statusuktol vagy €él6helyiiktol.
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Fé célkitiizések:

Rovidtava: egy erds unids vegyianyag-szabalyozasi rendszer elfogadasa.

A nemdohdanyzd, testmozgasos ¢és egészséges taplalkozast ¢letmod batoritasa

Kozéptavu: a karos anyagok fogyasztasanak az 1995-0s szinthez képest felére szoritasa 2010-re
Csokkentések az 1990-es szinthez képest, 2010-re: 84% kén-dioxidra, 55% nitrogén-
oxidokra, 29% ammoniara és 60% az illékony szerves vegyiiletekre (VOC)

Részecskek: tobb kutatds sziikséges, valoszinlileg 80%-o0s PM- 2,5-0s részecske (2,5 mikron
méretli, a legkisebbek) csokkentés 2010-re. Az utcazajnak €s baleseteknek vald kitettség
minimalisra szoritasa

Hosszatavu: 2020-ra az emberi eredetii karos vegyi anyagok teljes megsziintetése (az OSPAR
¢s a HELCOM rendszerek altal kotelezve)

Jo levegémindség 30 éven beliil. Az emberi egészségre valo tekintettel a szennyezdanyagokra
¢s a WHO légszennyezési standardokra vonatkozoé hatarértékeket nem szabad ttllépni

Fo eszkozok

Uj Kornyezeti és Egészségi Akcioterv, amely a fentieket célozza

Uj uniés Egészség Stratégia, hogy a fenntarthato fejlédés a kozosségek és az allampolgarok
egészségének része legyen

Egy er6s REACH elfogadasa

Egyes hatdanyagok egészségre gyakorolt hatasainak monitorozasa vagy ellendrzése, kiillonos
tekintettel olyan sériilékeny és érzékeny csoportokra, mint a gyerekek és az iddsek

Unids szintli emberi bio-monitorozas

Mutatok

A sziiletésnél varhato egészséges életkor hossza nemek szerint

A haszndlt veszélyes anyagok indexe sulyozva az emberi és Okologiai toxicitds szerint
(kifejlesztendd). bels6 mutatd: az OSPAR vegyi anyagok hany %-a van még az eurdpai
piacon ismeretlen vagy nyitott rendszerti felhasznalas céljabol

Ot szennyezbéanyag kibocsatasa (kén-oxidok, nitrogén-oxidok, amménia, illékony szerves
vegyiiletek és részecskék)

Toxikus vegyi anyagnak valo emberi kitettség

Légszennyezésnek vald emberi kitettség

TERMESZETI EROFORRASOK

Kitekintés és atfogo célkitiizés

A globalis gazdasagi novekedés sziikséges ahhoz, hogy enyhitsiink a szegénységen és
noveljiik az emberi jolétet, azonban a vilagnak el kell keriilnie, hogy a forrashasznalatban
dramai novekedés alljon be, amely még a mainal is jobban tullépi a globalis eltartoképességet.
A fenntarthato forrashasznalat a stabilitast €s a szocialis és gazdasagi rendszer felvirdgzasat
fogja szolgalni. Az Unid kevésbé lesz érzékeny a vilagpiac emelkedd araira, és kevésbé fiigg
majd a nem stabil régiokbol szarmazo importtél. Az Unid olyan szintre fogja korlatozni az
unios eréforras-haszndlat hatdsait, amely nem Iépi tul az eltartoképességet.

A vildg népességének globalis forrasigénye tendenciézusan ¢és gyorsan emelkedik,
valosziniileg négyszeres igényndvekedést eredményez 40 éven beliill a mostanihoz képest. Ha
hozzaszamitjuk azt a becslést is, mely szerint a globalis népességnek jelenleg 1,2 bolygora
lenne sziiksége a fenntarthatd forrashasznalathoz, a forrashasznalat globalis hatékonysaganak
novekedése otszoros kell legyen (5-0s faktor). Az Uniot tekintve, figyelembe véve, hogy a
vilag atlaganal joval nagyobb a forrdshaszndlata, a hosszu tava politikai irdnyvonalnak 10-es
faktort, azaz tizszeres hatékonysagnovekedést kell kijeldlnie.
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Ez az éltalanos célkitiizést le kell majd forditani konkrétabb csokkentési célokra és koztes
célokra, a forrastdl, annak tulajdonsagatol és hatasaitol fiiggden, melyet a becsiilt eltartd
képességre- ¢és a generaciokon belilli és azok kozotti egyenldségre gyakorol. A
hatascsokkentés lehetdségeit és a rendelkezésre allo alternativ, helyettesitd forrdsokat alapul
véve a hatdscsokkentés és forrashasznalat egy keveréke, kombinacidja fog bekovetkezni. A
hatékonysag, 6ko-innovacio €s a fenntarthatdsagi praktikdk termelési és fogyasztasi mintaink
szerves részét fogjak képezni, mikdzben az emberek jolétét szolgaljak.

Fo célkitiizések:

Rovidtava: a hulladéktermelés 1985-0s szinten valo stabilizalasa (valos csokkentés, az el6zo,
5. Kornyezetvédelmi Akcidoprogram célkitiizéseiben szerepelt)

Kozéptdva: 2020-ban  atlagban negyedére csokkentett elsddleges nem-megljuld
anyaghasznalat (4-es faktor)

(Az 1997-es Ri6+5 Cstucson az Unid allaspontja 2-3 évtizeden beliili, 4-es faktoru forras
termelékenység-novekedés volt!)

Az 6sszes unios forrashasznalat karos hatasainak felezése.

Hosszatavau: 2030-2050-ben atlagban tizedére csokkentett elsddleges nem-meguajulo
anyaghasznalat (10-es faktor), melyben az anyag-visszaforgatas ¢és ujrahaszndlat 95% felett
van, ennek eredményeként a hulladéklerakokba keriil6 kezeletlen hulladék nulldhoz kozelit.

A teljes forrashaszndlat hatdsa maradjon alatta a kiilonb6z6 forraskategoriakra becsiilt eltarto
képességnek.

Fé eszkozok

Gazdasagi eszkozok: energiaadok, nyersanyag-add, addlevonds mdasodlagos anyagoknal, a
(vallalati) kozbeszerzés dijazza azokat a tendereket, amelyek a teljes ¢€letciklusra nézve a
legkisebb teljes hatasu termékeket/szolgéltatasokat célozzak

Minden nagyobb forras fenntarthaté kezelésére kritériumok kifejlesztése, beéllitasa €s
alkalmazasa — kombindlva az e forrasokbol szarmazdé termékek/anyagok kotelezo
cimkézésének bevezetésével, a legnagyobb hatasu forrasokkal kezdve

Mutatok

Osszes anyaghasznélat (8sszes anyagigény) és hulladéktermelés, beleértve az Gijrahasznositott
¢s visszaforgatott anyag szazalékat

Osszes forrashasznalat-hatas, illetve a hatds szorozva a forrdsonkénti hasznalattal legaldbb a
20 kiemelt prioritasu forrasra

A gazdasag forrashatékonysaga, belsé mutatd: hulladéktermelés a visszaforgatds szazalékaval

A BIOTIKUS FORRASOK KEZELESE:
biologiai sokféleség, haldszat, vizligy, mezdgazdasag ¢és foldhasznalat

Kitekintés és atfogo célkitiizés

Az Unid6 elkotelezett az élohelyek €s természetes rendszerek megovasara €s helyreallitasara
illetve a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasara 2010-ig. Az erdészeti és
mezdgazdasagi agazat teljes egészében be fogja épiteni a bioldgiai sokféleség megdrzését és
helyreallitasat a kezelési gyakorlatdba. Az Unidnak el kell érnie a vizforrasok kornyezetileg
fenntarthat6 hasznalatat.

Hasonlo célkitlizések érvényesek a tobbi érintett szektorra, mint a kozlekedés, turizmus, épités

¢és vizkezelés, ahol a fenntarthatosagi kritériumok ugy keriilnek kifejlesztésre, hogy azok
megfeleltethetdk, Osszehasonlithatok legyenek a biologiai mezdgazdasag ¢és az erdészet
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kritériumaival. Az Unidnak javitania kell a halaszatok kezelésén-gazdalkodasan, hogy az
allomanyban tapasztalhatd csokkenést megforditsak és fenntarthatd haldszatot és egészséges
tengeri 0koszisztémat biztositsanak, az Unidban és globalisan. 2020-ban a tengerbdl szarmazd
termékek megfelelnek az MSC (Marine Stewardship Council, Tengeri Intézdségi Tanacs,
non-profit nemzetkdzi szervezet) altal tamasztott igényeknek.

Fo célkitiizések

Rovidtavi: Az él6hely-csokkenés és a fajkihalas megallitdsa az Unidban 2010-re (a Goteborgi
Csticson elfogadva)

40% csokkentés a ndvényvédd szerek hasznalatdnak gyakorisdgaban 10 éven beliil

A bioldgiai hatarokon til nem folyik halaszat

Kozéptav/Hosszutav: mérhetd (szignifikans) javulds a biologiai sokféleség ¢és halallomanyok
tekintetében 2020-ra.

2020-ra nem hasznalnak olyan ndvényvéddszert, amely nem megengedett a
biogazdalkodasban.

Minden viztest érje el a jo/kivald vizmindséget illetve a jelentésen moddositott vizallapota
viztestek esetében jo/maximalis 6kologiai potencial és jo allapot a kémiai anyagokat tekintve,
ahogyan az a Viz Keretirdnyelvben 2015-re meghatarozasra keriilt.

A nem beépitett (érintetlen) teriiletek nettd stabilizalasa 2010-re, amely megenged néhany
enyhitd intézkedést és kiilonbozo teriiletek kozotti kicserélddést

Fo eszkozok

Fokozatosan: Kotelezd fenntarthaté kezelési kritériumok bevezetése a mezdgazdasagi,
erdészeti és halaszati termékekre

Azonnali akcioterv a halaszatokra

Azonnali teljesités és végrehajtas a Viz Keretirdnyelvet illetden, beleértve a leromlas-ellenes
alapelv azonnali végrehajtatasa

Mutatok

Genetikai és élohely valtozatossagon alapuld biologiai sokféleség index (kifejlesztendd).
Bels6 mutato: BirdLife/EBCC (European Bird Census Council, Eurdpai Madar-Osszeirasi
Tandacs) Pan-Eurdpai Gyakori madarak indexe

Az eredeti, bennsziilott fajok hany szazaléka halt ki vagy veszélyeztetett

Novényvéddszer hasznalat (aktiv GsszetevOk az emberi és Okoldgiai toxicitassal sulyozva
(kifejlesztendd) Bels6 mutatdé: a novényvéddszer kezelés gyakorisaga kivéve a
biogazdalkodasi mdédszerekben megengedett szereket

A biztonsagos biologiai hatarokon tilmend halaszat

Az Osszes viztest hany szazaléka éri el a jo/kitling allapotot illetve a jelentésen modositott
vizallapoti vagy mesterséges viztestek esetében Osszesen hany szazalék jo/maximalis
okologiai potenciala és kémiailag jo allapota a Viz Keretiranyelvben meghatarozottak szerint
A beépitett terliletek aranya az dsszteriilethez viszonyitva

Az Unio altal hasznalt nem-unios teriiletek dsszessége

KOZLEKEDES

Kitekintés és atfogo célkitiizés

A fenntarthatd kozlekedési rendszer nem Kkarositja szamottevéen a kornyezetet, az
okoszisztémakat és az emberi egészséget. Szocialisan befogado, minden allampolgar szdmara
biztosit hozzaférést a legsziikségesebb arukhoz és szolgaltatasokhoz, tobb kozlekedési modra
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ad valasztasi lehetOséget és a sériilékeny felhasznalét és mdas csoportokat is megvédi a
kockézatoktol és az utazasi kellemetlenségektol.

A kozlekeddk és nem az adofizetdk fizetnek az utazasi infrastruktaraért, kdrnyezeti karokért
¢s biztonsagot érintd hatasokért, igy 6sztonzést kapnak jobb kozlekedési modok valasztasara.

Fo célkitiizések

Rovidtavii: 2010-ben kozlekedés ¢és infrastruktira arképzd rendszer miikdodjon, amely a
tarsadalomra harulé valodi koltségeket tiikrozi és elegendd Osztonzést ad a jelenlegi trendek
visszaforditasanak elkezdésére, azaz a kozlekedés novekedésének elvalasztasa a GDP
novekedéstdl

Hosszutava: 2030-ban az 0Osszes utazassal megtett tavolsagok stabilizalasa és a teljes
energiafogyasztés felére csokkentése a 2000-es szinthez viszonyitva.

Fo eszkozok

A kozlekedési arképzés kezelje a kozlekedési igényeket és azok externalidit — torolje el a
kozvetlen és kdzvetett tamogatasokat, amelyek gerjesztik a kozlekedés novekedését

Az Unio altal finanszirozott kozlekedési projektek gazdasagi, kornyezeti ¢€s szocidlis
hatasainak teljesen atlathatova tétele és széleskorii informacio biztositasa

Az atlathatatlan, nem kiszamithaté kozlekedési projektek allam altali kozbefektetésének
megsziintetése

A gyors utasszallitasra illetve a nagyteljesitményli teherfuvarozasra tervezett mega-projektek
megsziintetése

A nemzeti vastuthalozatok tamogatdsa megfeleld karbantartissal

A Kohézids Alapokat csak fenntarthat6 kozlekedésre hasznaljak

A repiilés €s hajozas kornyezeti hatasainak kezelése

Széndioxid-standardok bevezetése és szigoritdsa autokra és teherautdkra, a dizeljarmiivek
kibocsatasaval kapcsolatos probléma megoldasa és a kibocsatasi rendeletek erdsitése az
uthasznalat hat4saira vonatkozdan.

Foldhasznalat tervezés a kozlekedés, a természetmegdrzés €s a biztonsag integralasdhoz

Mutatok

Osszes megtett utaskilométer és teherkilométer, a GDP-t illetve a kozlekedési szektor dsszes
energiafelhasznalésat tekintve

A kozlekedési szektor kibocsatasa

A kozlekedési balesetek és kibocsatasok altal okozott haldlozasok és életév-veszteség

A kiilonboz0 kozlekedési modok ara

A motorizalt kozlekedés kozvetlen és kdzvetett timogatdsai; dllami befektetések a kozlekedés
modja szerint

A kozlekedés externalis koltségei

A fenntarthatd kozlekedéshez jutd allampolgarok indexe varos, vérosi teriilet szerint
(kifejlesztés alatt).
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