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Bevezetés

Az éghajlat védelmét szo6l6 tdrvénytervezet (tovabbiakban: Torvény)aadi stratégiai
€s jogi kornyezetben, Osztdnz és tdmogatasi rendszerekben teljesen () eszkbzoke
szandékozik megteremteni, mgyokeres szemléletvaltast igénya tarsadalomtol, az tzleti
vilagtol, valamint a kézhatalom és a politika gyd&idl is. A végrehajthatésagot alapéen
meghatarozza, hogy @orvény a jelenlegi, ndévekedésre @plthrsadalmi értékrend és
gazdasadgfilozéfia paradigmainak meghaladasat isétédbzi. Megitélésink szerint -
osszhangban a Jékere$’ megdllapitasaival —e gyokeres szemléletvaltas elvileg
lehetségesaz alabbi, egymassal 6sszeftiggempontok figyelembevételével:

A Torvény végrehajtasat ,az elfogadasat koveét napon” meg kell kezdenj tdbbek
kozott az éghajlatvédelemmel kapcsolatos kdzbizatmyteremtése és a példaallitds végett.

A Vvégrehajtasi eszkozoket rugalmas és nyilt stratégiatervezés keretében,
fokozatosan és kis I1épésekben kell bevezetelegend turelmi és felkésztlési &l hagyva,
hogy teret nyerjen az Uj szemlélet a tarsadalogagdasag szerdplkorében.

E szempontok szem &t tartdsaval az éghajlat védeldiészold torvénytervezethez
készub vizsgalati elemzés keretébdmalld tanulmanyt készitettink a megvalositas
feltételrendszeréil.

A jelen tanulmany keretei kozott ésorban azoknak a mechanizmusoknak a
feltardsara torekedtink, amelyek segithetik az elidulast egy alacsony Uveghazhatasu
gazkibocsatassal jard féflési palya felé. lly moédon a tanulmany a Torvénfpgeldasat
kovet tevékenysegekre tesz javaslatokat, azonositjaneodabb intézkedési, végrehajtasi
mechanizmusokat; értekeli a végrehajtas allamidasagi és tarsadalmi feltételrendszerét. A
3. fejezetben 6sszegezzik azokat ajanlasainkat, dgeket:

— a Torvény elfogadasat kovetn azonnal, akar még a hatalyba 1épését ramtg,

rovidtavon, az Utiterv kidolgozasaval parhuzamosan,

kozéptavon, az Utiterv végrehajtasanalsichkaban

javasolunk megvaldsitani. Vizsgalataink ugyanakkem tekinthdik atfogd bevezethéségi
hataselemzésnek vagy részletes megvaldsithat@agintanynak; erre a rendelkezésiinkre
allo s4ikos id és a kerettorvény jellegbad6do altalanos jelleg sem adott médot.

1. A feltételrendszerrel kapcsolatos elvarasok, é@meények

A Torvény végrehajthatosaganakiyik alapfeltétele hogy illeszkedjen egy (jelenleg
nem léte®) atfogd, hosszabb tavlu gazdasag- és tarsadalompi@ki tervhez, amely a
tarsadalom egyéb problémaira is valaszt keresglaajlatvaltozas okozta gondok mellett.

A Torvény megvalositdsanak sikeres elinditds&mmos tovabbi specifikus feltétel,
elvards, kritérium azonosithatd; ezeket dsszegezzik — nagymeértékdmmastkodva a
Jowkere$ megallapitasaira — a jelen fejezetben. E fek&tdhyelembevételével kidolgozott

2 J6\6keres - A Nemzeti Fenntarthaté Féfiési Tanacs Jelentése a magyar tarsadalomnak
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mechanizmusoknak (Id. 2. és 3. fejezetek) olyambaizalt és kikerulhetetlen tervezési és
érdekeltségi rendszert kell alkotniuk, amelyek ik magukkal” a végrehajtast. E
kikertlhetetlen mechanizmusok képezhetik a Torvémggrehajthatosaganakmasik

alapfeltételét.

1.1. A végrehaijtas tarsadalmi feltételrendszere

A tarsadalmi feltételek egyik meghataroz6 téryeza tarsadalom fenntarthatdéséag
irdnti  igényenek felkeltése. Ahogy a Jékere$ megallapitja: amig nem lép fel a
fenntarthatdé tarsadalom igénye, sem politikai akasem kormanyzati cselekvés nincs a
fenntarthatésaggal kapcsolatbanA tarsadalomnak széles koérben el kell fogadnga é
életvitelében kovetkezetesen alkalmaznia kefemntarthato fejl6dés Herman Daly féle
meghatarozasét ,.a fenntarthat6 fejfdés a folytonos szocidlis jél-1ét megvaldsitasas|lai
hogy a kdrnyezet eltartoképességét veszélyeztetnénk

A Torvény vegrehajtasa alapdevaltozasokat tételez fel a tarsadalomban, tovaba
egyének és kozosségeik értékrendjében, melyelkaébhiakban foglalhatjuk 6ssze:

- felilemelkedés az egyéni, rovid tava érdekekena dz6sségi, hosszu tavu érdekek
elétérbe helyezése;

— a tarsadalom Aaltal vallott értékek egyensulyanakteremtése, amely feltételezi annak

elfogadasat, hogy a kornyezetiéséget €s -biztonsadgot, az egészséget, a tarsadalmi

igazsdgossagot €s mas altalanos értekeket az golgtgl egyenranguan kell kezelni;

- az Osszefliggésekben gondolkodas, amely szerint letzinket kisé problémak
osszefonddtak, éppen ezért nem lellatt a ma jellem& modon, kilonalléan Gk6do
intézményrendszerekben megoldani;

— a tarsadalom egyetértésének kialakitasa & gimon céljainak elérése érdekében, mely
szerint a kdrnyezet adta lebségekhez kell igazitanunk a fogyasztasi igényeirket
tarsadalom csak annyit vehet el a kornyedgtetmennyit a természetes folyamatok
képesek Ujratermelni;

— a tarsadalomban uralkod6é viszonyok U(jragondolasaigazsagossag, a koélcsonds
szolidaritas, az egymasert valo fékdég, a megertés, a békesség, az eglkibihes, és a
befogadas jegyében;

- az egyén a tarsadalom és a politikai értékvaladatds viselkedésének valtozasa a
hosszabb tava gondolkodas, a kdzérdek primatuaaném anyagi ertékek felé.

A Torvény veégrehajtasanak tarsadalmi feltételetehat egy olyan harmonikus
ertékkoveto és értélérzé tarsadalom kialakulasa, melyben a boldogulas alapj—
az anyagi értékek helyett — az egészség, a tudas,emkodlcs (mely tobbek kdzott
hiten, bizalmon és tiszteleten alapul), valamint @saladi, k6zdsségi és a nemzet
0sszetartozas.

Nem téveszthetjik szemdkl hogy egy életvitelében, életmdd-valasztasi ébégeiben,
tudasban, anyagi helyzetébeszétszakadé tarsadalomban nem lehet mélyrehato
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valtozasokat elinditani.Nincsenek gyakorlati tapasztalatok a tarsadalalaktilasi folyamat
végigvitelére, bér léteznek igéretes kisérletelyin&bzosségi szinteken. A fenntarthatdsag
irdnti tarsadalmi igény ,,szarba szokkedt tarsadalmi atalakulast kdzvetve segitheti, hagy
fejlett tarsadalmak (kilénbsen az e6sodé technoldgiai fluggéssel jellemezhét
nagyvarosokban) egyre érzékenyebbek, sérilékenyeldbaz éghajlatvaltozasra melynek
egyes jeleit mar megtapasztalhattuk (pl. téli kketkési nehézségek, szélviharok, hosszabb
aramellatasi zavarok stb.). E tapasztalatok — millial szemléletformaladssal -
hozzajarulhatnak a tarsadalmi paradigmavaltas @isdhoz.

1.2. Gazdasagi kornyezet, Uizleti élet feltételreads

A Torveny végrehajtasalapveté valtozasokat tételez fel az Uzleti életbertpvabba a
véllalkozdsok és a gazdasagpolitika értékrendjéBeorvény végrehatasanak gazdasagi
feltételei azon a megkozelitésen alapulnak, hoggzalasag olyan eszkdz, amely a természeti
javakat kozvetiti a tarsadalom fele. A megvaldsigagdasagfilozoéfiai valtast tételez fel,
tobbek kozott az alabbi terlleteken:

— tartésan és jeleésencsokkennie kell a nemzetgazdasag kiddliggesének(toke, hitel,
import termékek és energia stb.);

- a helyi sajatossagokat, természeti, tarsadalmi,tutdlis adottsdgokat jobban
figyelembeved sokszini, sok labon allo lokélis gazdasagnakell kiéptilnie;

— eré6sodnie kell a tulajdonosi felebsségnek melynek el§sorban a termelés és a termek
altal gyakorolt negativ tarsadalmi és kdrnyezetitabak elkerlilésében kell
megnyilvanulnia;

- az araknak a teljes internalizalt (6kologiai, kdpgti, tarsadalmi) koltségeket kell
tukroznie.

A Torvény végrehajtasdnak gazdasagi feltételeegy olyan Uj kdzmegegyezés
(Tarsadalmi SzerZdés), melyben a gazdasag és a tarsadalom szeégplalamint

a kdzhatalom gyakorldi elfogadjak a termékek és sigéltatdsok - a természeti
eroforrdsoknak a  kornyezet eltartoképességén és az  exmdliak
figyelembevételén alapulé6 — redlis arazasat, ,csdré” tartés és egyszdf
szabalyozokornyezetre, valamit blrokracia- és korrpcid mentes hivatalokra
szamithatnak.

Lényeges, hogy egyes gazdasagi székepklismerték, hogy az éghajlatvaltozas
kovetkezményei hosszabb tavon olyan kockazatottehek, amelyek a szokasos lzletmenet
keretében nem beérazhatok. A vallalatok tarsadédtalossegvallalasa (CSR) keretében is
talalhatunk olyan kezdeményezéseket, amelyek aagamd paradigmavaltas irdnyaba tett
kisérletnek tekinthék. Ugyanakkor sajnalatos, hogy a pénzigyi valsag iselitott el olyan
folyamatokat, amelyek a fent emlitett gazdasagiie€izegyezés igényét vetnék fel.
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1.3. Kdzhatalmi, politikai feltételrendszer

A Torvény egyuttmikdds, az éghajlatvédelem és a fenntarthatoodids kérdéseiben
egyetérd politikai kornyezetet és egysterszabalyokkal rikddtetett, szolgaltatd jellég
kozhatalmi strukturat tételez fel. A végrehajtasisaiikségesébb kdzhatalmi, kozpolitikai
szempontokat az alabbiakban foglalhatjuk dssze:

— helyre kell allitani a politika tekintélyét, érték-kozvetitését és a politikus fékedégét;
— a szabdlyozasnak ékorban a kivalté okokra,@oblémak megebzésérekell iranyulnia;

- kiszamithatd, érthetv és végrehajthatd szabalyozasravan szikség, amelynek
rendszerében a kulonkbelvarasok disitik egymast. A szabalyozas pozitivan hasson a
tarsadalom értékeire, erkdlcsére, szemléletérelkadesére;

— oOsszhangot kell teremteni az elkulondlt, kilonboagazati érdekeket és szakmai
kultirakat képvisél szakpolitikak kozott.

- nagy atbocsaté képessdig tartdbsan mikodoképes, hiteles intézményeket és
finanszirozasi mechanizmusokat kell kialakitani Evente tobb szézezer egyedi
éghajlatvédelmi projekt (pl. épulletenergetika, kbarat kozlekedés, okoturizmus,
biotermesztés, stb.) generalasara, értékeléséransizirozasara, ell@zésére alkalmas
intézményrendszerre van szukség.

A Torvény végrehajtdsanak egyik politikai (kézhatami) feltétele a szilard
politikai konszenzuson nyugvo tartés kdzbizalom. Apolitika feladata olyan - a
szakigazgatas ,nyelvére lefordithat6” - normaalkoté részletszabalyozasokat
kialakitani, amelyeket a végrehajtas iranti szélesirii elkdtelezettség dvez. A
végrehajtds masik politikai _feltétele a példamutatds, azaz a kdzhatalom
gyakorléinak hiteles, a kdzbizalmat épié intézményrendszert kell kialakitaniuk.

Nem téveszthetjuk szemdégl hogy a Torvény hatédlya valamennyi hazai Uveghtau
gaz-kibocsatora kiterjed, igy a kotelezettek, seletettségek, az dszté@hkzés szankciok, az
engedélyed hatésagok és tadmogatast biztositd intézménydikddesének rendkivil
szerteagazo, de koherens (és tébbnyire kogens) rezdrét kell majd megalkotni Am a
hazai szabalyozasi rendszerek egyik kdzos gyengesegegylittikodéesi készség hianya,
melyet az 4gazati szemléletszakma-soviniszta” érdekérvényesités helyettesit

Megjegyezzik, hogy a jelenlegi kdzhatalmi mechanigamk szamos, a Torvény
torekvéseivel ellentétes és a megvalositas elsdatitdehezit szabalyozast tartalmaznak (pl.
tavhs AFA csokkentése, vasutvonalak felszamolasa, emiigirékossagi forrasok alacsony
szintje, nemzetgazdasagilag jelent (pl. infrastruktara) beruhazasok ,kilonutas”
engedélyeztetési eljarasa stb. Ezek felszamolasktatéisa szintén csak tavlatos és
egyUuttmikdds politikai szandékon alapulhat.
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2. Javaslatok a torvénytervezet végrehajtasanakrall szervezési és eljarasi feladataira

Mint arra korabban utaltunk, a végrehajtasi mecihransoknak olyan harmonizalt és
kikerlilhetetlen tervezési és érdekeltségi rendsiait alkotniuk, amelyek ,sodorjak
magukkal” a megvaldsitast. A jelen fejezetben &ndlintézmények azon — elethértekeb,
tervezési, stratégia- és jogalkotasi, szervezésprdiniciés és monitoring — feladataira
teszlink javaslatokat, melyek megitélésiink szerikéngedhetetleneka Torvény
végrehajtasanak elinditasahoz

2.1. Az Orszaqagylés és a Kormany stratégia- és jogalkotasi téend

A Torvény végrehajtasanak elinditdsahozz allami stratégia- és jogalkotok szamara a
kovetked fébb tevékenység iranyok azonosithatok:
— megalapozé elemzési és hatasvizsgalati feladatok;
— az agazati stratégia- és jogalkotas kiemelt pésai;
- jogszabaly-modositasi feladatok.

2.1.1. Megalapozo elemzési és hatasvizsgalatidedid

A Torvény az Utiterv keretében szamos — jélenitdrnyezeti, 6kologiai és tarsadalmi-
gazdasagi, makrogazdasagi hatassal jar6 — eszkiidg@zasat irja 61 Ezen eszkdzokre
azonban — részletes kimunkalasukat m&geln — nem készilhettek egységes metodikai
keretek kozott kivitelezett, szamsiearsadalmi-gazdasagi értékelések.

Feltétlenll sziikségesnek tartjuk, hogy_késziljon ties korii, ex-ante értékelés

szintii, tdrsadalmi-gazdaségi, hatasvizsqélat és joqgi szpontu bevezethebséqi

elemzésaz Utiterv intézkedéseinek egészére, ezen beliikismelt figyelemmel:

a) az Uveghazhatasi gazok kibocsatasanak és a fdssz energiaforras-
felhnasznélas csokkentésének dgazatonkénti megosaids

b) az integralt szabalyozo6- és érdekeltségi rendsee, valamint

c) a felszinboritottsag javitasara vonatkoz6 rehabtacidés és rekonstrukcios

tervre

A Torvény végrehajtdsanak egyik centralis elementegralt szabalyozo- és érdekeltségi
rendszer, melynek hatterében eigyut oldali energiakvota rendszer all. Ezen eszkoz
kidolgozasat tobb tanulmany és stratégiai kornyegetsgalat alapozza meg, azonban
megitélésink szerint azntegralt szabalyozérendszer bevezetése 6dl Részletes
Megvalosithatdsdgi Tanulmanyt kell késziteniA megvalodsithatésagi tanulmanynak — az
energiaadd-reform és zo6ld koltségvétémint alternativ input oldali eszkozzel torén
objektiv alapu, szamszeii becsléseket tartalmazé dsszehasonlitd vizsgalatrf@jaban —
tobbek kozott a kovetkékre kell kiterjednie:

® Tanulmany a z6ld kéltségvetés élénkiségCompass Kozpolitikai Intézet, 2009)
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— hatdsok a tarsadalom elszegényedettségére és Aatdtsagara, hitelfizetési
képességére;

— hatasok a seéruléekeny tarsadalmi csoportokra (plugdijasok, nagycsaladosok,
fogyatékosok, halmozottan hatranyos helfektstb.);

- makrogazdasagi hatasok: foglalkoztatasra, hazai kKxérsenyképességére, inflaciora,
GDP-re, export- és importfliggésre, kilkereskededemr

— @&gazati hatasok: a karbon-szivargasra (leakagetgfez energiaintenziv iparagak (ETS
szektor) kulfoldre telepullésére;

- hatdsok a hazai terlleti folyamatokra, térségeintizoki tarsadalmi-gazdasagi
kulonbségekre, felzarkoztatasra, hot spot-ok kidbsda,;

- ,potyautas” hatasok (szirke és feketegazdasadg mmzeresempeészet, illegalis
energiakereskedelem, korrupcio, spekulacio stb.);

— koltségvetési hatdsok: a szabalyozérendszibdtetésének koltségei és forrasai;

— A kezeb szerv hataskoérének, a kvotak kiosztasanak ésoeti@senek alkotmanyossagi
illeszkedése.

A Torvény konkrét rendelkezéssglgziti 2020-ra és 2050-re az orszagos kibocsatasi
plafont és ebirja az lUveghazhatasiu gazok kibocsatasanak és szili®senergiaforras-
felhasznalas csokkentésénaégazatonkénti bontasi szamszér csokkentését Javasoljuk,
hogy késziljenek &agazati elemzések a kibocséatas- és filss energiafelhasznalas
csokkentésnek szektordlis potencidljiarél _és lehidégeibl (energetika, kozlekedés,
mezigazdasag, hulladékgazdalkodas, turizmus szektgrokka agazati elemzéseknek —
kilondsen az energetika esetében — ki kell tergedmi k6zOsségi szint szabélyozasi
kotelezettségek atvéte@ladodo szempontokra is.

Az agazati elemzéseknek céldmar ki kell terjedniik a jelenlegi EU-s (UMFT OP-k é
UMVP) és hazai forrasu allami tamogatasok éghajddimi szemponta atvilagitasara is. Az
agazati elemzéseket azért is tartjuk fontosnakt merorvény — kerettérvény jellegéb
adodoan — az energetikan kivil nem foglalkozik agezatokkal.

2.1.2. Az agazati stratégia- és jogalkotas kiemmedtritasai

A Torvény torekszik az agazatok ,felett” kialakithn szabalyozokra, ugyanakkor nem
hagyhat6 figyelmen kivil, hogy a kozhatalmi intémyek, a jog- és stratégia-alkotas
.sendje” jelenleg agazati strukturakbanikddnek. Ily médon a Torvény végrehajtasanak
elinditdsa soran az agazati strukturak téerdis) tekintettel kell lenni. Megitélésiink szri
a Torvény végrehajtasanak elinditdsdahoz a kovetkéz kiemelt &gazati feladatok
azonosithatok (Id. 1. tablazat):

VITAANYAG, NEM IDEZHETO, HIVATKOZHATO! 7



EGHAJLATVEDELMI TORVENY MEGVALOSITASANAK FELTETELRENDSZERE

1. tAblazat. Kiemelt agazati feladatok a Térvény wgrehajtasanak elinditasaho?

agazat

stratégia- és jogalkotéas prioritdsai, jogalkotasi feladatok

Kdrnyezetpolitika

* Feliil kell vizsgalni az elérhet6 legjobb technikakhoz kapcsol6dd hazai iranyelveket
(BAT utmutatokat), hogy milyen mértékben tdmogatjék a szallitasi tavolsag és a
tertilethaszndlat minimalizélasaval, a takarékos eréforras-gazdalkodassal kapcsolatos
torekvéseket.

* A kdrnyezeti vizsgalati jogszabalyokba (pl. EKHE, KHV, SKV) kell mielébb be kell
vezetni az éghajlatvédelmi szempontu vizsgalati kdvetelményeket, amelyek biztositjak
a tarsadalmi és éghajlatvédelmi szempontok 6sszehangolését.

* Ki kell dolgozni és mieldbb be kell vezetni a fenntarthatésagi vizsgalat eszkbzrendszerét

* Ki kell dolgozni a jelent6s anyag- és energiaigénnyel, szdmottevd terilethasznalattal jaré
beruhazasok és fejlesztések esetében a legkisebb (a tarsadalmi, kdrnyezeti, 6koldgiai
externalidk figyelembevételével szamitott) teljes koltségre tervezés (full cost pricing)
mddszerét. E metodika kidolgozasat kévetden a legkisebb kéltségre tervezést (azaz az
alatdmasztottan legkisebb tarsadalmi kéltségii alternativa megvaldsitasat) be kell vezetni a
kérnyezetvédelmi engedélyeztetésbe.

* Ki kell dolgozni a projekt-szintii karbon labnyom értékel6 vizsgalat és komplex
éghajlatvaltozasi kockazat elemzés modszerét.

*» Meg kell kezdeni a meglévé stratégiak, tervek, programok, koncepciok éghajlatvédelmi
szempontu fellilvizsgélatat.

. L:Jtmutatékat, iranyelveket kell kidolgozni a zdldhatésag, elsdéfoku épitési hatésagok,
ANTSZ széméra.

Teruletpolitika

* Az OTK 2010. évi feliilvizsgalataba integralni kell a Térvénybdl levezethetd alapelveket
és célokat a kovetkezok figyelembevételével:

a) Ondll6 és integralt éghajlatvaltozasi terileti tartalmakat kell kidolgozni és beilleszteni az
OTK-ba (jévEkep, célrendszer, kiemelt térségek és egyéb térségtipusok specifikus
celkitlizései, szakpolitikai ajanlasok stb.),

b) az OTK fenntarthat¢ térhasznalatra vonatkozd elvei kézt nevesiteni kell a klimatudatos
magatartasformak elterjesztését, a klimavaltozashoz alkalmazkodd tervezési, épitési,
beruhazasi tevékenységek térség-specifikus meghatarozasat,

c) a térségi tervezés dokumentumaiban figyelembe kell venni az eltérd adottsagu és
klimavaltozas hatasaival szemben eltérd sériilékenyséqii térségek specidlis fejlesztési
szempontjait.

* Az OTrT 2011-2012-ben esedékes feliilvizsgalatat elébbre kell hozni és integralni kell a
Toérvénybdl levezethetd alapelveket és célokat.

* Teriileti, térségi tervek, programok, koncepciok kidolgozasaba és felllvizsgalataba
mielébb be kell vezetni az éghajlatvédelmi szempontok figyelembevételét.

* A Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési Tervének 2010-ben esedékes
fellilvizsgalataba integréini kell a Torvénybdl levezethetd alapelveket és célokat.

« fellil kell vizsgalni a Balaton Térvény részét képezd Balatoni Teriiletrendezési
Szabalyzatot.

* Fellil kell vizsgalni és meg kell erbsiteni ,a teriletfejlesztés 2010-13-ra sz6l6 4 éves
szakmai programjat a klimavdltozds hatdsainak mérséklésre’.

* Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiak (IVS) mddszertani utmutatéjanak klimavédelmi
szempontu felllvizsgdlata, valamint a mar kidolgozott IVS-ek médositasa egyarant
szilkséges.

Epitésiigy

* Fel kell mérni a jelenlegi épiiletallomanyt, az abban rejlé épliletenergetikai
lehet6ségeket és kihivasokat.

* Szigorubb kdvetelményeket és szigoribb ellendrzést kell bevezetni az épliletek
energetikai teljiesitményére.

* Az épliletek energiatanusitdsanak (energiacimke) tovabbfejlesztése mellett be kell vezetni

4 A feladatokra vonatkoz6 javaslatok részletesebdjtise a vizsgalati elemzésben talalhato.
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agazat

stratégia- és jogalkotéas prioritasai, jogalkotasi feladatok

az épitmények fenntarthatésagi mindsitési rendszerét.

* Ki kell dolgozni a 2020-ig kitekintd épiiletenergetikaval foglalkozo stratégiat és
finanszirozasi programot, melyben elényt kell biztositani a j6 hészigetelés(, korszerdi
flitéberendezésekkel felszerelt, megujuld energidkkal mikodtetett, kdrnyezetbarat
anyagokbdl épiilé lakéhazaknak, kdzéplleteknek, valamint az elétakarékossagi,
éngondoskodasi programoknak.

* Meg kell vizsgalni, hogy milyen médjai lehetnek a tulajdonosi struktiravaltasnak a hazai
lakésallomanyban (bérlakasok szamanak ndvelése).

* Meg kell vizsgalni, hogy a kdzmiiszolgaltaték milyen mddon vonhatdk be az
energiahatékonysagi projektek, tervek végrehajtasaba.

* Felill kell vizsgalni az épitéssel kapcsolatos jogszabalyokat, szabvanyok, miiszaki
iranyelveket, azok klimabiztossa tételéhez.

* Be kellene vezetni egy egységes szamitogépes nyilvantartasi rendszert, akkreditalt
méretez6 programokkal, az energiaauditok, tantsitvanyok, palyazatok, nyomon
kdvetésére, engedélyeztetésére, statisztikai adatok gy(ijtésére.

Fejlesztés- és
tamogataspolitika

* Feliil kell vizsgalni az allami tdmogatasok teljes rendszerét, azaz a kézponti
kéltségvetéshél, elkiildnilé allami alapokbdl vagy eurdpai kdzOsségi forrasbol szarmazé
tamogatasok klimavédelmi teljesitményét.

* Ki kell alakitani és pozitiv preferenciaként be kell vezetni a klimabarat k6zbeszerzés
rendszerét.

Energiapolitika

* Ki kell alakitani a decentralizélt energiarendszerek tamogatasi rendszerét.

* Energetikai innovacio és tuddsmenedzsment kiemelt tdmogatasa, akér egy Fenntarthaté
Energiagazdalkodasi Kutato és Innovacids Kdzpont intézményének
megteremetésével.

* Kozéptavu erémi létesitési és importszikségleti terv készitése.

* Felll kell vizsgaini az energetikai timogatasok (a meguijulé energiahordozok, az
energiatakarékossag és energiahatékonysag-javitas, a villamosenergia atviteli rdhoz
kapcsolddd tamogatasok), valamint az energiahordozdk jévedéki és altalanos forgalmi
adoézasanak teljes rendszerét, azok éghajlatvédelmi teljesitményének figyelembevételével.

Kozlekedéspolitika

* Felll kell vizsgalni a kiemelt infrastruktura beruhazasok engedélyeztetési szabalyozasat

Agrarpolitika

* Az UMVP Irdnyit6 Hatésaga a Torvény végrehajtasa érdekében dolgozzon ki egy
~fenntarthatésagi utmutatot”, melyet a palyazok rendelkezésére bocsat.

* Fellil kell vizsgalni az agar- és vidékfejlesztési, haldszati kifizetések teljes rendszerét, azok
éghajlatvédelmi teljesitményének figyelembevételével.

Oktataspolitika

* Haladéktalanul meg kell kezdeni a koztisztvisel6i kar képzését (minisztériumok,
hatésagok, dnkormanyzati hivatalok) - a Jévénézé és a Térvény koncepcidjara
tamaszkodd képzési tematika, alapjan, akar ,vizsga jelleggel” is.

* Biztositani kell a nevelési-oktatési intézményekben foglalkoztatott vezetdk, pedagdgusok,
valamint a neveld és oktaté munkat segiték éghajlatvaltozassal kapcsolatos szakmai
tovabbképzését.

* Fellil kell vizsgalni a Nemzeti Alaptantervet, melyben nevesiteni kell a kdrnyezeti oktatas
és nevelés keretén bellil az éghajlatvaltozassal kapcsolatok ismeretek atadasat.

K+F politika

* Felll kell vizsgalni a technoldgia- és innovacid-politikai stratégia 2009-2010. évi
intézkedési tervét, melyben meg kell jeleniteni a Torvény altal meghatérozott
éghajlatvéltozasi K+F program intézkedéseit.

Egészségpolitika

* Feliil kell vizsgalni és modositani az "Egészség Evtizedének Népegészségiigyi Programja”
Nemzeti Kérnyezet-egészségiigyi Akcidprogramjat.
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2.1.3. Jogszabaly-médositasi feladatok

A hazai szabalyozasi rendszer egyik gyenge pormtjaggmast kioltd, nem koherens
jogszabalyok nagy szama. A kodrnyezetjog tertiletén sajnalatogamas olyan jogforrast
talalhatunk, amelyeket ,nem vezettek at” mas agkzsrabalyozasi rendszerébe. Esetenként
e ketbs szabalyozasok eljutnak az Alkotmanybirésadg déigégagy a Jo&¥ Nemzedékek
Ombudsmanjanak ajanlasaig, deagyobb részik lappang6é akadalyat képezik a
koérnyezetvédelmi torekvéseknek

Javasoljuk, hogy a Torvény végrehajtasanak kiindptintjaként kertljon sor azon
jogszabalyok (térvények, kormanyrendeletek, mimisztendeletek) atfogo és teljes «or
felmérésére, amelyeket — a koherencia biztositéggety — modositani kell. Megitéléstink
szerint tobbek kozott a kovetkeztorvények (és kapcsolodd végrehajtasi rendeleteik)
modositasat szilkséges mérlegelni

— energiaellatas alaptdrvéeny@aztorvény, villamosenergia torvény, téubirvény stb.)

— természeti diforrasok alaptérvénydbanyaszati torvény, eftbrvény, fold torvéeny)

— kornyezet- és éghajlatvédelemlaptorvényei (kdrnyezetvédelmi toérvény, természet
védelmi torveny, kiotoi térvény)

- terlUlethasznélat alaptorvényeftertletfejlesztési torvény, OTrT, Balaton torvény
Budapesti Agglomeracié Terlletrendezési Terve gépibrveny)

— kb6z— és allamigazgatas alaptdrvéeny@ilamhaztartasi térvény, onkormanyzati torveny,
KET, kdzbeszerzési torvény*, allami pénzalapokraatkozo torvény*)

- oktatés alaptorvényékozoktatasi torvény*, fetoktatasi torvény*, szakképzési torvény)

- (A *-gal jel6lt médositandé térvények szerepelnekéavény 30. §-ban.)

Lényeges, hogy a koherenciat biztosité torvénymiddieskat kdvetkezetesen at kell
vezetni a kapcsolodd jogszabalyokban, stratégiakisan(E ,jogalkotasi csucsfeladat”
szervezéseére tett javaslatainkat Id. a 2.3. fdpezre}

Végul megemlitjuk, hogy a Torvény alapjan kidolgerza illetve moédositasra keéil
jogszabalyokhozegységes, jogilag értelmezh&t meghatarozasokat kell adni egyes
fogalmakra (azon tal, amelyeket Torvény érteltnendelkezései tartalmaznak).

2. tablazat. Egységes, normativ értelmezést igéfiyfogalmak®

Fogalom helye a Térvényben
életviteli szerkezet médositasa 1.8(1), 6.8(2),
veszélyes mértékii globalis éghajlatvaltozas 1.8(1) b)
hazai tarsadalom valés sziikségletei 1.8(1)c)
Magyarorszag természetes novénytakaréjanak szikséges meértékd 1.8(1)e)
rekonstrukcioja

® Hangstlyozzuk, hogy e javaslataink nem tekirtthétljes kotinek, tovabbi jogszabaly-médosité feladatok is
felmerilhetnek, illetve mas, itt nem emlitett agakasetében is azonosithatok hasonlé téend

® E tablazat 6sszedllitisahoz koszonettel felhitskriar. Pomazi Istvan szives személyes kozlését.
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az Uveghazhatasu gazok légkori kibocsatasat eredményezd tevékenységek 2.8(1)
és folyamatok, az Uveghazhatasu gazok l1égkorbdl torténd eltvolitasa

élethez nélkullozhetetlen sziikségletek 3.81)
igazsagos és méltanyos teherviselés 6.8 (1) b)
éghajlatvédelem céljaival ellentétes tamogatasok 10.8(2)
éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd kutatas-fejlesztési tevékenységek 11. 8§

az Uveghazhatasu gazok lakossagi forrasbdl szarmazé egyéni kibocsatasa 14. 8 (3)
kormanyzati dokumentumok, amelyek tevékenységei a klimavaltozassal 3.8
Osszefiiggésben allnak

UHG kibocsatas megosztasaban érintett agazatok 4.8 (4)
orszagos energiatakarékossagi mozgalom 14.8 (2)
éghajlatvaltozas szempontjdbdl jelentéséggel bird egyedi kozigazgatasi 16. 8 (2)
eljarasok

2.2. Az Orszaggyés és a Kormany szervezési és intézményfejledetdsdi

A Torvény végrehajtadsanak megkezdése szempontgaikdlatos kérdés, hogykeril-e
olyan &llamigazgatasi szervezési strukturat kialakani, amely nemcsak ,kipipdlja” a
Torvény altal delegalt feladatokat (és ezzel elasrtja a megvalositasat), hanem egy
egyuttmiikodé tervezeési és dontés-ékésziv, valamint kikényszerité erejii dontéshozo
mechanizmust alkot. A Torvény végrehajtasanak elinditAisahoz a koveted —
allamszervezési hataskort éfint intézkedési iranyok azonosithatok:

- atfogé allamigazgatasi végrehajtasi, szervezésharezmusok kidolgozasa és elinditasa;
- az elfogadottsagot se@itnechanizmusok kidolgozésa és elinditasa.

2.2.1. Atfogo végrehajtasi, szervezési mechanizrkidolgozasa és elinditasa

Mint arra korabban utaltunk, az Utiterv kidolgozésa parhuzamosan rendkiviili
mennyisé§ jogszabalyt kell médositani, illetve szamos Ujzlészabaly kidolgozasat kell
megkezdeni, mely Uj kormanyzati és orszddgsi intézmények létrehozaséat indokolhatja.

Javasoljuk, hogy a_Torvény végrehajtdsanak allamigenatasi szervezésaarom
pilléren nyugodjon:

a) Klima-energia minisztérium: az éghajlatvédelem progressziv nemzetkozi
példai is megedsitik azt a megkozelitést, hogy az energiagazdalkasl és az
éghajlatvédelem operativ allami irdnyitasa hatékongn nem véalaszthato szét igy
a Torvény végrehajtdsanak allamigazgatasi bazisat klima és energia tgyekért
egyarant felebs minisztériumban kell kialakitani.

b) Kormanybiztos: Az Utiterv kidolgozasanak és a kapcsolodd jogszabyok
moédositadsanak koordin&ciojat megfeld hataskorrel felruhazott
Kormanybiztosnak kell ellatnia. A Kormanybiztos intézménye lehdivé teszi az

" Megjegyezziik, hogy — bar politikai realitdsa kiseba temészeti &foras-gazdalkodas (kérnyezet- és természetvédelem,
erds, &svanyvagyon, fold, viz, energia) hataskoreiri&dk minisztériumba telepitése volna a leghatékumyeegoldas.
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agazati szemlélet meghaladaséat és szervezéssel kapatos szamonkérhdiség

megteremtését.

c) OGY Eghajlatvédelmi Bizottsag a végrehajtas térvényhozoi feliigyeletét, a
szukséges politikai koordinaciot nem célszér a megléw orszaggyilési

bizottsagok valamelyikéhez telepiteni — tdbbek kot a varhatd jelentés

leternelés miatt sem. Az Eghajlatvédelmi Bizottsag, mint a Toérvény

végrehajtdsahoz kapcsolddé térvényalkotas politikamiihelyeként is mikddhet.

A Torvény végrehajtasanak allamigazgatasi szeréemdsabbi mechanizmusokkal kell

megergsiteni.

Eghajlatvédelmi Tervezési Iranyelvekkiadasa: A kormanyapparatus munkajat, illetve a
végrehajtas teeidthez kapcsoldédo koltségvetési forrasok tervezesatkovetkesd évi
koltségvetési torveny éhészitésével parhuzamosan - tervezési korirat kmddapozza
meg.

Konzultativ_Forum (Nemzeti Klima Tanacg létrehozasa. E Forum az NFFT
.eléegyeztet” ernyoszerveként, akar 50-80 taggal idikiidhet. Feladata az NFFT elé
kerils — a Torvényhez kapcsoldédd - odrjesztések, allasfoglalasok kidolgozasa,
egyeztetése. A Forum az NFFT jévahagyasaval égyfelét mellett munkacsoportokat
alakithat, tehermentesiti a Tanacsot a nyomon kéveis javaslattételi feladataiban.
Tagjai lehetnek tobbek kozaott:

- Ajelentss UHG kibocsatassal jar6 terrads szolgéaltatd tevékenységek getsrban energia,
ipar, medgazdasag, kozlekedés, turizmusprezentativ szakmai szervezetei, kamarai,
szakszervezetei

- fogyasztéi, fogyasztovédelmi szervezetek,

- egészség- és kornyezetvédelmi civil szervezek,

— az oktatas és a tudomanyos élet koztestlletepészentativ szervezetei
— a média reprezentativ szervezetei

Torvények altal létrehozott, tObboldald tanacsok beondsa a végrehajtasba:
szakteruleteiket kivaléan isntgrhorizontalis integraciot ellatd orszagos tesake(pl.
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, Orszagos Tesjstftési Tanacs, Orszagos
Erdekegyeztét Tanacs, Nemzeti Epitészeti Tanacs, Nemzeti Eggiéggé Tanacs stb.)
segithetik a végrehajtas kezdeti lépéseit. Céiszha e testilletek attekintik, hogy
szakteruletikon milyen stratégia- és jogalkotagpések szilkségesek, allasfoglalast
fogalmaznak meg a teedkddl, sziikség esetén az NFFT-vel egylttes Uléserjaktaieg
azokat. A Tanacsok — az allamigazgatastol, kormettgizvald részbeni fliggetlenséguk
miatt — segithetik a végrehajtas Gtjaban allo &pakadalyok felszamolasat.

MTA bevondsa a végrehajtdsba:A végrehajtas - a Torvény altal meghatarozott, az
éghajlatvaltozassal 0Osszefidggkutatas-fejlesztési tevékenységeken tllbeen is —
jelens és koordinalt K+F munkéat igényel. Céldgeha a Kormany és az MTA
kozéptavl megallapodas és éves munkaprogramok jfdvara rogziti a teerittet és
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forrdsokat. Megfontolandd, hogy a 2.1. fejezetbemintatott Megalapozd elemzési és
hatasvizsgalati feladatblszintén az MTA szakmai bazisan keriljenek kidalégra.

- Allami_Szadmvewszék és Jo& Nemzedékek Ombudsmani Hivatal bevonasa a
monitoring feladatokba: ki kell alakitani a végrehajtas tobbszimtyomon kdvetési és
ellendrzési rendszerét, a tarsadalmi és hatésagi komtelett biztositani kell a figgetlen
monitoring intézmeények ,belépését” a végrehajtakigmatokba. Ez kilondsen a kezdeti
fazisban lehet fontos, hiszen olyan szabalyozagjoidésok varhatdk, amelyek jeléat
szamu allampolgart és gazdasagi tarsasagot érntgentis mértek allamai forrasok

“ sz

2.2.2. Az elfogadottsagot sefjithechanizmusok kidolgozasa és elinditasa

Mint arra a 1. fejezetben utaltunk, a végrehajtrstleskdi tarsadalmi kdzbizalom és
szakmakon ativél és tdmogatas kell, hogy 6vezze. A ToOrvény megittésehez és
elfogadtatasahoz a kdvetkemechanizmusokat javasoljuk:

Allami pédaallitas:
K omplex Epiiletener getikai és K limavédelmi Program

Haladéktalanul el kell inditani egy, a lakossag éa kdzintézmények széles korére
kiteried 6 programot (célszetien a ZBR bazisan), ami mindenki szaméara
nyilvdnvaléva tenné a Torvény ,értelmét’. Tobb haza kutatas is alatdmasztja,
hogy eaqy tizéves éplletenergetikai korsziésitési program keretei kdzott (évi 300-
400ezer lakas- és kozépilet feldjitdsat feltételezivakar 13-15 millid tonna CO2
kibocsatds is megtakarithat) oly mddon, hogy a tarsadalmi 6sszkoltségek
alacsonyabbak, mint a beruhazasi koltségek. Ehhezhzavetleg évi 300mrd Ft
koltségvetési forrast tamogatasra van szikség, melyaz allamhaztartas szintjén
kompenzalnak a csokkeld szocialis és foglalkoztatasi kiadasok, az épéanyagok
értékesitéséBl szarmazo névekd addbevételek. E mellett szamottéen javul a
foglalkoztatas és a KKV-k versenyképessége, csokkeaz energiaflig@ség,
gyarapszik a nemzeti vagyon.

- ,Z0ld hivatalok, z6ld 6nkormanyzatok mozgalom”: Lényeges, hogy a kdzintézmények
(hivatalok, iskolak, el. intézmények stb.) élenja@ak a korszéisitési programban.
Szintén lényeges 0sszebgy a példadllitasnak a kozbeszerzések dhigl atalakitasa a
klimabarat szempontok figyelembevételével.

- Koztisztviselbk képzése haladéktalanuineg kell kezdeni a koztisztvisél kar képzését
(minisztériumok, hatésagok, ©nkormanyzati hivataloka Jov¥nézd és a Torvény
koncepciojara tamaszkodo képzési tematika, alapjéar, vizsga jelleggel” is.

— Mintaprojektek : ki kell alakitani Torvény végrehajtasat demoriétrénintaprojektek
rendszerét (pl. helyi pénz vagy klimajegy bevemtémkéntes kibocsatas atvallalasok,
CO2 semlegesitrendszerek) tamogatésa.

— Tudatossag javitasaA Torvény bevezetését mefeben ebs, orszagos kampanyra van
szukség. A Torvény konkrét eszkdzoket hatdroz meglakossdg kornyezeti
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tudatossdganak javitasara, az oktatds-képzés otemndés egy orszagos
energiatakarékossagi mozgalom elinditaséra. Ezgkehéjtasat mar a kezdeti fazisban
magas prioritassal kell kezelni, kiilondsen a maagahiebbbi elinditasara.

- Eghajlatvédelmi Modszertani és Kommunikécios Kézpott megfontolandé egy olyan
kisebb operativ szervezet |étrehozasa, amely fiddizé tartozna a tdjékozaté anyagok
kidolgozasa, honlap, tanacsado szolgalékadtetése, tajékoztatd kampany szervezése
média kapcsolat stb.

- Informaciés rendszer: az O©nkormanyzatok, palydzok, hatdésagok, ko#kems
szervezetek szamara a fejlesztések klimavédelmésaitazonositd szakért és
informacios rendszer megtervezésékitetese.

2.3. Onkormanyzatok feladatai

A Torvény helyi szini végrehajtdsaban, a terileti tervezésben, az iedésdek, projektek
lokélis fejlesztésében és eli@nésében kiemelt szerepe van az énkormanyzatokidioz,
hogy a telepllési és magasabb térségi sZinkormanyzatok érdemben ,beléphessenek” a
végrehajtas kezdeti fazisaba, az alabbi mechanizkatigavasoljuk:

— telepulési klima/energia referens koteldr alkalmazasa valamennyi kistérségben,
valamit az 50ezer lakosnal nagyobb telepilésekenakés energialigyekben kompetens
referenst kell alkalmazni a kistérség munkaszeteés® (Polgarmesteri Hivatal,
kistérségi munkaszervezet stb.). E koztisztélsddépzesének és fizetésének koltségeit a
kozponti koltségvetégbkell biztositani.

- Reqiondlis _Energia és Természeti Mforrds Parlamentek |étrehozésa: Erés
hataskorrel rendelkéz NUTS-2 szint dontéselkészit, javaslatted szerveket kell
létrehozni, melyek, tobbek kozott:

- javaslatot tesznek a regionalis sipenzigyi forrasok allokacios prioritasaira,

- jogalkotasi javaslattal (jogszabalytdrjesztéssel) élhet a kdzhatalom felé,

- alldst foglal a régid természeti deorrasait jelenis mértékben igénybevév

beruhazasokroél (az engedélyezési folyamat részeként

Tagjai - haromoldalu paritdsos elvek alapjanéga:

- energia-, viz-, mée és erdgazdalkodassal foglalkozé gazdasagi szénegk
valasztott képviséil,

- civil szervezeteinek valasztott képvisel

- kdzigazgatasi szerveinek kijelolt képvisel

A Regionalis Energia és Természetioterras Parlamentek a regionalis kdzigazgatas
munkaszervezetébe illesztve, de attdl szervezdtilggetlenil nikddhetnek.
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3. Ajanlasok a végrehajtas elinditasara

E fejezetben nem tesziink (] javaslatokat, hanenktsidltan 6sszefoglaljuk a vizsgélati
elemzés egyes munkarészeiben és a jelen megvaldsiligi vizsgalat keretében tett
javaslatainkat. Az egyes javaslatok részletesebterietese, indoklasa, hattere a vizsgalati
elemzésben talalhaté meg.

3.1. Ajanladsok azonnali szervezési intézkedésekre

Megitélésiink szerint a Torveény elfogadasat kéemet(akar még a 2010. jalius 1.-i
hatalybalépést medgeéen, de mindenképp az Utiterv végkidolgozasat megétsen) a
kovetked feladatokkal kell élkésziteni a Torvény végrehajtasat:

Siirg 6s elemzési, hatdsvizsgélati feladatok

Keriilion sor azon jogszabalyok és stratégiak atfogo és teljes korii felmérésére, amelyeket — a koherencia
biztositasa végett — mddositani kell. (2.1.3.)

Kész(ljon teljes kord, ex-ante értekelés szint, tarsadalmi-gazdasagi, hatasvizsgalat és jogi szempontu
bevezethetdségi elemzés az Utiterv intézkedéseinek egészére (szempontjait Id. 2.1.1.)

Az integralt szabalyozdérendszer bevezetése elétt Részletes Megvaldsithatésagi Tanulmanyt kell késziteni
(szempontjait Id. 2.1.1.)

Késziilienek agazati elemzések a kibocsatas- és fosszilis energiafelnasznalas csokkentésnek szektoralis
potencidljardl és lehetbségeirél (szempontjait Id. 2.1.1.)

Siirg 6s allamigazgatasi, szervezési feladatok

Létre kell hozni a klima-energia ligyekkel foglalkozd minisztériumot (2.2.1)

Kormanybiztost kell kinevezni az Utiterv kidolgozasaval kapcsolatos koordinéciés feladatok elldtasara (2.2.1)

Létre kell hozni az Orszaggylés Eghajlatvédelmi Bizottsagat (2.2.1)

Az NFFT-nek mielébb be kell vonnia a térvények altal Iétrehozott, tébboldali tanacsokat (pl. OKT, OTFT, OET,
NET stb,) a végrehajta szervezésébe

Az NFFT bézisén létre kell hozni a Nemzeti Klima Tandcsot (Konzultativ Férum).

A Kormany és a Magyar Tudomanyos Akadémia kozott meg kell Ujitani az éghajlatvaltozas kutatdsaval kapcsolatos
megallapodast és munkaprogramot, melynek célja az MTA ,korai” bevonasa a Térvény végrehajtasaba (2.2.1)

A Kormény és az Allami Szamvevészék, illetve a Jové Nemzedékek Ombudsmani Hivatala kozott egyittmiikodési
megallapodasokat kell kétni, melynek célja az emlitett szervek ,korai” bevonasa a monitoring feladatokba (2.2.1)

Siirg 6s (2010-ben esedékes) feliilvizsgalati és integracios teend 6k

Fellil kell vizsgalni az eurdpai kbz6sségi forrasokbol szarmazo tamogatasok teljes rendszerét. (Javasoljuk,
hogy a felillvizsgalat kezd6djén el a térvény elfogadasa utan (az Utiterv elfogadasatdl fliggetlendl) és késziiljon el
2010-ben, mert csak igy valdsulhat meg a 2011-2013-ra sz616 Akcidtervek uj prioritasi szemlélete.)

Javasoljuk a KEOP-ban régzitett megujulé energia felhasznélas ndvelése és a hatékonyabb energiafelhasznalds

prioritsi tengelyek javara a forrdsmegosztds ndvelését.

Javasoljuk a Torvény alapelveinek és céljainak integralasat az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcié 2010. évi

fellilvizsgalati folyamataba a kdvetkezék figyelembevételével:

a) Onalld és integralt éghajlatvaltozasi terlleti tartalmakat kell kidolgozni és beilleszteni az OTK-ba (jévékép,
célrendszer, kiemelt térségek és egyéb térségtipusok specifikus célkitlizései, szakpolitikai ajanlasok stb.),

b) az OTK fenntarthat¢ térhasznalatra vonatkozd elvei kézt nevesiteni kell a klimatudatos magatartasformak
elterjesztését, a klimavaltozashoz alkalmazkodo tervezési, épitési, beruhazasi tevékenységek térség-specifikus
meghatarozasat,

c) a térségi tervezés dokumentumaiban figyelembe kell venni az eltérd adottsagu és klimavaltozas hatasaival
szemben eltérd sérilékenységii térségek specidlis fejlesztési szempontjait.

A Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési Tervének 2010-ben esedékes fellilvizsgalataba integralni kell a

Torvénybdl levezethetd alapelveket és célokat

Felil kell vizsgalni és meg kell erésiteni a teriiletfejlesztés 2010-13-ra sz616 4 éves szakmai programjat a
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klimavaltozas hatdsainak mérséklésre

Az Eurdpai Duna Stratégia egyeztetési folyamata soran azok a projektjavaslatok élvezzenek elényt és épilienek be
a stratégiaba, melyek kitérnek az éghajlatvaltozasra gyakorolt varhatd hatésokra, takarékos anyag és
energiahaszndlatra épulnek, és javaslatot tesznek az alkalmazkodas lehet6ségeire.

Javasoljuk, hogy Magyarorszag a 2011-es EU elndksége alatt adjon javaslatot dtmutatd, ajanlas, vagy kézikdnyv
formajaban a telepiilési (varosi) klimavédelmi stratégidk, programok elkészitésére.

Siirg 6s jogszabaly-mddositasi teend 6k

A kérnyezeti vizsgalati jogszabalyokba (pl. EKHE, KHV, SKV) mielébb be kell vezetni az éghajlatvédelmi
szempontu vizsgalati kdvetelményeket

Felil kell vizsgalni a kiemelt épitési beruhdzasok engedélyeztetésének szabalyozasat.

2010-t6] évente Eghajlatvédelmi Tervezési Iranyelveket kell kiadni (2.2.1)

Sirg 6s tajékoztatasi, képzési, ,példaallitasi” teend 6k

A Torvény bevezetését megel6zden orszagos tajékoztatd kampanyt kell inditani.

Haladéktalanul meg kell kezdeni a kdztisztvisel6i kar képzését (minisztériumok, hatésagok, dnkormanyzati
hivatalok).

Allami példallitas érdekében Komplex Epiiletenergetikai és Klimavédelmi Programot kell inditani

Ki kell alakitani Térvény végrehajtasat demonstrald mintaprojektek rendszerét

3.2. Ajanldsok rovidtava szervezési intézkedésekre

Az Utiterv kidolgozasaval parhuzamosan szamos - a Torvény koherencidjat és
végrehajtasanak hatékonysagat javité — intézkdéadsnegvaldsitani.

Az Utiterv kidolgozasaval parhuzamosan feliil kell vizsgalni (s zukség szerint jogszabalyt kell

mdédositani):
az energetikai timogatasok (a meguijulé energiahordozdk, az energiatakarékossag és energiahatékonysag-javitas,
a villamosenergia atviteli arahoz kapcsolédd tdmogatasok), valamint az energiahordozok jovedéki és altalanos
forgalmi addzasanak teljes rendszerét, azok éghajlatvédelmi teljesitményének figyelembevételével
az agar- és vidékfejlesztési, halaszati kifizetések teljes rendszerét, azok éghajlatvédelmi teljesitményének
figyelembevételével.
az OTrT részét képezo térségi dvezetek, a térségi teriiletfelhasznalasi kategoriak lehatarolasat a klimavaltozas
hatasainak fokozott figyelembe vétele és az azokhoz vald alkalmazkodas megteremtése érdekében. Az OTrT 2011-
2012-ben esedékes fellilvizsgalatat elébbre kell hozni.
a Balaton Torvény részét képez6 kiemelt térségi dvezetek lehatarolasat, Balaton Torvény részét képezd Balatoni
Terliletrendezési Szabalyzatot, és a Partvonal-szabalyozasi és vizpart-rehabilitaciés tanulmany-terveket a
klimavaltozas hatdsainak fokozott figyelembe vétele és az azokhoz vald alkalmazkodds megteremtése érdekében
a Kdzoktatasi Térvényt, a Felséoktatasi Torvényt, a Szakképzési Torvényt és a Nemzeti Alaptantervet, melyekben
nevesiteni kell a kornyezeti oktatas és nevelés keretén beliil az éghajlatvaltozassal kapcsolatok ismeretek
atadasat, mely egyarant kitér az éghajlatvaltozds mérséklésére és az alkalmazkodas lehetdségeire.
a tudomany-, technoldgia- és innovacié-politikai stratégia prioritasait, szlikség esetén a prioritasok kiegészitése,
modositdsa szlikséges,
a kozbeszerzési tdrvényt, melynek keretébe ki kell alakitani és pozitiv preferenciaként be kell vezetni a klimabarat
kbzbeszerzés rendszerét
a killénbdz6 védettségi statuszu teriiletek, valamint a Nemzeti Okolégiai Halézatot fa varhatd éghajlatvaltozas hatasai
és kbvetkezményei szempontjabol
Meg kell kezdeni a meglévé stratégidk, tervek, programok, koncepciok éghajlatvédelmi szempontu fellllvizsgalatat
Felil kell vizsgalni az elérhet6 legjobb technikakhoz kapcsolodé hazai iranyelveket (BAT Utmutatdkat), hogy
milyen mértékben tdmogatjak a szallitasi tavolsag és a terilethasznalat minimalizalasaval, a takarékos erdforras-
gazdalkodassal kapcsolatos tbrekvéseket.

Az Utiterv kidolgozasanak keretében dssze kell hangolni:

Az energetikai agazati célértékek kidolgozésa soran dssze kell hangolni a Térvény kibocsatas- és fosszilis
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energiafelhasznalas csokkentési menetrendjét és alagazati bontasat a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Terv szamszerii szektoralis céljaival.

Az energetikai agazati célértékek kidolgozasa soran dssze kell hangolni a Térvény kibocsatas- és fosszilis
energiafelnasznalas csokkentési menetrendjét a nemzeti megujulé energiahordozo felhasznalas névelési
stratégia szamszerii célértékeivel.

Az energetikai agazati célértékek kidolgozasa soran 6ssze kell hangolni a Térvény kibocsatas- és fosszilis
energiafelhasznalds csokkentési menetrendjét az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia kozlekedési igényekre
vonatkozd szdmszerii célértékeivel.

Az Utiterv eszkozeit, a NES Nemzeti Eghajlatvéltozasi Programjat és a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
Eghajlatvaltozasi Tematikus Akcidprogramijat. Az illeszkedést a feladatok, forrasok és feleldsok szintjén egyarant
biztositani kell.

Az Utiterv eszkozeit, az Egészség Evtizedének Népegészségiigyi Programja Nemzeti Kornyezetegészségiigyi
Akcidprogramjat, valamint a Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program Kérnyezet és Egészség Tematikus
Akcidprogramjat. Az illeszkedést a feladatok, forrasok és felelésdk szintjén egyarant biztositani kell.

Az Utitervvel val6 dsszhang érdekében (j modszertant, stratégi at, tervet, jogszabalyt kell
kidolgozni:

a Torvény csokkentési céljaival dsszhangban, az energiapolitika keretei kdzott — stratégiai kdrnyezeti vizsgalattal
értékelt — kdzéptavu erdmii-létesitési és importsziikségleti tervet kell késziteni

El kell fogadni a kidolgozas alatt ll6 Klima-egészséglgyi Prevenciés Stratégidt.

Miel8bb be kell vezetni a fenntarthatésagi vizsgalat eszkdzrendszerét.

Ki kell dolgozni a jelentés anyag- és energiaigénnyel, szdmottevd terllethasznalattal jard beruhazasok és fejlesztések
esetében a legkisebb (a tarsadalmi, kérnyezeti, 6koldgiai externdliak figyelembevételével szamitott) teljes
koltségre tervezés (full cost pricing) médszerét. E metodika kidolgozasat kdvetéen a legkisebb kdltségre tervezést
(azaz az alatamasztottan legkisebb tarsadalmi koltségli alternativa megvaldsitasat) be kell vezetni a
kdrnyezetvédelmi engedélyeztetésbe.

Ki kell dolgozni a projekt-szintii karbon labnyom értékeld vizsgalat és komplex éghajlatvaltozasi kockazat elemzés
mddszerét.

Utmutatot kell kidolgozni a mitigacids és adaptéciés intézkedések kozotti dsszhang biztositasara.

Az Utiterv végrehajtasi eszkozeinek kidolgozasa keretében fi gyelembe kell venni, meg kell
hatarozni:

a fosszilis energiahordozo-felhasznalasra vonatkozd csokkentési célértékek teljesitésében mekkora hanyadot
biztosithatnak a feltételesen meguijuld és a feltétel nélkul megujuld energiaforrasok.

az eltérd sérlilékenységl természeti- és kultrtajak fontos szerepét a klimavaltozds mérséklésében

a taji értékek megorzését, a tajak atjarhatdsaganak, valtozatossaganak, mozaikossaganak biztositasat, valamint a
roncsolt és veszélyeztetett terilleteken a tajrehabilitacids, tajrendezési, tajtervezési beavatkozasok szikségességeét.

intézkedések tervezése soran vizsgalni kell a térbeni atterheléseket és tdrekedjenek azok minimalizalasara.

a Nemzeti Eghajlatvédelmi Alap nagyobb tdmogatasintenzitissal, timogatasi volumennel és egyéb
tdmogataspolitikai eszkdzdkkel 6sztdndzze a feltétel nélkil megujithatd eréforrdsok hasznositdsat.

a Nemzeti Eghajlatvédelmi Alapnak legyen vissza nem téritendd tdmogatasi konstrukcidja is, hogy a hétranyos
helyzet(i csoportok is igénybe tudjak venni meguijulé energiaforrdson alapul6 energetikai kisberuhdzasaik, vagy
energiatakarékossagi fejlesztéseik tdmogatdsara.

Tajékoztatasi, képzési, ,példadllitasi” teend 6k

EI6 kell irni valamennyi kistérségben, valamit az 50ezer lakosnal nagyobb telepliléseken telepiilési klima/energia
referens kételezé alkalmazasat (2.3)

Regionalis Energia és Természeti Erdforras Parlamenteket kell alapitani (NUTS-2 szintli dontésel6készitd,
javaslattevé szervek) (2.3.)

Eghajlatvédelmi Mddszertani és Kommunikacids Kézpontot kell étrehozni (dtmutatok, segédletek, PR) 2.3.

VITAANYAG, NEM IDEZHETO, HIVATKOZHATO! 17




EGHAJLATVEDELMI TORVENY MEGVALOSITASANAK FELTETELRENDSZERE

3.3. Ajanlasok kozéptavu szervezési intézkedésekre

A Torvény végrehajtasanak kozponti eszkdze az wititenelynek ,menetrendjével”
dsszhangban szamos stratégiat é€s jogszabalyt kegjalkotni, modositani, illetve tébb
.fasegit” végrehajtasi eszkozt kell dtjara inditani:

Utmutatok, elemzések készitése

Utmutatdkat, iranyelveket kell kidolgozni a zoldhatdsag, elséfoku épitési hatésagok, ANTSZ szaméra

készilljon mddszertani Utmutatd a (i) teleplési, térségi kornyezetvédelmi programok és stratégiak, (ii) kliimavédelmi
programok és stratégiak, valamint a (jii) teriletfejlesztési, terliletrendezési tervek éghajlatvédelmi szempontjainak
bsszehangoldsara.

az UMVP Iranyit6 Hatdsaga a palyazatok kirdsanal vegye figyelembe a Torvény 13. §-at, melynek végrehajtasa
érdekében dolgozzon ki egy fenntarthatdsagi Gtmutatoét, melyet a palydzok rendelkezésére bocsat.

A széndioxid levalasztasi és tarolasi technoldgiak (CCS) hazai alkalmazasat megel6z6en atfogd fenntarthatésagi
elemzést kell késziteni, melynek megallapitasait és javaslatait a kdrnyezetvédelmi engedélyeztetés soran figyelembe
kell venni.

A fés és lagyszaru biomassza liltetvények telepitését megel6z6en fenntarthatésagi vizsgalatot kell végezni,
amelynek tébbek kozott ki kell terjednie a termdhelyi adottsagok, a terillethasznalat a telepitendé fajok értékelésére,
valamint a biomassza hasznositas dkoldgiai és karbon labnyomara.

Tovabbi K+F feladatok

A Torvény 7. § (4) n) és o) pontjai, valamint a 11. §-a értelmében kutatasokra van sz{ikség azoknak a fajtaknak,
termesztési mddoknak és terlleteknek az azonositasahoz, melyek a legalkalmasabbak a hazai viszonyok kdzotti
energetikai célu névénytermesztéshez termesztéshez, figyelembe véve a terlilet- és eréforras kimélo eljarasokat és
az energialiltetvények természetvédelmi és energiamérleg-kérdéseivel kapcsolatosan meglévé bizonytalansagokat.
Az éghajlatvaltozashoz kapcsolodd kutatas-fejlesztési feladatok kozé a fel kell venni az eltéré adottsagu és
fejlettségii térségek klimavaltozassal szembeni sériilékenységét és adaptacios potencialjat feltaré monitoring
és értékeld rendszer kialakitdsat és folyamatos fejlesztését.

Az éghajlatvaltozas kezeléséhez sziikséges kutatas-fejlesztési program kialakitasa soran vegyék figyelembe a
szennyezés-atterhelések minimalizalasaval kapcsolatos kutatdsi feladatokat is.

Tovabbi, a végrehajtast segit 6 ,folyamatos” feladatok

A megujulé energiaforras hasznositasara vonatkozd palyazatok kivalasztasi mechanizmusaba be kell épiteni az
el6zetes kockazat- és hataselemzést (annak eldontésére, valdban fenntarthaté médon, a helyi adottsagoknak
megfelelden és a helyi igényeket, a klimavédelem szempontjait figyelembe véve torténik-e a fejlesztések tervezése és
végrehajtasa).

A VGT-ben megfogalmazott beavatkozasok megvaldsitasa soran az engedélyezési eljarasokban részletesen
térjenek ki a beavatkozas éghajlati kockazataira, annak csékkentésére és az alkalmazkodas lehetéségeinek
érvényesitésére.

A hazai és eurdpai unids forrasbdl tdamogatott jelentdsebb nagyberuhdzasok esetén (a tamogatasi dontést
megelézéen) készlljon a projekt szén-dioxid labnyomat értékel6 vizsgalat, valamint komplex éghajlatvaltozasi
kockazat elemzés.

A fosszilis energiahordozok csdkkentésének keretében kapjanak magasabb prioritast azok a ,,win-win”
intézkedések, amelyek - éghajlatvédelmi elényeik mellett - a helyi [égszennyezd anyagok, por kibocsatas és a
zajterhelés csdkkenésére is vezetnek (pl. épiletenergetikai fejlesztések, kbzbsségi kdzlekedés).

Az energetikai célu iltetvények engedélyezése soran fokozott figyelmet kell forditani a talajszerkezetre és a
vizbazisok elhelyezkedésre, csdkkentve ezdltal a szennyezés lehetdségét.

A biomassza termelés soran a fas- és lagyszaru energiatltetvényeknél térekedni kell a minél természetesebb,
extenzivebb termesztésre, csak az élelmiszertermelési céll mivelés aldl kivonando terileteken kerdiljén sor
Biztositani kell a nevelési-oktatasi intézményekben foglalkoztatott vezetdk, pedagdgusok, valamint a nevel6 és
oktaté munkat segitok éghajlatvaltozassal kapcsolatos szakmai tovabbképzését, az interdiszciplinaris
megkdzelitést fejleszté modulok kidolgozasat.

Az UMVP képzésre, tajékoztatasra iranyulé programjait ki kell egésziteni az éghajlatvaltozas mérséklésére és az
alkalmazkodas lehetéségeinek ismertetésére
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Konkluzio — 6sszefoglalé megallapitasok

Megitélésiink szerint a Térvény végrehajtdsa a tatan, a gazdasag és a kdzhatalom
valamennyi tagjatéyyokeres szemléletvaltast igényel, mely elvilegtegesUgyanakkor e
szemléleti, vezetési és életmod-bemiadigma-valtdshoz vezgtat joszerével ismeretlen,
nincsenek gyakorlati tapasztalatpkhogy a megle¥ szokdsok és mechanizmusok hogyat
wviheték at” egy fenntarthato(bb) vildgba. Alapvetfontossagu, hogy aTorvény
végrehajtasat ,az elfogadasat kodetnapon” meg kell kezdeni tobbek kozott az
éghajlatvédelemmel kapcsolatos kdzbizalom megtésends a példadllitas végett. Szintén
lényeges, hogy a&égrehajtasi eszkdzoket rugalmas és nyilt stratéggavezés keretében,
fokozatosan és kis lépésekben kell bevezettegend tirelmi és felkészilésidd hagyva,
hogy teret nyerjen az (j szemlélet a tarsadalongazlasag szerefil korében. A Toérvény

sy 77

végrehajtasanak elinditdsa szempontjaiédy kulcselemeazonositottunk:

1. A Torvény végrehajtasanak kdzhatalmi feltéteszibard politikai konszenzuson nyugvo
tartdos kodzbizalom Helyre kell allitani a politika tekintélyét, ékékozvetitését és a
politikus feletisségét.

2. A Torvény végrehajtasanak szakmapolitikai bazisaklima és energia Ugyekeért
egyarant feles minisztériumbankell kialakitani. Az Utiterv kidolgozasanak és a
kapcsolddo jogszabalyok modositasanak koordindcmggfelad hataskorrel felruhazott
Kormanybiztosnakkell ellatnia. A végrehajtas térvényhozéi feligyél, a szikséges
politikai koordinaciét az Orszaggwlés Eghajlatvédelmi Bizottsagahozélszedi
telepiteni, mely a Torvény végrehajtdsdhoz kapdsoldorvényalkotds politikai
mihelyeként is iikddhet.

3. Feltétlenll sziukségesnek tartjuk, hogy készitghes kow, ex-ante értékelés szifit
tarsadalmi-gazdasagi, hatasvizsgalat és jogi szemipdbevezethéségi elemzésaz
Utiterv intézkedéseinek egészére, killonds telehtettintegralt szabalyozo rendszerre és
a szamszdrkibocsatas-csokkentést megalapoz6 agazati hatézébekre.

4. Elengedhetetlen aallami példaallitas melynek érdekében el kell inditani egy - a
lakossag és a kozintézmények széles korére kiferjg@mplex Epiiletenergetikai és
Klimavédelmi Programqt ami mindenki szamara nyilvanvaléva tenné a Tdrvén
Lertelmét”. Tobb hazai kutatas is alatamasztja, kioggy tizéves épuletenergetikai
korszerisitési program keretei kdzott a 2020-ragiehnyzott kibocsatds csokkentés
hozzavafleg kétharmada elérhét oly modon, hogy tizévesstdvon az allamhéaztartas
tobblet kiadasai nem haladjak meg a névekgobevételeit.

—
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Kdszonetnyilvanitas

A jelen tanulméany kidolgozd6i ez(ton szeretnék kostoket kifejezni Dr. Bulla Miklésnak, Dr. Csete
Marianak, Dr. Csoknyai Tamasnak, Dr. ljjas Istvanriakng Istvan akadémikusnak, Lestyan Marianak, Maye
Zoltannak, Dr. Pomazi Istvannak és Schmuck Erzsékeakgk véleményukkel, észrevételeikkel hozzajatult
az elemzés megallapitasainak, javaslatainak éEag@nak véglegesitéséhez.
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