Eghajlatvédelmi kerettérvény koncepcio
Preambulum

A Magyar Orszaggilés az éghajlatvédelmi kerettorvéngladszitéséil szol6 60/2009. (VI. 24.)
OGY hatarozatnak megfetan;

— 0sszhangban a Magyar Alkotmannyal, a 2003-2008 6tkbrddszakra sz6l6 Nemzeti
Kornyezetvedelmi  Programrdl szolé 132/2003. (Xll)1lvalamint, a Nemzeti
Eghajlatvédelmi  Stratégiarél szold6 29/2008. (ll1)20orszaggiilési hatarozatban
foglaltakkal, az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyémyének rendszerében zajld
nemzetkozi jogalkotasi folyamattal, és az EurdpaiidU éghajlatvédelemre iranyuld
jogalkotasi intézkedéseivel, tovabba a fenntar8@&géa, a jo& nemzedékekkel szemben
fennallo felebsségiink megvalosulasara iranyulo célidisekkel;

— hivatkozva a Nemzeti Fenntarthatd Bdgs Tanacs 2009. januar 16-i keltdzgsz energia-
és klimapolitika aktudlis kérdésélir cimet viseb allasfoglalaséra;

— tekintettel a globalis éghajlatvaltozasra és arr@rgrre, hogy az éghajlat a természetes
rendszerek és a tarsadalom egészének létfeltédaldit és ezaltal megszabja a jelen €$ jov
tarsadalmi sztikségleteinek kielégitisgtgét;

- figyelemmel a nemzetkdézi tudoményos kozosség tijfyssk (Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testllet - “Intergovernmental Panel Gtimate Change /IPCC/”; Vilag
Tudomanyos Akadémia — World Academy of Science)nameggyzédésére, hogy az
éghajlatot alakito folyamatokban az emberi tevékégys jelertis szerepet jatszik;

- tekintettel arra, hogy az Uveghdzhatdsi gazok kitésa efssorban a fosszilis
tuzebanyagok felhasznalasdahoz &dik és Magyarorszag figgége a fokozatosan
kimertls, kindlatdban csokkénfosszilis tlizelanyagok behozatalatdl jelést politikai,
gazdasagi és kornyezeti problémakat eredmeényez;

— tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozas alapeihi kozé tartozik az 6koldgiai rendszerek
degradacioja;

- figyelemmel arra, hogy a gazdasagi valsag is sirget kérnyezetvédelmi és
gazdasagélénkitési intézkedések 6sszekapcsolésahamngjuk miébbi megteremtését;

— tovabbéa azon tapasztalatra alapozva, amely szeaié@nk foldrajzi helyzete és természetes
allapotanak alacsony megtartottsagi szintje mabzottan kitett a valtozasoknak, és amiért
Magyarorszag szamara az éghajlat megvaltozasa nd\kelickazatokat és alkalmazkodasi
kihivast jelenthet, Eghajlatvédelmi Kerettdrvénigion

A tdrvény célja,

hogy a termelési és fogyasztasi szerkezet, a tésipszerkezet a terllethasznalat és az épitett
kdrnyezet céliranyos moédositasaval, a kornyezetihsdazemlélet, mindenekéd a takarékos
energia és anyagfelhasznala$nebzditasaval, tovabba az éghajlatvaltozashoz valsadalmi
alkalmazkodas feltételeinek megfélddialakitasaval hozzajaruljon az éghajlatvaltozssitasahoz,
hatdsainak mérsékléséhez, és a valtozasokhozlikalthazkodashoz.

A torvény célkitizései:

a) a hazai adottsagok, a nemzetkdzi és az eur@péskégi egyutttikodéslél adodo feltételek és
lehetiségek figyelembevételével atfogd megoldast adjon éghajlatvaltozassal 06sszefidgg
Okoldgiai, tarsadalmi, politikai és gazdasagi péomhkra és azok okainak, hajtdieek kel
hatékonysagu mérséklésére, amely a fenntarthat@sétei kozott biztositja a magyar tarsadalom
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szukségleteinek kielégitéset;

b) meghatarozza az (veghazhatasu gazok kibocsakasa@s0-ig tortéé csokkentésének
magyarorszagi hatarértékeit a veszeélyes mértgpabalis éghajlatvaltozas elkeruléséhez sziikséges
kibocsatas-csokkentési feltételek figyelembevétd|éev

Cc) megalapozza egy olyan szabalyozasi rendszerzegset, amely az Okoldgiai rendszerek
taroképességének, a gazdasagi, tudomanyos és techielkéieleknek, a tarsadalom valds
szilkségleteinek és az energiaellatds biztonsagapsntjainak figyelembe vételével, tovabba a b)
pontban foglaltakkal 6sszhangban Utemezetten nlérsekhazai tarsadalom 0Osszes fosszilis
energiaforras felhasznalasat;

d) meghatérozza az éghajlatvéltozds hatdsaihoz wafdéimazkodas hazai feladatait, ezek
megvalositasanak lelisggeit €s eszkozeit, hogy a tarsadalom és gazdalsagninden szerefje

a megfelad tudas és eszkdzok birtokaban — a szikséges intézéde megtételével - legyen
felkészllve az éghajlatvaltozas karos hatasaiidii@iékony védekezésre;

e) a varhaté valtozdsokhoz valéo jobb alkalmazkodddekében meghatarozza a hazai
Okoszisztémak alkalmazkodoképessége javitasanakdéigeit és az azzal kapcsolatos feladatokat,
tovabba megteremtse Magyarorszag természetes rtakénjja szikséges mérték
rekonstrukciéjanak kereteit;

f) keretet adjon a megujulé energiaforrasok ferthttd modon tortéh felhasznalasanak
bévitéséhez, illetve az energiatakarékossag és amatgkonysag javitasat szolgald hatékonyabb
szabdlyozas kialakitasadhoz;

g) hozzajaruljon a tarsadalmi igazsadgossaghoz, zagag e€lénkitéséhez és a foglalkoztatas
noveléséhez, hatékony kdzgazdasagi Oss#t@izés megfelél pénzigyi forrasokat teremtve a

energia beruhazasokhoz;

h) meghatarozza az éghajlatvaltozashoz kapcsofsdadalmi tudatossagositésével, és a kutatas-
fejlesztéssel kapcsolatos feladatokat;

A torvény hatalya

A Magyar Koztarsasag teruletén tevékenykadinden természetes és jogi személyre, vagy jogi
szemelyiség nélkuli szervezetre kiterjed.

Ertelmezé rendelkezések
Az éghajlatvédelmi torvény alapelvei

Fenntarthat6 fefldés:

A jelenben & nemzedékeknek tekintetbe kell vennitk aéjivemzedékek szikségleteit. Ennek
érdekében a kornyezet megujulé-képességének figpelevételével takarékosan és hatékonyan
kell kielégiteni a jelen szikseégleteit.

Rendszerszemlélet:
A kornyezet, igy az éghajlatvaltozas, a tarsadadena fejpdés kérdései 6sszefliggnek, ezért ezek
nem kivanatos valtozasait, valtoztatasait egy koeoslszerben kell kezelni. Ennek érdekében a

2



kornyezeti — éghajlatvédelmi — szempontokat integriell a déntéshozasba, egymastsits
szakpolitikakra, tervekre, programokra van sziikség.

Kornyezeti atterhelések kikliszobolése:
A kilonb6oad, meég javitd szandéku intézkedések esetén is mbggkézédni arrdl, hogy az
intézkedések ne jelentsenek atterheléseket a kitdidrnyezeti rendszerek kdzott.

Tarsadalmi igazsdgossag:

Mindenkit megillet az egészséges kornyezethez 6 Sem az egyéni, sem a csoport, sem az
egyes tarsadalmak érdekei nem kaphatnalbbi®get mas egyének, csoportok, vagy tarsadalmak
sérelmére. A masoknak okozott kdrnyezeti és tahsad®rheket az okozonak kell viselnie és
gondoskodnia kell azok cstkkentédemegsziintetéséi

Az ersforrasokhoz valé egyetihozzéaférés elve:
Mindenkinek azonos esélyt kell biztositani a koajhoz, a kornyezeti éforrAsokhoz és a
k6zOsség altal biztositott szolgaltatdsokhoz valizhférésben.

Az élethez nélkulozhetetlen sziikségletek kielégités
Biztositani kell az élethez nélkuldzhetetlen (egéges ivoviz, tiszta levégélelem) sziikségletek
kielégitését minden Magyarorszagot émber szamara.

Szubszidiaritas:

A dontéseket azon a szinten (léisgtg szerint az érintettek szintjén) kell meghosnvégrehajtani,
ahol az ahhoz szikséges informaciok teljediddrrendelkezésre allnak. Az érintettek szamara
biztositani kell az informaciokhoz valé hozzjutds a dontéshozasban val6 részvétel dsiéget.

Felebsségvallalas:
Erésiteni kell a kérnyezettel és tarsadalommal szenvisit dontéshozoi, kdzésseégi, vallalati, és
személyes felébséget.

El6vigydzatossag és megeés:

A teljes tudomanyos bizonyossag hianya nem hasat@afal indokként a kdrnyezetromlast vagy az
emberi egészség veszélyeztetését megakadalyozkohgt intézkedések elhalasztasara, azaz a
lehetséges veszély mertékét figyelembe véve detmeg kell ézni a negativ hatasok
bekovetkeztét.

Az ersforrasok valds értékének szambavétele:

Az araknak tukrozniik kell a fogyasztassal és tékssel kapcsolatos tevékenyseégek, illetve
hatasaik valos koltségeit a tarsadalom szamaragtiee a természeti @orrasok hasznalatanak
koltségeit.

Kiszamithatd, atlathatd, 6sszehangolt szabalyozas:

Idében tartds, kiszamithato, érthees veégrehajthaté szabdlyozasra van szikség, askelyn
rendszerében a kulonkbelvarasok disitik egymast. A szabalyozas pozitivan hassonsadafom
értékeire, erkdlcsere, szemléletére, viselkedésére.

Decentralizacio, regionalizmus elve:

A decentralizacio és regionalizmus elve érvényésid fenntarthato tertlethasznalat kialakitasanak
érdekében azdltal, hogy a klimavaltozashoz kapdédlitézkedések tervezése és megvaldsitasa az
érintett térségek eltér adottsagainak és sérilékenységének figyelembévétel kerlljon
meghatarozasra és végrehajtasra



Integracio elve:

A kornyezet megdvasa minden agazati politika szemészét alkotja. Ennek megféleh, az
éghajlatvaltozds szempontjait be kell épiteni valanyi hazai kormanyzati stratégidba, tervbe és
programba, amelyek tevékenységei a klimavaltozassalkdzvetlentil vagy kozvetve -
0sszefliggésben allnak.

A tdrvény rendelkezései:
|. A végrehajtas Utemezése

A torvény rendelkezéseinek végrehajtasahdieiddet (a tovabbiakban utitervet) kell késziteni.
Felkéri a Kormanyt, hogy az Utitervet a torvéenypgHdasahoz szamitott 1 éven belll készitse el.

Il. Az iveghazhatasu gazok kibocsatasanak 20506idéns csokkentése

Magyarorszdg 0sszes Uveghazhatdsu gaz kibocsatsdag05-os 78,568 millio széndioxid
egyenérték tonna/év értékr2020-ig 60 millié tonna/év értékre, mig 20502 millié tonna/évre
kell csOkkenteni. A 2050-re vonatkoztatott céléeteka jowben Iétrejov nemzetkozi
megallapodasoknak és tudomanyos felismeréseknetelaiégn, rugalmasan kell kezelni.

Felkéri a kormanyt, hogy az utiterv keretében Késmi a cél eléréséhez szikséges modellt és
évekre meghatarozott Utemtervet a 2020-ig térjabszakra, amelyben figyelembe veszi a
nemzetkdzi elvarasok alakuldsat, és az orszag lgglienés jovwben kivanatos termelési és
fogyasztasi szerkezetét, tovabba az orszagdsbgeit.

A kibocsatasi célok agazatokra vonatkoz6 szanisnegosztasat kilon jogszabaly szabalyozza.
lll. A fosszilis energiaforras-felhasznalas csokketse

Mivel az UHG kibocsatasra alapozott éghajlatvédeteagaban hordozza a kornyezeti atterhelések
lehetiségét, és mivel a kornyezeti kibocsatasok elvdlasatianok a fosszilis energiaforrasok
felhasznalasatol, tovabba, mivel a kdrnyezeti téshemérséklését csak az energiaforras-
felhasznalas csokkentésével lehet elérni, ezédHG kibocsatas csokkentési céloknak megéelel
Utemezésben csokkenteni kell az orszag teljesifisssnergiaforras felhasznalasat is.

A kormany az UHG csokkentési célkitsek iitemezésével 6sszehangoltan készitse ebzilifos
energiaforrasok csokkentésének Utemezési és végiaharvet a 2020-ig terjéddészakra, és azt
a meghatéarozott célértékekkel egylitt terjessze@Y €lé.

Ennek érdekében és tekintettel a nem megujutdoehdsok varhaté fokozatos kimerulésére,
valamint az orszag kitlsenergiafiig§iségere, mérje fel a jelenlegi szerkezetbers tajfarékossagi

és hatékonysagjavitasi letiségeket, tovabba vizsgalja felul, hatarozza megrefgiszeres
id6kozonként az U] ismereteknek megfééal korrigalja az orszag szamara rendelkezésre allé
megujuld energiaforrasok elméleti és technikai poitdjat.

A kormany az utiterv meghatarozasanal vegye figpbks

1. hazank nagymértékkilpiaci fliggését a fosszilis, primer energiahadotekintetében, ami
bizonytalanna teheti az energiaellatast;

2. afosszilis energiaforrasok jélven varhat6 kimerilését, és annak varhaté Gtemét;

3. akimerllés és a keresletvaltozas miatt bekévétkedragulas lehéséget;



a termelés és fogyasztas jelenlegi szerkezeténtdkétisi szikségességét és lébegeit;
a jelenlegi szerkezetben Kgnergiatakarékossagi, hatékonysagi potencialt;

a megujulé és nem kimeritliegnergiaforrasokkal val6 helyettesités lébégét;

a foglalkoztatasi lehéségek Bvitéseét;

az utitervet rendszeresskbzonként vizsgalja felil.
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IV. Az éghajlatvéltozas tarsadalmi okainak kezelésg éghajlatvédelem atfogé szabdalyozo
rendszerén keresztul

Felkéri a kormanyt, hogy dolgozza ki a kibocsatsdkkentésnek a tarsadalom minden
szerepbjére, kulondsen az egyes agazatokra vonatkozcetésazabalyait.

A térvény atfogo, integralé szabalyozorendszerersail biztositja, hogy a kérnyezetet jetesan
terheb, az éghajlatvaltozashoz hozzajaruld tarsadalmodbék mérsékbdjenek, és a mérséklés
uteme osszhangban legyen az UHG-, illetve fossziisergiaforras-csokkentési célokkal,
ugyanakkor a kelt szabalyozasbdl kovetkiEn ne keletkezzen ké# terhelés. Az integral6
eszkdzrendszer a termelés és fogyasztas szerkekeiBran irAnyu atalakitasat célozza, amely a
fosszilis energiahordozék felhasznalasdnak és anbas energia @t és villamosenergia)
fogyasztasanak csokkenése iranyaba mutat.

Felkéri a kormanyt, hogy dolgozza ki az integrasazkézrendszert, és a fosszilis energiaforrasok
csokkentési utitervével egyitt terjessze az OGY elé

A javaslat kidolgozasanal a kormany a kovetiket vegye figyelembe:

- Az eszkozrendszer hatasa terjedjen ki minden fisssenergia-felhasznaléra, kalonos
figyelemmel a jelerdts mennyiséf fosszilis energiaforrast felhasznalé és jelsnUHG
kibocséatassal jellemzett agazatokra;

- A csOkkentést az igazsadgos és méltanyos tehervisekdlemében kell végrehajtani, és a
fogyasztascstkkentési célokat ennek medfetebzétosztani;

- Az egyes agazatok szamara, 6sszhangban a fosszéigiafelhasznalas csokkentésének
célkitizéseivel, hatarozzon meg kotelas Utemezett csdkkentési célokat;

- A csoOkkentési célokat az optimalisan lehetségetoegzabb tavra és oly modon kell
meghatarozni, hogy az élethez szikséges sziukdedtekgitésére iranyuld tarsadalmi
célok ne sériljenek;

- A csokkentési célok teljesitliesttge érdekében — hasonléan az EU kibocsatasi egység
kereskedelmi rendszeréhez - tegyen javaslatot szifiss energiafelhasznalasi egyséegek
kereskedelmi rendszerére és annak intézményeire;

- Osztonozze az energiatakarékossagot, energiahgtigiavitasat, és pozitivan 6sztondzze
a megtakaritasra hajlando fogyasztokat;

- A szabalyozas jaruljon hozza, hogy a megujulé eangasok felhasznalasanak részaranya
a nemzetk6zi megallapodasokbasird@inyzott mértékben névekedjen.

A fosszilis energiaforrasok felhasznalasanak csiidee - a takarékossag, a hatekonysagnovelés és
a helyettesithéség - érdekében a javaslat részeként dolgozza Kghajlatvédelmi visszatékill
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alap intézményét. A visszatéblmlap nyujtson kamatmentes tAmogatast az energiégtadssaggal,
energiahatékonysag javitasaval és az alternativgiaf@rasok felkutatasaval, fejlesztésével és
felhasznaldsaval kapcsolatos tevékenységekhezoshigd a szocialisan leginkdbb raszoruldk
szamara a takarékossaghoz szikséges anyagi fdroaselllo hozzaférést, tovabba jaruljon hozza
egy Uj gazdasagi szerkezet kialakitasdhoz, és dagag élénkitésén keresztil a foglalkoztatas
lehetiségeinek jeleids vitéséhez.

Az alap kialakitdsa soran a kovetkezempontokat vegye figyelembe:
a. A visszatérid alap forrasait elkilonitett alapként kell kezelni.

b. A visszatéril alap nyujtson kamatmentes, és visszatérftehiielt a gazdasag és
tarsadalom minden szerém@nek. A hitel visszatérilési idejét a megtakaritas
lehettiségeknek megfeléen kell megallapitani.

c. A visszatéridl alapbol tAmogatott beruhazasok és programok saakegtelebsége és az
alap forrasainak maximalis hatékonysaggal t@rtérasznosulasa érdekében tamogato
intézmeényeket — tervéz és tanacsadoi halozat - kell l1étrehozni, amebsagiti a magas
hozzaadott értékkel bir6 foglalkoztatast.

Az eszkOzrendszer jaruljon hozzd a természeti @ferghasok valds értékének megfélel
arazasahoz, ahhoz, hogy a tarsadalom redlis értkkealje a természeti energiaforrasokat,
szembesiljon azzal, hogy azok készletei végesek.

Segitse @ a helyi kereskedelmet, javitsa a helyben val6 doths feltételeit, és csokkentse a
mobilizaciés kényszereket.

A Kormany vizsgélja fellil a fosszilis energiafoméidelhasznalasat jelenlegosegity kbzvetlen és
kdzvetett tAmogatasokat.

Az eszkodzrendszer kapcsan létréjointézményrendszer mind a felhasznalds csokkeraksén
O0sztdnzésén, mind a helyes fogyasztéi magatartimeréséen keresztll jaruljon hozza a megielel
kornyezeti tudat és viselkedési mintak megtererhg&sés meghonosodasahoz.

V. Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 tarsadalikisgmazkodas feladatai és eszkozei

Az éghajlatvaltozas medelésére és elkerllhetetlen kévetkezmeényeihez Wradalmazkodasra
forditott befektetéssel, azok 6sszegénél nagysdgkérel nagyobb veszteségek és karok kerdket

el. Az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez tdrtéredményes alkalmazkodas érdekében ezért, a
kormany az érintett szakterlletek kepvigetk bevonasaval mérje fel a klimavaltozas kozép- é
hosszutdvon véarhaté kdvetkezményeit, és dolgozzz kdlkalmazkodasnak a tarsadalom minden
szerepbjére, kulondsen az egyes agazatokra vonatkozcetészazabalyait.

Felkéri a kormanyt, hogy az utiterv keretében aQ2igRterjed idészakra alkosson cselekvési
programot az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkeéddskében.

A szabdlyok és cselekvési program kialakitasa sardh Fuggelékben felsoroltakat sziikséges
figyelembe venni.



VI. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas okg# feltételeinek javitdsa

Az éghajlatvéltozds alapvet okai kozé tartozik az 0©kologiai rendszerek degraija
Magyarorszagon a felszint boritd természetes veigetdagymérték atalakitdsa, és folyamatos
zavarasa miatt csokkent 6koldgiai kapacitdsokavZatosan helyre kell allitani, annak érdekében,
hogy noévekedjenek az Okoszisztémak 4altal nyujtablgaltatasok (pl. a szénmegkotés és
raktarozas, a helyi klima kiegyensulyozottsagajzhaztartas, a fajok sokfélesége, stb.), tovabba
javuljon a kérnyezeti rendszerek alkalmazkodoképgss valtozé éghajlati feltételekhez.

A tovabbi “zoéldfelllet” veszteségek, az o©kosziszi&maltal nydjtott szolgaltatdsok tovabbi
csokkenésének megakadalyozasa érdekében a torodatokza a természetes megtartasu teriletek
épitési, és mas olyan célu felhasznalast, amelyetikaszisztéma szolgaltatdsok cstkkentéséhez
vezetnek.

Felkéri a korméanyt, hogy az utiterv keretében jel®i ezeket a terlleteket, €és gondoskodjon a
megirzésukhoz sziikséges szabalyok megalkotasarol.

A szabalyok megalkotasanal vegye figyelembe:
- A zoldfellletek felhasznalasatol tavol tartd dipakgallapitasat;
- Az elkerllhetetlen zdldfelllet-felhasznalds arankmspenzalasat;
— Atermészetes felszinboritottsag részleges retaddja érdekében felkéri a kormanyt, hogy
az Utiterv keretében dolgozza ki a 2020-ig tefjédbszakra az orszag felszinboritottsag
javitasara vonatkozo rehabilitacios, és rekonstdgkierveét.

A rehabilitacios terv kidolgozasanal vegye figyelsm

- Avédett teriiletek rendszerét, a Natura 2000 h&d6zaz dkoldgiai haldzatot és az Erzékeny
Természeti Terlletek rendszerét.

- Az orszag agro-okologiai potencigjat, €s a rehdloibba az alacsony termesztési
potenciaval biré terlleteket vonja be;

- Az orszag jelenlegi 8helyi mozaikossagat, és a potencialis 6koldgiaipdtot;

- Az orszag 0Okoldgiai haldézatanak javitasi szikségsts a fajok vandorlasanaléstgitése
érdekében;

- Az orszag 6koldgiai hal6zatanak illeszkedését aszédos orszagok halézataihoz;

- A vizes ébhelyek megrzésének, tertletik ndvelésének és fejlesztéséamatossagat az
éghajlatvaltozassal 6sszefliggésben;

- A klimatdl fuggetlen kil§ és bel§ karosité hatasok (zavaras, szennyezes, fragméntaci
mainal hatékonyabb kikisz6bdlésének fontossagat;

- Az élbhelyek természetes valtozasanak dinamikajat;
- Az erdballomanyok védelmi (talaj-, viz-, diverzitas) fundinak szélesebb kértarsadalmi

elismertségét;
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- Az erdbtertletek kiterjedésének novelési, és a termésZAaje®s korosztalyi dsszetétel
javitasanak sziikségességét.

VIl. Az éghajlatvaltozashoz kapcsolodé tarsadalmilatossag efsitése

A torvény végrehajtasanak sikere a tarsadalom \étakztasatol, ismeretéit szemléletéll és
tudatossagatél fiigg. A torvény kibocsatas és eafelhasznalas csokkentésre, illetve az
alkalmazkodas feltételeinek javitdsara vonatkozézkedéseinek, és szabalyozd eszkozeinek - pl.
az energiaforrasok redlis arazasa - a helyes koetiyismereteket, szemléletet kell meggteniik,

és ebsegiteni a kornyezettudatos viselkedés kialakitasat

Az integralt szabalyozo6 eszk6z segitségével jgtentérték energiatakarékossagi mozgalmat kell
inditani, az erkdlcsi és anyagi érdekeltségen kéib§sztondzni kell mind a lakossagot, mind az
intézményi energia-felhasznalokat a megtakaritag)yes fogyasztéi magatartas iranyaba.

A tarsadalom kornyezeti tudatossaganak javitasaptma az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak
nyomon kovethéisége érdekében gondoskodni kell a ,karbon kalkdlats a hozz&a kapcsolt
erkolcsi és anyagi Osztotrendszer kialakitasardl és bevezet@lsér haztartasok, intézmények
szamara.

Felkéri a kormanyt, hogy az utiterv keretében kéeni koncepciot, hogyan kivanja integralni az
alap-, kozép-, és fdisktatds, valamint a szakképzés, és dtktatds rendszerébe az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismereteket. Adqeio alapjan az egyes intézményi szinteknek
megfeleb oktatasi programot kell 1étrehozni a valtoz6 klivoa valé alkalmazkodas, megeés,
védekezés, a szakképzesisitesére és a tandcsadd szakemberképzés javit&sfamint az
allampolgéarok ismereteinelébitése érdekében.

Az oktatdsban minden hallgaténak részesulnie kiglhatarthatésaggal kapcsolatos szemléletb

A tarsadalmi tudatossagasitese soran egyditt kellikddni a tarsadalom 0sszes szefgplel, az
onkorméanyzatokkal, a vallalati szféraval, a cidesrezetekkel, kulonos tekintettel a tudoméanyos
intézményekre és az egyhazakra.

VIII. Az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo kutatastesztési feladatok

A torvény kibocsatas és energiafelhasznalas-csdékiertovdbba a jobb alkalmazkodast szolgald
intézkedései tudomanyos alatamasztottsagot, a deimsa és természeti folyamatok jobb
megismerését, a technikai képességek javitasatligén

Felkéri a korméanyt, hogy az utiterv keretében doigssa ki az éghajlatvaltozas kezeléséhez
szikseéges kutatas-fejlesztési programot, és hdém@nennek megvalositasara elkilonitett kutatas-
fejlesztési keretet, amelynek minimalis 6sszegéralemkori kutatds-fejlesztési kiadasok 10%-a.

A program kialakitdsanal vegye figyelembe:

— A fosszilis energiaforrasok helyettesitésének szgiességét, az ehhez szikséges technikai
potencialok ndvelésének 0sztonzését;

- Az energiatakarékossag és az energiahatékonysdgéalasanak sziukségességét;



- Afenntarthat6 diforras-hasznalat kovetelményeit;

- Az éghajlatvaltozdshoz val6d alkalmazkodas szektords regionalis feladatait, kilonos
tekintettel az emberi egészségre, az ellatas lsagara, a hidrolégiai viszonyokra és
vizgazdalkodasra, a migazdasagra, és az épitett kdrnyezet adta feltételek

— A természetes alkalmazkodashoz szikséges feltételelz Okologiai folyamatok és
kapcsolatok jobb megértését;

- Az éghajlatvaltozas kozgazdasagi, gazdasagi, t@deaces természeti 6sszefliggéseinek
feltdrasara irdnyuld kdvetelményeket;

- A tarsadalom tudatossaganak, viselkedésének, Hagaganak meghatarozé szerepét a
szilkséges valtoztatasok elérésében.

IX. Vegyes, a sikeres éghajlat-politikat szolgalorizontélis rendelkezések

A kormany a hatékony éghajlatvédelem és a tarsadablkalmazkodasa érdekében az
éghajlatvédelem céljaval hangolja 6ssze a méghév 0j szakpolitikakat. Felkéri a kormanyt, hogy
az utiterv keretében dolgozza ki a stratégiai farihatosagi vizsgalat jogintézményét, amely a
dontéshozés legfélbb szintjein biztositia a tarsadalmi és éghajlatldd szempontok
0sszehangolasat, és gondoskodjon a mégieakpolitikak, tébbek kozott fejlesztési politikék
programok éghajlatvédelmi szempontu elemzi#sés azok ilyen szemléietitdolgozasarol.

A térségi koncepcidk, tervek, programok készitéedlvizsgalata soran biztositani kell az
eghajlatvédelmi szempontok figyelembe vételét. Enéalekében a terlleti tervezés kiulonboz
szintjein a terileti tervekbe kell integralni a resn szinti éghajlatvédelmi célok érvényesitését
elésegit teruleti célkitizéseket és intézkedési javaslatokat.

Felkéri a kormanyt, hogy az utiterv keretében doigoki az éghajlatbarat, a fenntarthatosagi
kritériumoknak megfelél kozbeszerzés rendszerét. A kdzbeszerzésben agiadraeékonysag, a
klimabarat megoldasok legyenekéeleges kivalasztasi kritériumok.

Felkéri a kormanyt, hogy az titerv keretében doigoat az operativ programok akcio terveinek
végrehajtasaval kapcsolatos palyazatok feltétafedghajlatvaltozashoz tortealkalmazkodas és a
megebzés tAmogatasa érdekében.

A helyi szintek felkészitése és meggtése, megfelél kapacitasok l|étesitése, és a hatdsos
tarsadalmi egyuttidkdédés érdekében helyi (6nkormanyzati, térségi, zdkiges terlleti
kiterjedésben és egyuttikbdésben) éghajlatvédelmi programokat kell késgitelinditani és
megvaldsitani. A programok elkészitéséhez modsredtanutatdt, szakmai segitséget, és anyagi
forrast nydjt a kormany az emisszio-kereskedelenétedeildl.

Felkéri a Kormanyt, hogy dolgozza ki az éghajlatv#s miatt bekdvetkézkarok karenyhitést

szolgélo, non-profit el, helyi biztositasi egyestletek rendszerét, kulénoa lakossag és a
mezgazdasagi termé&k varhatban megnovekéddosjarasi kockazatainak kezelése érdekében.

X. Nemzetko6zi feladatok:



Magyarorszdg szamara nagyon fontos az, hogy a rkbdazekozosség, kiemelten a nagy
Uveghazhatasu gazkibocsat6 orszagok is hatékamakéidelmi intézkedéseket hozzanak.

A jelen torvény altal megfogalmazott input oldatiabalyozds nemzetkdzi szinten is hatékony
eszkdz az éghajlat védelme szempontjabdl. Erré tellintettel, a magyar Kormanynak fontos
szerepe van a nemzetkdzi éghajlat-politika ala&itas.

Az orszaggyilés felkéri a Kormanyt, hogy a kulpolitikdjaban, asnemzetkozi klimavédelmi
targyalasok soran képviselje az alabbiakat:

- a kibocsatasi célértékeket az igazsagossag dreelagy bre vonatkoztassak az orszagok;

- az egyes nemzetek intézkedéseinek kornyezethatéseit a fosszilis energiaforrasok nemzetkozi
szinti Utemezett csokkentésével kiiszoboljék ki, ami egybaerantalva az eredményes UHG
csokkentést is;

- szorgalmazza az input oldali szabalyozoé logikalahazasat mas orszagokban is;

- képviselje, hogy az Unids fejlesztési forrasokhdsznalasa soran ébbséget kapjanak az
éghajlatvédelemmel 0sszefifgdfejlesztési és alkalmazkodasi feladatok, tovabbagy az
éghajlatvédelem szempontjai eurdpai Iéptékben iatédjanak a dontéshozasban.

Erje el, hogy az Uni6 kozos K+F alapot hozzon léizeéghajlatvédelemmel kapcsolatos feladatok
tamogatasara, €s az jobban szolgalja a koz6seetvégankat €s tudasmegosztast.

XI. Végrehajtashoz kapcsolodo feladatok

A torvény veégrehajtasanak nyomon kovetését a NemEenntarthatd Fejdési Tanécs
(tovabbiakban Tanacs) végzi. A kormany a végrebajtyomon kovetéséhez szikséges
informaciokat a Tanacs rendelkezésére bocsatja.

A Tanacs minden évi rendes beszamoldjaban tesntgske a torvény megvaldsitasardl az
Orszaggylésnek.

Amennyiben a torvényben lefektetett tevékenységélok nem vagy csak részben valdsulnak meg
a Tanacs a beszamolgjdban ajanlast készit a Korszmgara, mely tartalmazza a kévetkézben
teend szukséges lépéseket.

A fosszilis energiaforrasok felhasznalas csokkémeék és helyettesitésének, és ezzel
Osszefliiggésben az Uveghazhatdsu gazok kibocsstéikentésének pontos nyilvantartasa, az
eredmények kovetése és meérése erdekében a koinpéaehacios rendszeren belul gondoskodni
kell ezen informé&ciok nyilvantartasarol és az imécié nyilvanossagarol.

A torvény rendelkezései altal szabott feladatokbakkell épiilnie a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiaba és Programba, valamint adkbidolgozando egyéb tervekbe és stratégiakbabéigy
meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy a progpkban elfogadott elhatarozasok Utemezetten
megvalosuljanak.
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|. FUGGELEK- Ertelmez 6 rendelkezések

Alkalmazkodas — mivel a kdrnyezet allando valtozdshan, és a kornyezeti feltételek valtoznak,
ezért minden rendszernek alkalmazkodnia kell a @égrd kordlményekhez. Az
éghajlatvaltozdshoz tortéralkalmazkodas az emberi életmdéd, a viselkedés slkésok olyan,
0sztonos, vagy tudatos modositasa, ami altal esséplitek kielégitése a megvaltozott kdrtilmények
kozott egyszdibbé, kevésbé megtertieé, gazdasagosabba, vagy elvisélhbé valik.

Atterhelés — a kdrnyezeti terhelés mas foldrajigd, vagy kornyezeti kozegben vald megjelenése
a nem kelben atgondolt szabalyozas kdvetkeztében. Pl. a n@ayas- €s energia-intenzitassal jaro

termeb tevékenységek kihelyezése a ddfi vilagba, vagy a biolzemanyag alapanyagok
termeltetése a szegény orszagokban.

CO, egyenérték — a szén-dioxidnak azon koncentracimgly ugyanolyan lveghazhatast okoz,
mint a szén-dioxidnak és mas lveghazhatasu gazagyadott elegye.

Eghajlat — A légkor valamely hosszabBsdak alatt felvett allapotainak statisztikai eggsiet.

Eghajlatvaltozas — az adottrakra jelleméd éghajlatban bekovetkébarmilyen valtozas, legyen
az akar a természetes valtozékonysag, akar az etebé&kenység eredmeénye.

Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (“Intergowerental Panel on Climate Change /IPCC/”) —
Jelenleg az éghajlatvaltozés tekintetében az IPIGC keészitett jelentések a legszélesebb kdrben
elfogadott szakmailag hiteles tudomanyos dokumeokmelyek az éghajlatvédelmi nemzetkozi
targyalasok tudomanyos hatterélil is szolgalnak.

Energiaforras (energiahordoz6) — Olyan anyag, v&gyarzas, amelynek energiatartalma spontan
atalakuldsa soran masfajta energiava alakul aty eagberi beavatkozas eredményeképpen mas
energiafajtaiva alakithatd at. Az aldbb felsorolt ergiaforrasokat etglleges (primer)
energiahordozoéknak is nevezik.

Energiaforrasnak tekintjik és a felsorolas szejatttkkel azonositjuk (e térvény alkalmazasaban)
az alabbiakat:

- Fosszilis energiaforrdsok — a foldtorténet soraagenergiat hasznositéd fotoszintézist wegz
szervezetek produkciojabdl, és az azokat hasznelsiadt szervezetekbszarmazd asvanyi
anyagok:

= aszén (barmely valtozatézeg, lignit, barnaszen, feketeszeén, antracit),
= akbolaj és
= afdldgaz.

- Ezeknek a természetbersfelrdulé energiaforrasoknak az energiatartalma képeigeqi,
azaz kémiai folyamatok révén (pl. oxidacio) alaéfthat hasznosithaté {hmechanikai)
energiava.

- Megujulé energiaforrasok — olyan energiaforrasakelyek természeti folyamatok soran
folyamatosan termétinek fliggetlentl attél, hogy azok egy részét embeavatkozas utjan
masfajta, hasznosithato energiava alakitjak-e at.

= Korlatlanul megujulé energiaforras a Nap sugarzérgaja, a szél mozgasi
€s a viz mozgasi és helyzeti energiaja.
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= A biomassza, és a foldje (geotermikus energia) megujuld, de kimerithet
energiaforrasok.

- Nuklearis energiaforrasok — olyan anyagok, amelgekbpontan vagy emberi beavatkozas
eredményeképpen végbenieradioaktiv atalakulasi folyamat soran hasznositteatergia
keletkezik.

Energiatakarékossag — egyéni, vagy tarsadalmi eszirdz 0sszes felhaszndalt energiaforras
mennyiségének csokkenésére iranyul6 tevékenyseg.

(Energetikai) hatadsfok — valamely energiaatalakf@igamatbol hasznosithatdé modon kinyert és a
folyamatba bevezetett (a folyamatban atalakitot€rgia hanyadosa.

Energiahatékonysag — az energiatermelés, és falfldaszsoran megvaldsulé felhasznalasi hatasfok
javulasa, kisebb felhasznélassal ugyan annak, jeddpyeredménynek az elérése.

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (“UNFCCC itebh Nations Framework Convention on
Climate Change”) - nemzetk6zi megallapodas annaékében, hogy a globalis UHG kibocsatas az
1990-es szinten stabilizalodjék az éghajlatvaltdekiszdése céljabdl.

Globalis felmelegedés — a felszin kozetintérsékletben bekdvetkézvaltozas, a émérséklet
emelkedése, amely az Eghajlatvaltozasi Kormanykdestilet megallapitasa szerint nagy
valosziiséggel az Uveghazhatasu gazok légkdrben néerhmeennyisége novekedésének
kovetkezménye.

Globalis melegitési potencial — az a szam, amelgmmeatja, hogy adott tomégiveghazhatasu
gadz meghatarozott édzak alatt (&ltalaban 100 év) ugyanakkora tdmergn-dioxidhoz képest
hanyszor nagyobb mértékben jarul hozza a légkoegitgiséhez.

Karbon kalkulator — egy fogyasztasi egység (izem, telepulés, stb.) teljes szénkibocsatasanak
kiszamitasahoz nyujtott szamitési segédlet.

Kibocsatds — az éghajlatvaltozas vonatkozasaban Uegghazhatasi gazoknak és/vagy
elévegytleteiknek (precursorok) és az aeroszoloknékldrbe tortéé juttatasa egy meghatarozott
idészakban (&ltaldban 1 év).

Kibocsatasi egység — Egyenértéknyi mennyiséigyag (Uveghazhatasu gaz) kibocsatasara jogositd
egyseég. A Kiotdi Jegykonyv altal meghatarozott egységek a Jéggmyv 1. sz. mellékletében
szerepd orszagok kozott atruhazhatdk, a vallalasok teéesiérdekében.

Kiotéi Jegydkonyv (“Kyoto Protocol”) — az ENSZ Eghajlatvaltoza&eretegyezményhez
kapcsolodo onallo nemzetkdzi megallapodas.

A Kiotéi JegyBkonyv koteled UHG kibocsatas csokkentési célokat tartalmaz azsa.
mellékletben felsorolt orszagok szamara. Az distelezettségvallalasi ddzakban (2008-2012)
ezeknek az orszagoknak az Uveghazhatasu gaz kisakat az 1990-es szinthez képest 5,2 %-kal
kell csokkenteniuk.

Kornyezeti terhelések — a kuloniozemberi tevékenységek, hajtbler altal megvalosulo
energiafelhasznalas, térfelhasznalas és a kormgezéttéd kibocsatasok dsszessége, amelyek a
kornyezetet terhelik, és annak allapotmddositasansnem kivant kdrnyezeti hatasokat hoznak
|étre.
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Megujulé energiaforrdsok elméleti és technikai poi&ja — az elméleti potencial a megujuld
eréforrasok altal hordozott teljes bélenergiamennyiséget jelenti, mig a technikai poérez
adott technikai szinten kinyerléebelss energia mennyiségeét.

Nyelé6 — barmely folyamat, tevékenység vagy mechanizramgly Gveghazhatasu gazt, aeroszolt
vagy az lUveghazhatasu gazoévelgyuleteit (precursor) a légkdilbeltavolitja. Az erdket és mas
névényekkel boritott helyeket nyeiknek tekintjik, mert fotoszintézissel eltavolit@lkCO2-t.

Rehabilitaci6 — adott 0©kolégiai korilmények kozo# tertletre jellemiz életkdzosség
vazszerkezetének spontan Ujraépulése.

Rekonstrukci6 — adott 0©kologiai korilmények kozdt terlletre jellemi életk6zdsség
vazszerkezetének visszaalakitasa.

Teljes fosszilis energiafelhasznalas csokkentése erszag egészének fosszilis energiafelhasznélas
csokkentése, amely energiatakarékossaggal, hatékgngveléssel, és a megujulé forrasokkal
tortérs helyettesitéssel valdésul meg. A teljes fossziliergiafelhasznalas cstkkentése nem jar
foltétlendl a tarsadalom teljes energiafelhasziddlak a csokkentésével.

Természetes megtartasu teriletek — a természetEnydarsulasok altal dominalt 6énfenntartd,
Onmegujité rendszerek.

Uveghazhatasu gazok (UHG) — légkori gazok, melyelEghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet
megallapitasa szerint a globalis felmelegedésédgbsjlatvaltozasért fekgdek. A B UHG-ok a
szén-dioxid (CO2), a metan (CH4), a dinitrogén-dqhN@0O). Kevéshé gyakori — de nagyon intenziv
— UHG-ok a fluorozott szénhidrogének (HFCs), penfikarbonok (PFCs) és kén-hexafluorid
(SF6).

Uveghazhatas — a légkor azon tulajdonsaga, hodya@ sugarzo energigjanak talnyomo részét
gyengitetlenull atengedi, de elnyeli, és visszasirgar a Fold felszinék visszavert infravorés
hésugarzas egy részét és ezaltal a Fold felszinéasabh imérséklet kialakulasat teszi letved
ahhoz képest, mint amely e hatas nélkul kialakuléves asszociacié az uveghazra, amelynek a
fala meggatolja a két kilonb&homérséklei leved) keveredését.

Eghajlatvédelmi visszatéiiihlap — olyan pénziigyi eszkoz, amely kamatmensap tisszeiy akar
onrész nélkuli tAmogatast nyuljt energiatakarékosségergiahatékonysagi, és a fosszilis
energiaforrdsokat kivaltd megujuléséorrasok hasznélatdhoz sziikséges beruhazésokhegyéls
eghajlatvédelmi intézkedésekhez. A kedvezményédeltis mértékben visszafizeti a tamogatast a
megtérulésl, annak Gteme szerint.

Hajtéebk — A tarsadalmi és gazdasagi viszonyok (ismeretekmlélet, szabalyozas, termelés és
fogyasztas szerkezete, stb.) meghatarozzak a kiatetetd terheléseket, ezért ezek okai, hajpber
a kornyezeti problémaknak.

Kbdzjavak — olyan joszagok és szolgéltatdsok, ankedyenindennapos élet és a termelés normélis
miikodéséhez elengedhetetlentl szikségesek. A szadratksizeti javak (viz, levég stb.)
korlatlanul és mindenki szamara rendelkezésre Klldatermelt kozjavak termelési folyamat
eredmeényei (Ut, koztivek).

Hatasvisalk — a kdrnyezet azon elemei (viz, talaj, ember) stinelyek a kérnyezeti terhelés miatt
allapotvaltozast szenvednek.
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Utiterv — a torvény rendelkezéseinek végrehajtasakészib idérend, amelyet a torvény
elfogadasa utan egy évvel kell a kormanynak elk&sig, és benyujtania az OGY-nak.
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ll. FUGGELEK — Az alkalmazkodasi cselekvési programszempontrendszere
Az alkalmazkodasi cselekvési program elkészitéstigrpelembe kell venni:

— Tobb, lehetséges éghajlati forgatokdnyvet, a lagpatiibb mellett a szélséges éghajlati
forgatokonyveket is;

— A hatasvisdlk (ember, természetes 6BElyek és fajok, agrar-okoszisztémak, emberi
habitatok, kritikus infrastruktarak) sérulékenységié jelenlegi mértékét, és a varhatd
hatasoknak, kockazatoknak megféltdikészilés cselekvési sziikségességét;

— Az adaptaciohoz sziikséges intézkedések lehetségeaglyobb dsszhangjat a kibocsatas és
energiafelhasznalas-csokkentési célokkal, az &tiesbk lehetséges legnagyobb mérték
kikiszObolése érdekében;

- A lakossag egészségi allapotanak javitasi szikségés a jobb alkalmazkoddképesség
erdekében, a prevencios programok mésgjeEse és étérbe helyezése révén;

- Alakossag egészségtudatanakstbiisi, €s az ezzel egyiitt jard tdjékoztatasi, eggaryed
intézkedések szikségességét;

- Az éghajlatvaltozas kovetkeztében megjéleiertbzések és megbetegedések nagyobb
kockazatat, azok &lejelzésének és megebsének szilkségességét;

— A hirtelen ldmérseéklet-valtozas, a tartoshullamok és a karos UV sugarzas altal okozott
megnoveks terhelések kovetkeztében felieépkockazatok kiklszobolését, illetve a
kocké&zatok kezelését, mind a munkat-vidgzmind az idsek és gyermekek, és csokkent
teherbird képességk tekintetében;

- A kulénb6sd élethelyzetben 8l tarsadalmi rétegek és az egyes emberek (szegeények,
hajléktalanok, idsek, betegek, allapotosok stb.) helyzetilkakadd adaptacios képesseégeét;

— A viz takarékos és hatékony felhasznalasat minddha$znaléi szektor esetében, a
vizbazisok igénybevételének cstkkentése, tovabidaizbazisok miiségi és mennyiségi
paramétereinek mégzése, javitasa érdekében;

— Avizfelhasznalas kivaltasanak sziikségességdtitglsi, oblitési eljarasoknal;

- Az éghajlati szélsségeknek megfelébn kialakitasra keréil tobbfunkcidés viz és
tajgazdalkodas szikségességét, amely oOsszehanddd{zes kezelni az éarvizes és az
aszalyos ifszakokat, a vizelvezetés és vizvisszatartas fel@dattdjgazdalkodassal, a
természetes &helyek megrzésével és a vizbazisok, vizkészletek védelmével;

— Az EU Arvizi Iranyelvében éirt arvizi kockazati térképeket és kockazatkezeakisieket és
az EU Viz Keretirdnyelv végrehajtasara kidolgozeittgyijté-gazdalkodasi terveket az
eéghajlatvaltozashoz valdé alkalmazkodas feladataiiaszehangoltan, tébb lehetséges
éghajlati forgatékonyv kidolgozasaval;

- Az EU Viz Keretiranyelv végrehajtasara kidolgozetzgyijt6-gazdalkodasi terveket, és
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azok Osszehangolasadnak szikségességét az égltajdistaoz vald alkalmazkodas
feladataival;

Az agrargazdasagban a terilet égaras kiméb (lzemanyag és viztakarékos, talajkithel
eljardsokra val6 atéllas szikségesseégeét;

A valtozo éghajlati feltételeknek megfélehagyomanyos tajfajtak mégésének, és a
nemesitésnek az 0sztbnzését a fajtavalaszéekébse, a varhatéan fellépkartevbkkel
szemben kialakitandoé rezisztencia érdekében;

Az Allattartas és tenyésztéstechnoldgia fejlesatdsészikségességét, 0sszehangoltan az
id6jarasi szélsdsegek miatt varhatdban megsokasodo allatjoléti étadkal;

A mezgazdasagban az éghajlatvaltozas miatt bekodwetkabbbletkockazatok
megebzésének és kezelésének szilkségességeét;

A vizerGzi6, arvizek, szarazodas, vizszintvaltokaswiatt az épitett strukturakban
bekovetke# karok megeizésének szilkségességeét;

A kritikus infrastruktarak (vizi, é&rvizi létesitmgek, elektromos tavvezetékek,
cHvezetékek, vasuti szallitasi  infrastruktardk) tedsenek, létesitésének és
Uzemeltetésének éghajlati szempontjait;

Az épitési airasok, szabvanyok, telepulés- és terlletfejlesAt&ivek mddositdsanak

szilkségességét az éghajlati sidgekkel szembeni nagyobb védelem, a kitettségakék v
nagyobb ellenallo-képesség és tartdssadg eérdekébesgzehangoltan a kibocsatas és
energiafelhasznélas csokkentési célokkal.

Miszaki karmentesitésének biztositasa helyi és avszminten, dnkéntes és professzionalis
egységek képzésével és fenntartasaval.
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