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1. Bevezetés 

 
Magyarország természeti adottságai, természeti er� forrásai igen sokszín� ek és egyediek. 

Sajátos bioregionális egység a Pannon régió, vagyis a Pannonicum, amit az Európai Unió 

is elismer önálló biogeográfiai régióként, s amely az európai közösség természeti t� kéjéhez 

jelent� s mértékben hozzájárul. Magyarország emellett nemzetközi viszonylatban is 

kiemelked�  földtani adottságokkal rendelkezik. Mai ismereteink szerint mintegy 2800 

edényes növényfaj, 200 mohafaj és 42 ezer állatfaj lelhet�  fel Magyarországon. A fajok 

körülbelül 20-25 %-a tartozik a veszélyeztetettek közé, Európa védett fajainak közel fele a 

Kárpát-medencében él. 

Talajainkat tekintve egyedülálló a helyzetünk – az egy f� re jutó termelésre alkalmas 

föld nagysága az európai országok közül a legmagasabb értékek közé tartozik. A felszín 

alatti vízkészleteink – a talajvizet kivéve – mind mennyiségi, mind min� ségi jellemz� ik 

alapján egyik legjelent� sebb természeti er� forrás kincsünknek tekinthet� k. Az 

erd� állomány, a fa hozamok folyamatosan növekv� k és jó min� ség� ek, ám az erd� - és 

vadgazdálkodás számára kedvez�  feltételeket a klímaváltozás hatásai és más körülmények 

(szárazodás, savas es� k, betegségek, erd� tüzek, kártev� k, falopás stb.) veszélyeztetik. 

Ugyanakkor nyersanyagokban és energiahordozókban – az igényekhez képest –

 szerény készletekkel rendelkezünk, a megújuló és megújítható energiahordozók 

rendelkezésre állása differenciált képet mutat és hasznosításuk esetenként tovagy� r� z�  

hatásokat, fenntarthatósági problémákat vet fel. A globális kihívások ténye, valamint az 

ezekre adható válaszok rávilágítanak a természeti er� források által biztosított 

szolgáltatások sérülékenységére. A globalizációs folyamatok hazai „lenyomata” számos 

kedvez� tlen tendenciát hoz magával: nemcsak a piacokat, a t� két, a nemzetközi 

kapcsolatokat, hanem az emberek hétköznapjait, az élet- és megélhetési formákat, a 

természeti er� forrásokat, valamint az ökoszisztémákat is érinti. Összességében a 

magyarországi természeti er� források helyzete szorosan összefügg egyes nemzetstratégiai 

jelent� ség�  kérdéskörökkel, többek között az élelmezés-, energia- és 

környezetbiztonsággal, meg� rzésük pedig hosszú távon szolgálhatja a közjót, a 

harmonikus gazdasági növekedést és az életmin� ség javítását. 

A tanulmány átfogó célja a természeti er� források állapotának vizsgálata a Kárpát-

medencében, azok fenntartható hasznosítását befolyásoló hajtóer� k feltárása, valamint az 
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éghajlatváltozás várható hatásainak becslése és a felkészülés, alkalmazkodás 

lehet� ségeinek általános értékelése. Megközelítésünkben a természeti er� forrásokat a négy 

t� keelem (gazdasági, társadalmi, természeti és humán t� ke) egyikének tekintjük, amely a 

társadalom és a gazdaság – hosszabb távon ható – m� ködési feltételeként határozható meg. 

E szemléleti megközelítésben például a természeti er� források kiaknázása ugyan 

rövidtávon javíthatja a gazdasági teljesítményt (pl. növelheti a GDP-t), ám ezzel – akár a 

földrajzi térben akár az id� ben eltolva – a társadalmi jólét és az emberek jólléte egyaránt 

csökkenhet. 

A tanulmány els�  fejezetében a természeti er� forrásokkal kapcsolatos helyzetértékelést 

mutatjuk be, melynek célja, hogy a természeti er� forrásokhoz kapcsolódó f� bb hajtóer� k, 

tendenciák azonosításával viszonyítási pontként szolgáljon a Nemzeti Fenntarthatósági 

Stratégia (NFS) prioritásainak és célrendszerének meghatározásához. A 

helyzetértékelésnek nem a természeti er� források állapotának teljes kör�  értékelése a célja, 

hanem – a szakirodalomban megjelent elemzések alapján – els� sorban tágabb 

összefüggésekre kíván rávilágítani. Bár törekszünk a jelenségek DPSIR indikátorokkal 

való jellemzésére – azonban nem kívánjuk „mérni a mérhetetlent” . A helyzetértékelésben a 

rendelkezésre álló indikátorok alapján a mélyebb összefüggésekre, a mutatószámok mögött 

rejl�  jelenségekre, tendenciákra, hosszabb távú nemzetstratégiai vonatkozásokra kívánjuk 

ráirányítani a figyelmet. 

A tanulmány második fejezetében a fenntartható fejl� dés kiemelt kérdéseit a természeti 

er� források helyzetét meghatározó egyes ok-okozati hatásláncok fel� l közelítjük. 

Vizsgáljuk a társadalmi és ökológiai közérdek� séget, a fenntarthatóság és a 

versenyképesség összefüggéseit, valamint a fenntarthatóság és az emberi jóllét, valamint a 

társadalmi jólét viszonyrendszerét. Elemezzük a természeti er� források hasznosításával és 

a fenntarthatósággal kapcsolatos társadalmi-gazdasági hajtóer� ket, kísérletet teszünk a 

fenntartható település és vidékfejlesztés fenntarthatósági kritériumainak meghatározására, 

valamint ez alapján egy átfogó település és vidékfejlesztési fenntarthatósági értékrend 

meghatározására. Vizsgáljuk a természeti er� források hosszú távú megóvását szolgáló, azt 

a piaci érdekek elé helyez�  „szigorú fenntarthatóság” megvalósíthatóságát, illetve a 

fenntarthatóság felé való átmenet egyes mérföldköveit (pl. társadalmi felzárkóztatás és a 

gyökeres (de nem felülr� l jöv� ) szemléletváltás). 

Végül a harmadik fejezetben egy olyan objektív alapú hatásvizsgálati módszertan 

alkalmazását mutatjuk be, amellyel kvantitatív módon jellemezhet�  és egymással 
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összehasonlítható egy-egy térség éghajlatváltozással szemben mutatott komplex 

természeti, társadalmi, gazdasági sérülékenysége. A térségi kitettségen, érzékenységen és 

alkalmazkodóképességen alapuló éghajlatváltozási sérülékenység-vizsgálat módszerének 

(CIVAS modell) területi szinten elvégzett hazai adaptációja során több területi komplex 

indikátort mutatunk be. A vizsgálatok célja, hogy azonosítsa az éghajlatváltozás kapcsán 

el� revetíthet�  helyi szint�  hatásokat és következményeket, mely révén összehasonlíthatóvá 

válik a magyarországi kistérségek éghajlatváltozással szembeni sérülékenysége. 

Magyarországon különböz�  természet� , és eltér�  okokra visszavezethet�  területi 

egyenl� tlenségek figyelhet� k meg, amelyek az éghajlatváltozás során bekövetkez�  

hatásokra tovább mélyülhetnek, ugyanis az egyes régiók, kistérségek és a társadalmi 

rétegek más-más módon és mértékben sérülékenyek a változásokkal szemben. Különösen 

kedvez� tlenül érintheti a szociálisan rászorulókat, a halmozottan hátrányos helyzet�  

térségeket és közösségeket, így valószín� síthet� , hogy ezek a kedvez� tlen adottságú 

térségek és a különböz�  társadalmi csoportok (pl. a szegények, id� sek) alkalmazkodási és 

felkészülési lehet� ségei is eltérnek egymástól. Összességében a hatások jelentkezésével 

n� het a területek gazdasági differenciáltsága, fokozódhatnak a társadalmi különbségek és 

akár újabb súlyos társadalmi egyenl� tlenségek is kialakulhatnak. 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 7 

 

2. A természeti er� források helyzete, nemzetstratégiai 

jelent� sége 

2.1. Környezeti, természeti elemek és rendszerek állapota és az 

azokat veszélyeztet�  tényez� k 

A jelen fejezetben az egyes környezeti elemek és rendszerek vizsgálata során nem 

törekszünk átfogó állapotértékelésre, hanem a rendelkezésre álló indikátorok alapján a 

mélyebb összefüggésekre, a mutatószámok mögött rejl�  jelenségekre, tendenciákra, 

hosszabb távú nemzetstratégiai vonatkozásokra kívánjuk ráirányítani a figyelmet. 

Elemzésünk során abból indulunk ki, hogy a természeti er� forrásoknak négy alapvet�  

funkciójuk különböztethet�  meg: 

-  anyagi jelleg�  inputok gazdasági tevékenységekhez (termeléshez, fogyasztáshoz), 

-  befogadó, puffer funkció (pl. hulladékok, szennyez� anyagok asszimilációja), 

-  alapvet�  ökoszisztéma szolgáltatások (pl. létfenntartó funkciók, tápláléklánc, 

biodiverzitás) 

-  kulturális, táji, esztétikai funkció (pl. rekreáció, oktatás, m� vészeti inspiráció stb.). 

A jelen fejezetben a fenti négy funkció szerint vizsgáljuk a környezeti, természeti 

elemek és rendszereket és határozzuk meg a f� bb problémákat, sérülékenységet és 

kockázatokat, továbbá teszünk javaslatot a fenntarthatóság felé való átmenet érdekében 

szükséges intézkedésekre. 

 

2.1.1. Leveg� környezet terhelése, állapota, veszélyeztet�  tényez� i 

Az emberi élet min� ségét alapvet� en meghatározza a leveg�  tisztasága. A 

szennyez� anyagok közvetlenül veszélyeztetik az emberi egészséget, károsítják a 

vegetációt, romboló hatást fejtenek ki épített környezetünkre és externális költségeik révén 

terhet jelentenek a gazdaságnak is. A leveg� környezet állapota vonatkozásában több, 

egymással is összefügg� , de hatásában ellentétes el� jel� , hosszabb távon ható tendencia 

azonosítható.  
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A légköri savasodást el� idéz�  légszennyez�  anyagok (kén-dioxid, nitrogén-oxidok, 

szén-monoxid, ammónia) kibocsátásában a 90-es évekt� l kezd� d� en tartós és jelent� s 

csökkenés tapasztalható (KvVM, 2010). Az ipari szerkezetátalakítás, a nemzetközi 

környezetvédelmi egyezmények és a kapcsolódó EU konform kibocsátási követelmények 

hatására a kén-dioxid kibocsátás az elmúlt 20 évben a tizedére csökkent, az ammónia 

kibocsátás és a szén-monoxid kibocsátás kb. 50%-kal mérsékl� dött. Ugyanakkor a 

nitrogén-oxidok emissziója az elmúlt években számottev� en nem változott: 1995 és 2007 

között 190-204 kt körül mozgott; ez az ipari eredet�  kibocsátások mérsékl� désének és a 

közlekedési eredet�  kibocsátások növekedésének egymást kiegyenlít�  emelkedésére 

vezethet�  vissza. A savasodást okozó légszennyez�  anyagok esetében az ipari termelés 

b� vülése nem járt együtt a környezetterhelés hasonló arányú növekedésével, s� t 

egyértelm�  „szétválás” figyelhet�  meg. Megállapítható, hogy a 2000-es évekre a légköri 

savasodást okozó kibocsátások nem tekinthet� k a fenntarthatóság felé való átmenetet 

veszélyeztet�  tényez� nek. Hasonló kedvez�  megállapítások tehet� k a benzol, a nehézfém 

(arzén, kadmium, nikkel, ólom) szennyezés vonatkozásában is. 

Az iparból származó szennyezés nagymérték�  csökkenése következtében a települések 

leveg� min� ségét ma már els� sorban a közlekedés és a lakossági f� tés határozza meg. 

Ennek egyik legjelent� sebb veszélyeztet�  tényez� je a PM10 kibocsátás (KSH, 2011). A 10 

mikrométernél kisebb átmér� j�  ún. finom részecskék közvetlenül érintik a 

leveg� környezet, mint természeti er� forrás létfenntartó funkcióját. Ezen anyagok a 

légz� szervek legmélyebb részeibe is eljutnak, ezáltal légzési problémákat, illetve a szív- és 

tüd� betegségekben szenved�  emberek állapotában rosszabbodást okoznak (ld. 2.1 ábra). A 

környezeti leveg�  min� ségér� l és a Tisztább leveg� t Európának elnevezés�  programról 

szóló, 2008. május 21-i 2008/50/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv célkit� zéseket 

határoz meg a légszennyezettségnek az emberi egészségre és a környezet egészére 

gyakorolt káros hatásainak elkerülése, megel� zése vagy csökkentése érdekében. Ezek 

betartása a 2005 utáni években (az Európai Unió több tagállamához hasonlóan) 

Magyarország több légszennyezettségi zónájában is gondot okoz. 2009-ben a gazdasági 

krízis hatására az ország össztermelése 17%-kal visszaesett, és az ezzel összefügg�  

fosszilis tüzel� anyag felhasználás is csökkent 2008-hoz képest. Drasztikusan emelkedett 

azonban a biomassza felhasználása az iparban, illetve a szolgáltatások és a lakosság 

kistüzel�  berendezéseinek használata során, amely kedvez� tlenül befolyásolta a PM10 
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kibocsátást. A közlekedés tüzel� anyag felhasználása 0,4%-kal emelkedett, amely a PM10 

kibocsátás emelkedésében is jelentkezett. 

 
2.1 ábra Várható statisztikai élettartam csökkenés a kisméret�  porszennyezés következtében. Forrás: 

EEA, 2007 
 

Nemzetközi kitekintésben szintén kedvez� tlen a felszínközeli ózon koncentráció 

alakulása (2.2 ábra). Az ózon jelent� s fotokémiai oxidáns, az egészségre, környezetre, 

növényi kultúrákra és növényi anyagokra is ártalmas. A megemelkedett ózonkoncentráció 

légzési problémákat okoz. A felszín közeli ózon okozza az ún. fotokémiai szmogot. 

Eltér� en az egyéb szennyez� anyagoktól, nem közvetlenül kerül a leveg� be, hanem – az 

els� sorban közlekedési eredet�  – nitrogénvegyületek és illékony szerves vegyületek 

jelenlétében, a nap UV sugárzásának hatására képz� dik. Tehát az ózon koncentráció 

emelkedése a szennyez� anyag kibocsátástól térben és id� ben elválik. Jellemz� , hogy a 

településeknél az uralkodó széliránynak megfelel� en a település szélén, vagy azon kívül 

alakulhat ki határértéket meghaladó ózon koncentráció. 

 

A közlekedés a leveg� környezeti er� források meg� rzésének  

els� számú veszélyeztet�  tényez� je 

Magyarországon az utóbbi másfél évtizedben – egyértelm� en az 

áruszállításhoz kapcsolódóan – nagy ütemben, az uniós átlagot jóval 

meghaladva növekedett a közúti közlekedés forgalma (így 
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energiafelhasználása, légszennyez� anyag- és üvegház-gáz kibocsátása is), 

miközben a vasúti közlekedés teljesítménye párhuzamosan ugyanezen id� szak 

alatt 40%-kal, drasztikusan csökkent. Az újonnan forgalomba helyezett 

gépjárm� vek javuló környezetszennyezési mutatói nem ellensúlyozzák a 

közúti áruszállítás okozta terheléseket. A közlekedés a magyarországi 

fenntarthatóság egyik kritikus pontja. A szektor alapvet�  gazdasági és 

társadalmi el� nyei nem ellensúlyozzák a magas társadalmi és környezeti 

költségeket, melyek viselése nem okozóira, hanem a társadalom egészére 

hárulnak. 

 

�

2.2 ábra A lakosság ózon kibocsátás általi veszélyeztetettsége (2008, mikrogramm/m3). Forrás: GKI, 
2010 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

 
LEVEG � KÖRNYEZET 

 

nem megújuló:   megújuló:  megújítható: X  

 

Ökoszisztéma szolgáltatások 

-  A közlekedési eredet�  PM10 és nitrogén-oxid 

kibocsátások – különösen a nagyvárosi 

agglomerációkban – a leveg� környezet, mint 

Befogadó, puffer funkció 

-   - 
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LEVEG � KÖRNYEZET 

 

nem megújuló:   megújuló:  megújítható: X  

lételem állapotának els� dleges veszélyeztet�  

tényez� i 

-  Egyes térségekben (pl. Sajó-völgye) a vegyes 

tüzelés�  háztartási kazánok, továbbá a kerti 

hulladék égetése, és az illegális tüzel� anyagok 

(pl. háztartási hulladék) használata helyi 

légszennyezési problémákat okoz.  

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-  a nagyvárosok (els� sorban téli) szmog helyzete 

kedvez� tlenül érinti a turisztikai vonzer� t, 

illetve a m� emlékek állapotát. 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  -  

 

 

Szakpolitikai javaslatok 

 

1. 

javaslat 

Egy átfogó közlekedésfejlesztési koncepció keretében – kapcsolódva a Nemzeti 

Energiastratégiához – ki kell dolgozni a Nemzeti Fenntartható Közlekedés 

Stratégiát.  

�

�

2.1.2. Felszíni és felszín alatti vízkészletek terhelése, állapota, veszélyeztet�  

tényez� i 

Hidrológiai és vízgazdálkodási szempontból hazánk a „legek” országa. A Föld egyik 

legzártabb medencéjének a legmélyén helyezkedik el, az alvízi jellegb� l származó 

kitettségünk nagy. Az országba érkez�  vízmennyiség alapján egyszerre jellemzi vízb� ség 

és vízhiány. Felszín alatti vizeink kihasználtsága már most hetven százalék, ami 

óvatosságra int, hiszen az éghajlatváltozás miatt ezek a készletek akár a felére is 

csökkenhetnek. Jellemz�  a vízkészletek egyenl� tlen eloszlása, és az is, hogy a felszín alatti 

vizek természetes vízmin� sége sok helyen nem felel meg az ivóvízszabványnak. A jelen 

fejezet kidolgozásában jelent� sen támaszkodtunk a Magyar Tudományos Akadémia által 

2011. májusban közzétett átfogó vízstratégiára (MTA, 2011). 

 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 12

Felszíni vízmennyiség, árvíz- belvíz-, aszályvédelem és a vizek ökológiai állapotának 

összefüggései 

A felszíni vizeink 95%-a határainkon kívülr� l érkezik, a fajlagos felszíni vízkészlet 11 000 

m3/év/f�  körüli, az egyik legmagasabb érték Európában. Ugyanakkor az országon belüli 

lefolyás (600 m3/év/f� ) hozzájárulása ehhez messze a legkisebb a kontinensen. Külön 

gondot okoz, hogy a hozzáférés nehéz, az a nagy folyók medréhez köt� dik. Készleteink 

területi és id� beli megoszlása széls� séges (2.3 ábra). Jelent� s kiterjedés� ek a lefolyástalan, 

mélyfekvés�  területek; több mint 21 ezer km2 az elöntéssel veszélyeztetett terület. Az 

árvédelmi töltések elvágják a f�  folyótól a mentett oldalra szorult mellék- és holtágakat. A 

Tisza-völgyben pl. a rendszeres elárasztások elmaradása a hajdani árterületeken 

megváltoztatta a talajvízháztartási viszonyokat is, aminek a következménye a talajok és a 

táj teljes átalakulása lett. A vízfolyások nagy részénél hiányzik a parti növényzet és a 

szántóföldek, helyenként a települések gyakran egészen a vízpartokig húzódnak. Mindez 

kedvez� tlen hatást gyakorol a vizek ökológiai állapotára. Mindezeken túlmen� en a 

megváltozott földhasználat és a növekv�  éghajlati széls� ségek egyértelm� vé tették, hogy a 

hagyományos árvízvédelmi megoldások már nem nyújtanak megfelel�  biztonságot. 

Hazánk Európa árvizekt� l leginkább veszélyeztetett országa. Bár nagy folyóink árvizeinek 

kilencvenhat százaléka az országhatáron kívül keletkezik, sajnos a magyar síkvidéken fejti 

ki káros hatását. Az árvízvédelem a XX. században és az elmúlt évtizedekben is sikeres 

volt, annak ellenére, hogy a töltéseknek csak a hatvan százaléka felel meg a biztonsági és 

állékonysági követelményeknek. Mára világossá vált, hogy a töltések fokozatos emelése 

nem jelent hosszú távon fenntartható megoldást, a védekezésr� l a megel� zésre kell váltani. 

Új stratégiára els� sorban a Tisza völgyében, az árvíz által leginkább sújtott térségben van 

szükség. 

Az ország síkvidékén fennáll a belvíz, de az aszály veszélye is, mely utóbbi 

legf� bbképpen az Alföldet és a Tisza vidékét sújtja. A területi vízgazdálkodás egyik 

gyenge pontja a term� helyi adottságok korlátozott figyelembe vétele, a vízkészletek, a 

széls� ségek, a mez� gazdaság, a területhasználat és a tájökológia harmóniájának a hiánya. 

Mélyfekvés�  síkvidéki területeinken a lokális mélyedésekben rövidebb-hosszabb ideig 

megmaradó belvíz a táj fontos eleme, az ehhez kapcsolódó vizes él� helyekkel együtt. Az 

ökológiai szempontokat nélkülöz�  belvízelvezetés hatására lesüllyed a talajvízszint, 

visszaszorulnak a vizes él� helyek, n�  az aszályérzékenység. Az aszállyal szembeni 

védekezés hatékony, természetközeli formája a belvizek visszatartása a területen: az 
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aszállyal szemben kevésbé érzékeny területhasználatot eredményez, javítja a vízháztartási 

viszonyokat és a mikroklímát, csökkenti az öntözési igényt, ugyanakkor növelheti az 

öntözésre fordítható készletet. 

 
2.3 ábra Kisvízi hasznosítható felszíni vízkészletek és vízkivételek területi megoszlása. Forrás: MTA, 

2011 
 

A vízkivételek, vízbevezetések és elterelések megváltoztathatják a felszíni víztestek 

természetes vízjárását, lefolyási viszonyait, olyan mértékben, hogy az már akadályozza az 

ökoszisztéma m� ködését és a jó ökológiai állapot elérését. Egy 2006-os KÖVIZIG 

felmérés szerint a „túl sok víz”-hez kapcsolódó problémát az összes természetes 

víztestjeink 10 %-án jelezték (zömében szennyvízbevezetések miatt), a „túl kevés víz” 

pedig 15 %-ra volt jellemz� . Ez az arány ma már valószín� leg magasabb, és további 

növekedése várható. 

 

Felszín alatti vizek mennyisége, vízkivétel, talajvíz szint  

Felszín alatti vízkészletünk európai viszonylatban kiemelked�  jelent� ség� , az ivóvízellátás 

95 %-a felszín alatti vízb� l történik, kiválóak a termálvizekkel kapcsolatos adottságaink 

2.4 ábra). Bár a 2000-es években a felszín alatti víztermelések országosan stabilizálódtak, 

általános probléma az engedély nélküli jelent� s vízkivétel. Ez a nem fenntartható megoldás 

nem csupán komoly mennyiségi problémákat okoz, hanem szennyezési veszélyt jelent a 
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közepes mélység�  vízadók számára. A vízkivétel hatással van a vízi környezetre: az 

utánpótlódás és a különböz�  megcsapolási formák közötti érzékeny hosszú távú egyensúlyt 

számottev� en módosíthatják a vízkivételek. 

�

2.4 ábra Hasznosítható felszín alatti vízkészletek és vízkivételek területi megoszlása. Forrás: MTA, 
2011 

 

A talajvízszintben nagyobb területre kiterjed� , tendencia-jelleg�  süllyedés jelenleg nem 

állapítható meg egyértelm� en, viszont vannak olyan területek, ahol a szárazabbá váló 

id� járás, a megcsapoló csatornák, a földhasználatok és a vízkivételek együttes hatására 

számottev�  süllyedés következett be. Jelent� s probléma, hogy síkvidéki területeken (pl. 

Duna-Tisza Közi Homokhátság és a Nyírség) a nem megfelel�  vízrendezés megcsapolta a 

talajvizet, er� sen befolyásolva a terület vízháztartási viszonyait. Ennek hatására 

gyakorlatilag elt� ntek a nedves területek vizes él� helyei, vagy jelent� sen csökkent 

kiterjedésük. Magyarországra esik a sztyepp-területek nyugati határa: az Alföld értékes, 

sok szempontból egyedi ökoszisztémájának m� ködésében – ennek a jellegnek 

megfelel� en – meghatározó szerepe van a talajvizeknek. 

 

Felszíni és felszín alatti vízmin� ség, vízszennyezések, vízmin� ségvédelem 

Felszíni és felszín alatti vizeinket egyaránt érint� , a legelterjedtebbnek tekinthet�  

vízmin� ségi probléma a szerves anyagok, a nitrogén és a foszfor túlzott mérték�  
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megjelenése. A szerves anyag és a különböz�  tápanyagok szempontjából a vízfolyások 

közel fele az állóvizeknek pedig egyharmada nem éri el a jó állapotot. A rétegvizek 

jelent� s részének természetes min� sége nem felel meg az ivóvízmin� ségi el� írásoknak: a 

probléma 870 település ivóvízellátását érinti. A közüzemi vízm� vek által termelt víz 

mintegy kétharmada sérülékeny ivóvízbázisból származik. 

A vízbázisokat veszélyeztet�  túllépések miatt a felszín alatti víztestek tizenöt százaléka 

kapott gyenge min� sítést. A szennyezés miatt a vízfolyásoknak csupán nyolc, az 

állóvizeknek a tizenhét százaléka éri el az uniós Víz Keretirányelv (VKI) által 

megfogalmazott jó ökológiai állapotot. Vizeink min� sége nagymértékben függ az 

országhatáron túli hatásoktól. A veszélyes anyagokhoz köt� d�  vízmin� ségi problémákat 

alapvet� en az országhatáron túlról, jellemz� en az Ukrajnából és Romániából belép�  

folyók, a Tisza, a Szamos, a Kraszna, a Túr és a Körösök nehézfém-szennyezettsége 

befolyásolja. 

A nitrát-szennyezés veszélye miatt a sekély felszíni alatti víztesteknek a hegyvidéken 

kb. 40%-a, a dombvidéken 100%-a, a hátsági területeken kb. 50 %-a számít kockázatosnak 

A helyzetet bonyolítja, hogy a különböz�  víztípusok egymásra is hatnak: a szennyezett 

vízfolyás veszélyt jelent az általa táplált felszín alatti vízre vagy az állóvizekre, illetve 

fordítva, a szennyezett tározóból leeresztett víz az alatta lév�  vízfolyás-szakasz 

ökoszisztémáját károsíthatja. A szennyezett talajvíz veszélyforrást jelent arra a vízfolyásra, 

amelyet kisvízi id� szakban táplál, valamint az ivóvízellátás szempontjából kiemelt 

fontosságú mélyebb vízadóra. Egy lényeges, de kevésbé ismert probléma, hogy a 

nagyszámú, f� ként üdülési hasznosítású állóvíz, holtág, morotva, mesterséges tározó és 

kavicsbánya tó vízmin� ségi állapota a nagy tavakénál (Balaton, Tisza-tó, Fert� -tó, 

Velencei-tó) kedvez� tlenebb és ráadásul ezek nem is szerepelnek a fokozottabb védelmet 

jelent�  tápanyag-érzékeny területek között. A vizek min� ségével kapcsolatos f� bb 

társadalmi-gazdasági összefüggések, a fenntarthatóságot befolyásoló hajtóer� k a 

következ� k (ld. 2.5 ábra): 

-  Vízszennyezések a háztartásokból, településekr� l: A csatornázás és szennyvíztisztítás 

ma eléri a hetvenöt százalékot, a lakosság tíz százaléka, vagyis egy millió ember 

azonban továbbra sem él a rákötési lehet� séggel. A csatornázatlan településeken a 

szakszer� tlen szikkasztás a közegészségügyi problémákon kívül a talajt és a felszín 

alatti vizet is szennyezi. A csatornahálózattal összegy� jtött, majd szennyvíztisztító 

telepre vezetett szennyvizet a tisztítás után általában felszíni vízfolyásokba vezetik, ám 
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az elöregedett, vagy rosszul megépített szennyvízcsatornákból jelent� s mennyiség�  

szennyvíz szivároghat a talajba. A csatornázás híján alkalmazott zárt emészt� k 

közvetett veszélyt jelentenek: drága üzemeltetésük miatt szabálytalan megoldásokra 

ösztönöznek. A „háztáji” állattartás és növénytermesztés, az illegális 

hulladékelhelyezés, valamint a közutak szennyezettsége miatt a csapadék és a lefolyó 

víz szintén szennyezés forrást jelent. A települési terhelések arányaira vonatkozó 

becslések szerint a szikkasztás országos átlagban kb. 50%-át teszi ki a települési összes 

nitrogén-terhelésnek, míg a növénytermesztés és az állattartás megközelít� en azonos 

mértékben osztozik a másik felén. A külterületi kommunális hulladéklerakókból 

elszivárgó csapadékvizek, a nem megfelel�  hatékonyságú természetközeli 

szennyvízelhelyezés és a dögkutak általában lokális problémákat jelentenek. 

-  Mez� gazdasági eredet�  vízszennyezések: A m� trágya és növényvéd� szerek használata 

a 90-es évek elején jelent� sen visszaesett, azonban az elmúlt években – ha 

kismértékben is – de ismét növekv�  a tendencia. Összességében a felszíni vizek 

tápanyag terhelésében nagyjából fele-fele arányban osztozik a pontszer�  (szennyvíz) 

bevezetés és a szántóföldekr� l származó diffúz szennyezés. A talajvizek szempontjából 

jelent� s pontszer�  szennyez� forrásokat jelentenek az intenzív tartású, nagy létszámú 

állattartó telepek (1 m3 hígtrágya elhelyezéséhez kb. 100-150 ha mez� gazdasági 

területre van szükség). Az állóvizek min� ségét tovább ronthatja a nem megfelel�  

halastavi, horgászati hasznosítás. A természetes vizekbe telepített halak fajösszetétele 

inkább tükrözi a horgászati szokásokat, mint az ökológiai szemléletet. 

-  Ipari eredet�  vízszennyezések, kémiai biztonság: A különböz�  ipari termelési 

folyamatok során el� állított, vagy azok mellékhatásaként képz� d�  anyagok közül 

nagyszámú szerves és szervetlen vegyület található meg a vizekben. Ide tartoznak 

többek között az égési folyamatokból származó policiklikus aromás szénhidrogének, 

növényvéd�  szerek, perzisztens szénhidrogének és perzisztens vagy bioakkumulációra 

hajlamos szerves toxikus anyagok továbbá a nehéz fémek, a karcinogén vagy mutagén 

tulajdonságokkal rendelkez�  anyagok, illetve a hormonháztartást zavaró anyagok. A 

kevés adat és az analitikai bizonytalanságok miatt a felszíni vizek kémiai állapotáról 

alkotott képünk egyel� re nagyon bizonytalan, de – jelent� s, tovagy� r� z�  kockázatról 

lévén szó – kiemelt figyelmet érdemel. 

-  Ivóvíz igények: A lakosság ivóvízigényének 94%-át elégítjük ki felszín alatti vizekb� l. 

Ivóvizeink 23%-a nem felel meg az EU el� írásainak a földtani eredet�  ammónium, 
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arzén, vas, mangán, fluorid és bór tekintetében. A legnagyobb gondot a víz természetes 

eredet�  arzéntartalma jelenti, amely jelenleg 1,4 millió lakost érint, 2,5 millióan pedig 

olyan vezetékes ivóvízhez jutnak, amelyben az ammóniumion mennyisége haladja meg 

a határértéket. A közüzemi vízm� vek által termelt víz mintegy kétharmada sérülékeny 

ivóvízbázisból származik, minden távlati vízbázisunk sérülékeny. Az éghajlatváltozás 

várhatóan növelni fogja a távlati vízbázisok jelent� ségét, tehát a teljes ellátáson belül 

az arányok romlására kell számítani. 

-  Szennyezés-átterhelések, nemzetközi együttm� ködés: Több olyan vízfolyás található 

Magyarországon, amelyek állapota a vízgy� jt�  fels� bb szakaszában lév�  országokban 

végzett tevékenységek miatt nem felel meg a Víz Keretirányelv el� írásainak. Számos 

probléma csak a szomszédos országokkal együttm� ködve oldható meg, pl. a szigetközi 

Duna-szakasz a folyó szlovák oldali elterelése miatti problémák, a Rábán rendszeresen 

visszatér� , osztrák b� rgyárak által okozott habzás, a Tiszán és mellékfolyóin levonuló, 

Romániából érkez�  nehézfém szennyezések, a Duna hajózhatóságával kapcsolatos 

ökológiai kérdések. 

 

�

2.5 ábra A f�  hatótényez� k (D) és a hozzájuk kapcsolódó terhelések (P), a felszín alatti vízkészletek, és 
a társuló vízi és szárazföldi ökoszisztémák állapota (S), és az � ket ér�  hatások (I). Forrás: KvVM, 2010 
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Végül ki kell emelni a vizek jó ökológiai állapota és az éghajlatváltozás – számos 

bizonytalansággal terhelt, de igen jelent� s – kapcsolatrendszerét. A várható 

éghajlatváltozás egyik fontos következménye, hogy kevesebb víz áll majd rendelkezésre, 

különösen az öntözés számára, de helyenként az ivóvízellátásra használt készletek is 

veszélybe kerülhetnek. (Az éghajlatváltozás miatt az egyes alföldi régiókban a 

hasznosítható vízkészlet 2050-re az ötven százalékot is meghaladó mértékben csökkenhet.) 

A télvégi, tavaszi árvizek hamarabb, és az intenzívebb olvadás miatt növekv�  csúcsokkal 

érkezhetnek. A tavak vízforgalma átalakul, és várhatóan csökken a felületük, növekszik a 

tartózkodási id�  és a sótartalmuk. A kisvízi hozamok csökkenése érzékenyebbé teszi a 

vízfolyásokat a szennyez� anyag-terhelésekkel szemben. A változás érinti a vízkészleteket, 

a vízigényeket (különösen a mez� gazdaság vízigényeit), az árvízi, a belvizes és az aszály-

jelenségek kezelését, a vízellátást és a szennyvízelhelyezést. Az éghajlatváltozás és a 

vízgazdálkodás integrált – a fenntarthatóságot messzemen� en figyelembevev�  –

 megközelítése indokolt, többek között a vízpótlás, a vízenergia hasznosítása, az öntözés, 

az ivóvízmin� ség javítás, árvíz- és belvíz-védelem, valamint az aszályvédelem területein. 

Lényeges, hogy eseteként (pl. Duna-Tisza köze) a nem cselekvés jelent� s további károkat 

okozhat pl. az ökoszisztéma, a táj visszafordíthatatlan átalakulása révén. Szintén 

figyelemreméltó, hogy az elmúlt száztíz év huszonnégy jelent� s árvízéb� l tizenhárom az 

utóbbi húsz évben fordult el� . 

Összefoglalva, megállapítható, hogy Magyarország vízgazdálkodása szempontjából a 

legkritikusabb térség az Alföld és a Tisza-völgy. A problémák többsége, a 

folyószabályozás hiányosságai, az árvizek, a belvizek, az aszályérzékeny területek, a 

szárazodás, a sz� kös készletek, a Dunántúlénál gyengébb min� ség�  felszíni és felszín alatti 

vizek, az arzénkérdés, ezeken a területeken jelentkeznek. A kihívásokat bonyolítja a 

mez� gazdaság és a vidékfejlesztés ismeretlen fejl� dési pályája, az éghajlatváltozás kevéssé 

feltárt hatásai, az EU Víz Keretirányelv megvalósításával összefügg�  bizonytalanságok és 

a széls� ségek hatásai. A hazai vízmin� ség jellemz� it összefoglalóan a 2.6 ábra mutatja be. 
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�

2.6 ábra Vízmin� ségi jellemz� k Magyarországon. Forrás: VKKI, 2010 
 
 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

FELSZÍNI ÉS FELSZÍN ALATTI VÍZKÉSZLETEK 

 

nem megújuló:   megújuló:  megújítható: X  

 

Ökoszisztéma szolgáltatások 

-  Az emberi tevékenység mellett az éghajlati 

változások (pl. aszály) is jelent� sen 

hozzájárulnak a vízt� l függ�  él� helyek 

leromlásához 

-  A természetvédelmi szempontból értékes 

területeken (pl. szikes tavak, t� zeglápok) 

id� szakos kiszáradása csökkenti a 

biodiverzitást 

-  Magyarország 1754 ivóvíz bázisából 16 

szennyezettnek min� sül, itt a lételemnek 

tekinthet�  ivóvíz ellátás veszélyeztetett 

 

Befogadó, puffer funkció 

-  A felszíni vizek nem megfelel�  állapotáért 

leggyakrabban a vizeket érint�  

szennyezések, a természetes vízjárást és a 

mederformát megváltoztató beavatkozások, 

az esetenként  nem fenntartható 

vízhasználat és területhasználat a felel� s. 

-  A felszín alatti vizek állapotára továbbra is 

kockázatot jelentenek a felszínr� l 

beszivárgó szennyezések (pl. 

mez� gazdasági eredet�  nitrát szennyezés)  

 

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-  Hagyományos vízkivételi formák (pl. 

gémeskút) 

-  Folyószabályozások, árvízvédelem 

tájformáló hatásai 

 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  Az illegális vízkivételek (pl. öntözés, ipari 

vízigény, ivóvíz kutak stb.) esetenként az 

utánpótlódó készleteket meghaladó 

vízhasználatra vezetnek. 

-  Ahol bányászati tevékenység folyik (pl. 

Mátra, Bükk, Dunántúli-középhg.) gyakran 

tartós vízszint süllyedés tapasztalható. 
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Szakpolitikai javaslatok 

�

2. 

javaslat 

Fenntarthatósági kritériumok figyelembevételével kell ki dolgozni: 

a) a nemzeti vízpolitikát (víz-, terület-, éghajlat- és gazdaságpolitika integrálása) és 

kapcsolódó intézményi háttér, üzleti környezet, vízgazdálkodási tervezési rendszer, 

oktatás-képzés, K+F+I) 

b) a települési vízgazdálkodás reformját (pl. közérdek�  víziközm� -m� ködtetés, 

kistelepülések szennyvíz elhelyezése, új, takarékos ivóvíz ellátási koncepció, 

csapadékvíz gazdálkodás stb.) 

c) a területi vízgazdálkodás reformját: összehangolt árvízi, belvízi és aszálystratégia, 

illetve a területhasználat, a mez� gazdaság és vízgazdálkodás integrációja 

 
 
 

2.1.3. Term� föld és a talaj terhelése, állapota veszélyeztet�  tényez� i 

A szárazföldi ökoszisztémák alapvet�  és meghatározó környezeti elemeként a talaj az 

emberi tevékenység fokozódó igénybevételének van kitéve, ami számos talajfunkció 

veszélyeztetéséhez, a talajok pusztulásához vezethet. Ennek egyik legnagyobb veszélye az, 

hogy a talajpusztulási folyamatok az emberi szem el� l rejtve, a talajfelszín alatt történnek, 

károsító hatásuk sokszor id� ben és térben is elkülönülve jelenik meg. A talaj, bár bizonyos 

mértékig megújulni képes, de nem kimeríthetetlen természeti er� forrás, ugyanakkor 

összeköt�  és közvetít�  szerepet is betölt más létfontosságú természeti rendszerekkel 

(hidroszféra, atmoszféra, bioszféra) ami miatt kiemelt figyelmet érdemel. Az ország 

területének 80-85 %-át mez� gazdasági m� velésre alkalmas talajok fedik, ezért a term� föld 

az ország kiemelked� en fontos er� forrása. Az el� nyös hazai természeti adottságok miatt a 

kedvez�  talajok aránya jó, a nagy term� képesség�  talajok kiterjedése jelent� s. Ugyanakkor 

lényeges veszélyeztet�  tényez� , hogy a term� terület aránya hosszabb id� szakot tekintve 

folyamatosan csökkent, els� sorban a települések és az infrastruktúra terjeszkedése 

következtében 2.7 ábra). Hazánkban évente 5-7 ezer ha nagyságú term� föld kerül 

véglegesen mez� gazdasági m� velés alól kivonásra különböz�  célú beruházások 

megvalósítása miatt. Ezeken a területeken a term� földr� l a több száz év alatt kialakult 

humuszos term� réteget eltávolítják, így a talaj többé már nem látja el biomassza termel�  

funkcióját. 
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Term� talajainkat funkcióképességük ellátásában akadályozó és termékenységüket 

csökkent�  degradációs folyamatok veszélyeztetik ( 

2.8 ábra), mint a savanyodás, szikesedés, a víz és szél okozta erózió, a szervesanyag 

csökkenése, a tömörödés és a talajszerkezet leromlása, valamint a term� talajok 

mennyiségének fogyása (VM, 2011). Magyarországon a talaj-degradációs folyamatok 

közül az egyik legjelent� sebb a víz erózió, ami a mez� gazdasági területek közel harmadát 

károsítja, hegy- és dombvidéki tájainkon. Az erodált területeken a talaj term� képessége 

csökken az elhordott szerves anyag és tápanyagok következtében, így az erózió komoly 

szerepet játszik a talajok szervesanyag csökkenésében is. A szél deflációval veszélyeztetett 

területek kiterjedése is jelent� s, mintegy 1,4 millió ha. A szél pusztító hatásának f� leg a 

homoktalajok, illetve a helytelenül m� velt csernozjom talajok vannak kitéve. A helytelen 

földhasználat következtében a szántókon a folyamatos növénytakarás nélküli táblák 

jelent� s része széleróziós szempontból veszélyeztetett. További figyelmet igényel talajaink 

fizikai degradációja, azon belül is a talajtömörödés, amely a nagyüzemi mez� gazdálkodás 

talán legnehezebben kivédhet�  degradációs folyamata. Alapvet�  oka a nehéz er� gépekkel, 

vagy a nem megfelel�  eszközzel nem megfelel�  talajnedvesség állapotban végzett 

agrotechnikai m� velet.  

 

�

2.7 ábra Beépített területek, 1990-2006 (1000 ha, %) 
Forrás: GKI, 2010 

�

�

 
2.8 ábra Talajdegradációs régiók. Forrás: KvVM, 

2010 
�

 

Szántóterületeink közel 60 %-a er� sen érzékeny szerkezetromlásra és tömörödésre. A 

talajszerkezet leromlása káros ökológiai és súlyos növénytermesztési következményekkel 

jár, melyek közül említeni kell a talaj vízgazdálkodásának széls� ségessé válását, valamint 
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a tápanyag-feltáródási és felvételi nehézségeket. A mez� gazdasági m� velés alatt álló 

terület 50%-a Magyarországon savanyú kémhatású. A talajsavanyúság nem statikus 

állapot, az ellene való védekezés hiányában a talaj folyamatosan savanyodik és 

term� képessége egyre rosszabb lesz. A talajsavanyodás közvetlen hatásainál lényegesen 

fontosabb környezeti fenyegetést jelent a növényekre, állatra, vagy emberre a toxikus 

elemek talajsavanyodás hatására bekövetkez�  mobilizációja. A talajok állapotát számos –

 egymással is összefügg�  – hatótényez�  befolyásolja, melyek sokrét�  fizikai és kémiai 

hatásokra vezetnek. E hatások következményei pedig megjelennek az ökoszisztéma 

szolgáltatásokban (ld 2.9 ábra).  

 

2.9 ábra A talajokhoz kapcsolódó komplex hatáslánc. Forrás: saját szerkesztés 
 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

TERM � FÖLD, TALAJ, FÖLDTANI KÖZEG  

 

nem megújuló:   megújuló: X megújítható: X  

 

Ökoszisztéma szolgáltatások 

-  A term� föld igénybevételével megvalósuló 

beruházások során az építéssel érintett 

területeken pusztul a humuszos term� réteg. 

-   A talajdegradációs folyamatok gyengítik a 

talajhoz kapcsolódó ökoszisztémák stressz-

t� r�  képességét (pl. aszály, elöntések, 

erd� tüzek stb.) 

-  A talajok toxikus nehézfém szennyezése 

veszélyezteti a táplálékláncot és az emberi 

Befogadó, puffer funkció 

-  A talajt ér�  terhelések, talajkárosodások 

kedvez� tlenül érintik a talaj kiegyensúlyozó 

(puffer) képességét. 

 

- ipari tevékenységek 
- bányászat 
- beépítettség 
- közlekedés 
- turizmus 
- helytelen 
agrotechnika 
- agrokemikáliák 
- illegális 

- talaj termékenységének 
csökkenése 
- széntartalom, szerves anyag 
csökk. 
- kisebb vízmegtartó kapacitás 
- anyagkörforgalom változása 
- szennyez� anyagok 
feldúsulása 
- növekv�  víz- és szélerózió 

- biodiverzitás csökkenése 
- élelmiszerbiztonság 
veszélyezt. 
- kockázat emberi egészségre 
- mez� gazd. termelési ktsg. 
növ. 
- növekv�  aszályérzékenység 
- vizek, ivóvízbázisok 
elszennyez� d.  

KIVÁLTÓ OKOK, 
HAJTÓER � K 

FIZIKAI, KÉMIAI  
HATÁSOK A TALAJBAN  

KÖVETKEZMÉNYEK 
AZ ÖKO -SZISZTÉMA 
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TERM � FÖLD, TALAJ, FÖLDTANI KÖZEG  

 

nem megújuló:   megújuló: X megújítható: X  

egészséget. 

-  A talajok diffúz kémiai terhelése 

(m� trágyák, növényvéd� szerek), valamint 

pontszer�  terhelése (illegális hulladék, 

szennyvíz szikkasztás) veszélyeztetik a 

talaj ökológiai funkcióit. 

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-   - 

-   

 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  A talajállapot romlása hátrányosan érinti a 

termesztési feltételeket és a mez� gazdaság 

versenyképességét 

 

 

Szakpolitikai javasl,atok 

�

3. 

javaslat 

Javasoljuk, hogy a Nemzeti Fenntartható Fejl� dési Stratégia irányozza el�  egy 

Nemzeti Talajvédelmi Stratégia kidolgozását és rendszeres felülvizsgálatát, mely 

lehet� vé teszi talajvéd�  gazdálkodás és területhasználat fenntarthatósági 

kritériumainak meghatározását is. 

�

2.1.4. Él� világ terhelése, állapota, veszélyeztet�  tényez� i – erd� k 

Az ENSZ közgy� lése a 2011-es évet az „Erd� k évének” nyilvánította, melynek alapvet�  

célja, hogy világszerte felhívja a figyelmet az erd� k szerepének és a fenntartható 

erd� gazdálkodás fontosságára. Magyarországon 2001-2004 között került kidolgozásra a 

Nemzeti Erd� program (NEP), melyet a 1110/2004. sz. Kormányrendeletben fogadtak el a 

2006-2015 közötti id� szakra vonatkozóan. A NEP alapvet�  célkit� zései között szerepel a 

természetközeli stabil1 ökoszisztémák és a fenntartható, tartamos erd� gazdálkodás 

szükségessége, mely összhangban áll a nemzetközi törekvésekkel. A programban szerepel 

a fenntartható erd� gazdálkodás biztosítására való törekvés a meglév�  erd� területeken, az 
                                                        
1 Stabil abban az értelemben, hogy emberi segítség nélkül is, vagyis önállóan képesek ellenállni a 
legkülönfélébb abiotikus károsításoknak és biotikus károsítóknak, illetve károsodás esetén képesek minél 
gyorsabb és teljesebb regenerálódásra. 
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új erd� telepítések növelése, az erd� gazdálkodás vidékfejlesztésben betöltött szerepének 

hangsúlyozása és az erd� k ökológiai rendszerek javításában betöltött szerepének kiemelt 

fontossága. 

 

Növekv�  erd� sültség 

Az erd� ket els� dleges funkciójuk szerint termelési-gazdasági, szociális és üdülési, 

esztétikai és védelmi kategóriákba (MTA, 2003) lehet sorolni, melyek aránya a történelem 

során folyamatosan váltakozott. A jelenlegi helyzetet a 2.10 ábra mutatja. A védelmi 

rendeltetés�  erd� k közé tartoznak a vízvédelmi, talajvédelmi, településvédelmi stb. erd� k 

és a védett területen lév� k is, ezen típusú erd� k területe és aránya növekv�  tendenciát 

mutat. 

 

 
2.10 ábra A hazai erd� területek megoszlása els� dleges rendeltetés szerint, 2009. Forrás: MgSZH, 2009 

 
 
 

A nemzetközi törekvésekkel összhangban, hazánkban is egyértelm� en jellemz� vé vált, 

hogy a fatermelés els� dlegességét el� térbe helyez�  hozzáállást felváltotta a védelmi és a 

szociális-kulturális funkció el� térbe kerülése, ugyanakkor a fa mint környezetbarát 

nyersanyag jelent� sége is megmaradt. A XXI. századra alakult ki a multifunkcionális 

erd� gazdálkodás (Solymos, 2011), mely az erd� k fenntartható hasznosításának kiemelt 

eszköze. Magyarországon 20,6%-os az erdo�su����� g aránya, így hazánkban ez a második 

legnagyobb terület�  m� velési ág a szántót követ� en (MTA, 2010a). Hazánkban az 

erd� sültség aránya 1920 és 2009 között 11,8%-ról 20,6%-ra n� tt, amint azt a 2.11 ábra is 

mutatja. 

A hazai 820 ezer ha védett területb� l 349 ezer ha erd�  (Solymosi, 2011). Szakért� i 

jelentések alapján megállapítható, hogy az erd� gazdálkodásba vont és faállománnyal 

borított területek aránya emelked�  tendenciát mutat, ugyanakkor a Kárpát-medence más 

térségeiben (Tisza vízgy� jt�  területe) az erd� sültség csökkenését detektálják (Dezso et al, 
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2005). A fenntarthatóság biztosításának egyik kulcsa, hogy olyan gazdálkodást 

folytassanak, mely biztosítja a fa folyónövedék emelkedését mégpedig oly módon, hogy az 

meghaladja a fakitermelést. A legújabb kutatások szerint (MTA, 2010a) az évi 

folyónövekmény is gyarapodó tendenciát mutat, kitermelése pedig stagnál és alig haladja 

meg az 50%-ot. 

 

�

2.11 ábra A magyarországi erd� területek alakulása (1920-2009). Forrás: MgSZH, 2009 (1940-r� l és 
1945-r� l nincs adat) 

 

 

 
2.12 ábra A magyarországi erd� k egészségi állapotának alakulása (2000-2009). Forrás: MgSZH, 2009. 
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Erd� k egészségi állapota 

A hazai erd� területek egészségi állapotát a levélvesztés jellemz� ivel mérik, melynek 

változását 2000-2009 között a 2.12 ábra mutatja. Az ábra alapján elmondható, hogy 2009-

ben az erd� k egészségi állapota kismértékben romlott. N� tt a gyengén károsított, a 

közepesen károsított és az er� sen károsított mintafák száma, s csökkent az egészséges és 

elhalt fák száma. A levélvesztés vizsgálata és mértéke alapján Magyarország európai 

viszonylatban közepesen károsodottnak min� síthet� . 1990-2009-es id� sort vizsgálva 

megállapítható, hogy a kisebb ingadozásokat kivéve jelent� s mértékben nem változott az 

erd� k egészségi állapota a levélvesztés alapján (KSH, 2011). 

Az erd� kkel kapcsolatos veszélyek alapvet� en két nagy csoportba sorolhatók, él�  és 

élettelen (biotikus és abiotikus) forrásokból származhatnak. Az erd� t és a benne él�  

faállományt, valamint a hozzájuk kapcsolódó ökoszisztéma szolgáltatásokat és így az 

azokból fakadó társadalmi hasznokat károsíthatják különböz�  betegségek (rovarok, 

gombák, vírusok stb.), természeti katasztrófák (t� z, víz, vihar, szárazság stb.) és a 

társadalmi-gazdasági tevékenységhez köt� d�  kedvez� tlen környezeti hatások (erd� irtás, 

légszennyezés stb.). A legnagyobb erd� károsítók a gombák és a rovarok, az abiotikus 

tényez� k közül pedig Európában a vihar,- hó- és t� zkárok voltak igen jelent� sek az utóbbi 

években. Az erd� gazdálkodás fenntarthatósági indikátorai alapján megállapítható 

(Somogyi, 2009), hogy az európai erd� gazdálkodásra jellemz�  az er� források, els� sorban a 

faanyag mennyiségének növekedése, ezzel párhuzamosan emelkedik ezen er� források egy 

f� re es�  fogyasztása is, az erd� k egészségi állapota nem kedvez� , a biológiai sokféleség 

meg� rzésének hatékonysága romló tendenciát mutat, s az erd� k jóléti szolgáltatásaival 

kapcsolatban mindkét irányban tapasztalhatók változások. 

A hazai erd� k esetében az ilyen jelleg�  veszélyeztet�  tényez� k közül a 

legjelent� sebbek közé tartozik a t� zkár és a különböz�  céllal végzett fakitermelés (pl. 

szakszer� tlen kivágás, t� zifa kitermelés). 2009-ben az Erdészeti Tudományos Intézet 

adatai szerint az abiotikus károk az el� z�  évhez képest 50%-kal emelkedtek a 

kedvez� tlenebb id� járásnak és a falopásoknak köszönhet� en (OGY, 2010). 

 

Fatermelés 

A fatermelés sajátossága, hogy az újratermelési költségek csak évtizedek múlva térülnek 

meg, mivel igen hosszú (40-150 éves) termelési id� szakkal szükséges számolni. A 

környezetvédelmi, ökológiai, védelmi, fenntarthatósági célok el� térbe kerülése mellett 
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jellemz� , hogy a magyarországi erd� gazdálkodás jövedelmez� sége a XX. század végén 

igen alacsony, s f�  bevételi forrása pedig továbbra is a fakitermelésb� l és –

kereskedelemb� l származik, ami a kitermelt fa mennyiségét� l és min� ségét� l függ 

leginkább, továbbá az erd� gazdálkodás eredményességét jelent� s mértékben meghatározza 

a vízellátás. A XXI. század elején jelen� s változások voltak detektálhatók a fafelhasználás 

összetételében, mégpedig a fa energiacélú felhasználására vonatkozó törekvések 

következtében, melynek következtében végs�  soron kedvez� bbé vált az erd� gazdálkodás 

gazdasági helyzete. A témakörrel kapcsolatban egy MTA kiadvány (MTA, 2010b) 

hangsúlyozza, hogy a jó min� ség�  faállomány elégetése és az ebb� l adódó erd� ���� s 

tulajdonképpen nem más, mint a „biomassza-hasznosítás divatos jelszavával val� 	 

visszaélés”. A biomassza célból kitermelt faanyagot célszer�  oly módon biztosítani, hogy 

ne vezessen az erd� k állapotromlásához és ne sérüljön az ökológiai fenntarthatóság, 

továbbá az erd� kb� l származó biomassza felhasználása decentralizált formában és 

megfelel�  hatásfokkal m� köd�  technológia esetében támogatja leginkább a 

fenntarthatóságot (OT, 2011). 

 

Fafaj összetétel 

Az erd� k esetében tovább növeli a kockázatot az elegyetlen monokultúrák különösképpen 

abban az esetben, ha az erd� t alkotó fafajok nem � shonosak. Magyarországon az � shonos 

fafajok részaránya 57%, ami európai viszonylatban is kedvez� nek min� síthet�  (2.13 ábra). 

A további 43%-ot idegenföldi, meghonosodott fajok (akác, vörös tölgy, egyes feny� k) 

vagy klónozott fajták (nemes-nyárak) alkotják. 

 

�

2.13 ábra Magyarországi erd� k fafaj szerinti megoszlása, 2009. Forrás: MgSZH, 2009 
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Az � shonos fafajok aránya az összerd� terület növekedésnek figyelembe vétele miatt 

úgy t� nik mintha csökkenne, de területük abszolút mértékben változatlan maradt (például 

tölgy, cser, gyertyán esetében). A 90-es évek óta csökken�  tendencia jellemz�  a nyár és a 

feny� k térfoglalására. Az akác viszont egyértelm�  növekedést mutat, holott alacsony 

pénzügyi és szakmai támogatással jár a telepítése, viszont gyors növekedése és a faanyag 

igen sokoldalú felhasználhatósága miatt a magánerd�  tulajdonosok körében kedvelt fajnak 

számít. 

 

Vadgazdálkodás 

Hazánk erdeiben szakért� i becslések szerint közel 80 ezer gímszarvas, 320 ezer � z és 

mintegy 90 ezer vaddisznó él, továbbá az apróvadak (630 ezer nyúl, 880 ezer fácán), 

amelyek a vadgazdálkodás éves közel 14 milliárd forintos árbevételének alapját biztosítják 

(Solymosi, 2011). A vadgazdálkodás hasznai és költségei sok esetben nem ugyanott 

jelentkeznek (túlszaporodás következtében fellép�  mez� - és erd� gazdasági károk, közúti 

balesetek). 

A vadászat magyarországi hagyományai a kultúrtörténeti értékek közé sorolandók, 

melyek hazánk hírnevét is öregbítik (példaképpen említhet� , hogy a gímszarvas agancsok 

világranglistáján az els�  ötvenb� l 16 Magyarországról származik (MTA, 2003). 

Hazánkban kiemelked�  a vadgazdálkodással kapcsolatos oktatási és kutatási tevékenység, 

mely fontos szerepet tölt be a fenntartható, multifunkcionális erd� gazdálkodás 

megvalósításában. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

-  Az éghajlatváltozás várható hazai hatásaihoz kapcsolódó nemzetstratégiai jelent� ség�  

tényez� k: 

- a felmelegedés, szárazodás következményei (pl. erd� tüzek bekövetkezésének növekv�  kockázata, 

kiszáradó értékes faállomány), 

- az extrém id� járási jelenségek gyakoriságának és intenzitásának várható növekedéséb� l adódó 

kockázatok, 

- invazív fajok, károkozók megjelenése (pl. rovarinvázió, új növényi betegségek megjelenése). 

-  Az erd� gazdálkodás jelenkori kihívásainak történ�  megfelelés – EU elvárásoknak való 

megfelelés, az uniós támogatási rendszer torzító hatása a fakitermelés és- hasznosítás 
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esetében (pl. biomassza er� m� veknek történ�  beszállítás gazdaságossága vs társadalmi 

hasznok). 

-  Tulajdonviszonyokból adódó kockázatok (pl. állami vagy magántulajdonban lév�  

erd� k fenntartása és meg� rzése közötti min� ségi különbségek). 

-  A szociális célú erd� irtással járó szakszer� tlen kivágás (pl. t� zifa). 

-  Illegális erd� használat. 

-  Aktív turizmus fellendülése (pl. különféle motorsportok káros hatásai). 

-  A többcélú mez� véd�  erd� sávok elt� nése – védelmi funkció, biodiverzitás meg� rzése. 

-  Erd� - és vadgazdálkodási szempontból egyaránt gondot jelent a vadállomány 

túlszaporodása, valamint az idegen vadfajok fenntartása. 

-  Intenzíven terjed�  idegenhonos özönfajok megjelenése (lásd még 2.1.8. fejezet) 

�

ERD� K  

 

nem megújuló:   megújuló:  megújítható: X  

 

Ökoszisztéma szolgáltatások 

-  erdei ökoszisztéma 

-  erd� k mint a természetes állapotú 

biodiverzitás helyszínei, él� helyek 

-  biodiverzitás meg� rzése 

-  erd� k védelmi funkciói (talaj, víz, leveg� ) 

-  oxigéntermelés 

-  emberi egészség meg� rzése 

Befogadó, puffer funkció 

-  karbonelnyelés 

-  karbontárolás 

-  klímaváltozásra gyakorolt hatás 

-  asszimilációs kapacitás 

-  regenerálódó képesség 

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-  táji erd� m� velés 

-  szociális, üdülési, rekreációs és jóléti 

szolgáltatások – életmin� ség javítása 

-  spirituális értékek forrása, esztétikai élmény 

-  vadászati hagyományok, oktatás és kutatás 

-  erdei iskolák, óvodák 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  fa-termékek, alapanyag biztosítása 

-  megtermelt fa (dendromassza) 

-  energetikai célú faültetvények 

-  nem-fa erdei termékek (gomba, gyümölcs, 

gyógynövény, vadhús) 

-  környezetbarát nyersanyag 

-  munkahely, megélhetési forrás 

-  eddig még nem feltárt információk 

(lehetséges gyógyszeralapanyag, genetikai 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 30

ERD� K  

 

nem megújuló:   megújuló:  megújítható: X  

er� forrás, ökológiai és egyéb kutatások 

alaper� forrása) 

 

 

Szakpolitikai javaslatok 

4. 

javaslat 

A 2004-ben elfogadott Nemzeti Erd� program (NEP) felülvizsgálata szükséges különös 

tekintettel  

a) a klímaváltozás várható hatásainak feltárására, illetve az azokra való 

erd� gazdálkodási felkészülésre 

b) közjóléti és védelmi rendeltetés� , magas természetesség�  erd� k b� vítésére 

c) a fenntartható erd� gazdálkodást ösztönz�  rendszer kidolgozására a magántulajdonú 

erd� kre vonatkozóan. 

�

2.1.5. Él� világ terhelése, állapota, veszélyeztet�  tényez� i – vizes él� helyek 

Magyarország felszíni vizei világviszonylatban is igen változatosak, szinte minden f�  

víztípus megtalálható hazánkban, mely a vizes él� helyek sokféleségét és nagyfokú 

biodiverzitást tesz lehet� vé. Víztértípus szerint két nagy csoportot lehet megkülönböztetni, 

mégpedig az áramló és az állóvizeket. Az áramló vizek közé tartoznak a források, 

kisvízfolyások (erek, csermelyek, patakok), folyók-folyamok. Az állóvizek közé pedig a 

nagy kiterjedés�  sekély tavak, fert� k, kistavak, mocsarak, kopolyák2, parány vizek, tározók 

tartoznak. (A felszíni és felszín alatti vizek állapotával, veszélyeztet�  tényez� ivel az 2.1.2. 

fejezet foglalkozik részletesen.) A vízi él� helyek állattársulásai közé tartoznak a vízfenék 

(bentosz3) és a nyílt vizek (plankton4 és nekton5) társulásai. A vizes él� helyek6 alapvet� en 

                                                        
2 Kisebb kiterjedés� , 8-10 méter mély vizek, egyaránt lehetnek természetesek vagy mesterségesek (pl. nagy 
érték�  holtágak, téglagyári tavak, kavicsbányatavak) 
3 Az üledék felszínén vagy az üledékben él�  szervezet összessége. 
4 Kis termet� , csekély helyváltoztató képesség� , lebeg�  életmódot folytató szervezetek összessége. 
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különböznek mind a vízi, mind a szárazföldi ökológiai rendszerekt� l, gyakran éppen ezek 

határvonalán helyezkednek el részben összekötve, részben pedig elválasztva a kétféle 

ökológiai rendszert. Ezek az átmeneti sávok (ökotónok) jellemz� en kiegyenlít�  funkciót 

töltenek be a két rendszer között és igen gazdag biodiverzitás jellemzi � ket. A vizes 

él� helyek jellegzetes társulásai között számos olyan faj megtalálható, melyek adaptációs 

képességüknek köszönhet� en akár vízi, akár szárazföldi körülmények között megélnek.  

Napjainkra ez az él� helytípus területileg jelent� s mértékben lecsökkent és a sok helyen a 

leromlott állapotú vizes él� helyek a leginkább veszélyeztetett ökológiai rendszerek közé 

tartoznak, mivel különösen érzékenyek mindenféle hatásra (Tardy, 2007). 

 

�

2.14 ábra Ramsari területek Magyarországon. Forrás: www.ramsar.hu. Megjegyzés: A térkép a 2003-
as állapotokat mutatja, mely 2008-ban további két területtel b� vült (Borsodi Mez� ség, Montág-puszta), 

ezen területek ábrázolásával újabb térkép nem található 
 

A Ramsari Egyezmény alapvet�  célja a vizes él� helyek meg� rzése, melynek 

megvalósítása érdekében létrehozták az ún. Nemzetközi Jelent� ség�  Vadvizek Jegyzékét. 

Magyarországon 28 ilyen a Ramsari Egyezmény jegyzékbe felvett, nemzetközi jelent� ség�  

vadvízi terület található (2.14 ábra), melyek összesen 235 430 hektárt tesznek ki. Ezen 

területek csaknem egésze védett természeti vagy Natura 2000 terület. A természetvédelmi 

                                                                                                                                                                        
5 Jelent� s helyváltoztató képességgel bíró szervezetek összessége. 
6 Nemzetközi szakirodalomban sokszor a wetland kifejezéssel azonosítható, de sem a hazai sem a nemzetközi 
szakirodalomban nem található általánosan elfogadott definíció. 
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törvény7 hatályba lépése óta „ex lege” 8 védett természeti területnek min� sül a vizes 

él� helyek közül valamennyi forrás (vízhozam alapján az 5015 forrásból 2479 felel meg az 

ex lege védettség kritériumainak), láp (64 971 ha), víznyel�  (459 db), szikes tó (20 365 ha) 

(KvVM, 2010). 

A vízi ökoszisztémák életkörülményeit jelent� s mértékben befolyásolhatják a folyók és 

állóvizek medrét, vízháztartását, lefolyási tulajdonságait módosító beavatkozások, hatások. 

A legjelent� sebb veszélyt a vizes él� helyek állapotára a vízi él� lények hosszmenti 

mozgásának korlátozása, a folyók szabályozottsága, árvízvédelmi létesítmények, 

belvízvédelmi tevékenységek, az aszály, valamint a vízjárásban bekövetkez�  változások, 

ingadozások, továbbá a különféle szennyezések jelentik. A klímaváltozás várható hazai 

hatásaihoz kapcsolódva a vízhiány okozhatja a legnagyobb problémát a védett területek 

többségén. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

-  Emberi beavatkozás (szennyezés, turizmus, öntözés, szabályozás, árvízi és belvízi 

védekezés és létesítmények, szabálytalan beépítések 

-  Klímaváltozás várható hazai hatásai közül a legfontosabb a felmelegedés-szárazodás 

-  Iszapolódás 

-  Eutrofizáció (pl. Tisza-tó) 

-  Sok víz – kevés víz, váratlan vízszint ingadozások (pl. szárazodás vs özönvíz szer�  

es� zések, árvizek) 

 

VIZES ÉL � HELYEK 

 

nem megújuló:  X megújuló:  megújítható: X  

 

Ökoszisztéma szolgáltatások 

-  biodiverzitás meg� rzése 

-  speciális él� helyek 

-  védelmi funkciók (visszatartó szerep a 

tápanyagterhelésben, szennyez� dések 

Befogadó, puffer funkció 

-  asszimilációs kapacitás 

-  regenerálódó képesség 

 

                                                        
7 1996. évi LIII. törvény a természet védelmér� l 
8 a törvény erejénél fogva 
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VIZES ÉL � HELYEK 

 

nem megújuló:  X megújuló:  megújítható: X  

továbbjutásában) 

-  szabályozó funkciók 

-  víztisztító képesség 

-  átmeneti sáv, ökoton funkció kiegyenlít�  

szerepe 

-  talajvízpótlás 

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-  pihenés, üdülés, rekreációs célok 

-  hagyomány, örökölhet� ség értéke (régi, vizes 

él� helyekhez köt� d�  mesterségek, 

tevékenységek pl. hagyományos halászati 

formák, ártéri fokgazdálkodás) 

-  táji funkciók, értékek (nyílt vízfelület, 

nádfoltok, holtágak stb.) 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  élelmiszer (hal, rák, kagyló) 

-  nád 

-  vízi turizmus, ökoturizmus alaper� forrása 

-  öntöz�  víz 

-  eddig még nem feltárt információk 

(lehetséges gyógyszeralapanyag, genetikai 

er� forrás, ökológiai és egyéb kutatások 

alaper� forrása) 

 

Szakpolitikai javaslatok 

5. 

javaslat 

Fokozott körültekintés szükséges a vízgazdálkodás részér� l a veszélyeztetett vizes 

él� helyek tekintetében. 

 
 

2.1.6.  Él� világ terhelése, állapota veszélyeztet�  tényez� i – gyepek 

A magyar tájnak szerves részét képezik a gyepterületek, melyek zömében ével�  f� félékb� l 

állnak, s növénytársulásokkal állandóan ben� tt területet jelentenek. (Tájakkal kapcsolatban 

lásd még 2.1.9. fejezet.) A gyepek csoportosítása többféleképpen lehetséges, mégpedig 

egyrészt lehet természetes vagy mesterséges, másrészt hasznosítás szerint lehet rét, legel�  

vagy kaszáló, továbbá funkció szerint lehetnek mez� gazdasági vagy nem mez� gazdasági 

célúak (például sportgyepek, pázsitok stb.). Hazánkban jellemz� ek a természetes vagy 

természetközeli gyepek, mesterségesb� l jóval kevesebb található. A hasznosítás szerinti 

csoportosítást a gyepek elhelyezkedése határozza meg, hiszen a rétek általában messzebb 
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találhatók az állattartó telepekt� l, akárcsak a kaszálók, de az el� bbi mélyebb jellemz� en 

mélyebb fekvés�  területet jelent, ebb� l fakadóan általában jobb vízellátottságú, a legel� k 

pedig közelebb helyezkednek el az állattartó helyekhez. Funkció szerint a rétek, kaszálók 

és legel� k a mez� gazdasági célú gyepek közé tartoznak, a nem mez� gazdaság célú gyepek 

közé az ökológiai szerep� , ill. jóléti célokat szolgáló gyepek tartoznak. Hazánkban is 

megfigyelhet�  a nem mez� gazdasági gyepek iránti igény feler� södése (Magyar 

Tudománytár, 2003). A gyepeket ökológiai adottságok és az ökonómiai megfontolások 

alapján három kategóriába sorolták a szakért� k: jól javítható gyepek (szénahozam 

fokozható), húsmarhák legeltetésére alkalmas és talajvéd�  funkciót is ellátó gyepek, nem 

javítható talajvéd�  és szórványgyepek. 

A Nemzeti Környezetvédelmi Program (2009-2014) szerint a területhasználat 

változására a mez� gazdasági területek csökkenése volt jellemz�  2000-2008 között, s ezen 

belül pedig igen jelent� s mérték�  volt a gyepterületeké. A gyepterületek csökkenése 

különösen természetvédelmi szempontból kedvez� tlen, hiszen ezek a füves területek 

számos ritka és védett fajnak szolgálnak él� helyül. Jelenleg a gyepterületek hazánk 9303,4 

ezer ha mez� gazdasági m� velési területb� l 767,7 ezer ha (kb 8,25%) tesznek ki, mely 

aránya 2008 óta még mindig csökken�  tendenciát mutat (OGY, 2009). A gyepterületek 

csökkenésének okai és jelenleg is veszélyeztet�  tényez� i közé sorolható: 

-  a települések szétterülése, terjeszkedése, melynek jellemz�  eszköze a belterületbe 

vonás,  

-   az ipari területek b� vülése,  

-  útépítések területfoglalása 

-   erd� területek kiterjedésének növekedése. 

A szabad felszín beépítettségének növekedése hozzájárul hazánkban a klímaváltozás 

várható hatásaira való érzékenységének növekedéséhez, mivel ez a lefedettség korlátozza a 

talajok anyagkörforgalomban és energiaáramlásban betöltött szerepét. A klímaváltozás 

várható hatásaihoz köt� d�  jelenségek mint a felmelegedés és szárazodás sem kedveznek a 

különféle gyepeknek, akárcsak az invazív fajok megjelenése, ehhez köt� d� en további 

veszélyeztet�  tényez�  az elgyomosodás, amely a gyepterületek rendszeres és szakszer�  

használatának hiányáról árulkodik. A gyep különböz�  termékeivel (legel� f� , széna, f� siló) 

kapcsolatban megállapítható, hogy hazánkban ez az egyetlen mez� gazdasági ágazat, amely 

hektáronkénti hozamcsökkenést mutat: 1986-1996 között a gyepekr� l betakarított termés 

40%-kal, a szálastakarmány gazdálkodáson belüli szerepük pedig 43,5%-ról 30,9%-ra 
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csökkent (MTA, 2003). A gyepgazdálkodás lehet� ségeit leginkább a természeti adottságok 

szabják meg. Különféle kutatások szerint a két f�  korlátozó tényez�  a h� mérséklet és a 

csapadék, vagyis a felmelegedés és a h� ségnapok számának várható növekedése, valamint 

a nyári csapadék mennyiségének várható csökkenése tovább rontja a terméshozamokat, 

amit természetesen a domborzati viszonyok is befolyásolhatnak.  

A gyepek szerepe nemzetközi viszonylatban is a természetvédelem szempontjából 

kiemelked� en fontos. A gyepek mez� gazdasági és természetvédelmi értéke fordítottan 

arányos, hiszen nagyobb mez� gazdasági értékhez, vagyis nagyobb terméshez általában 

több ráfordításra van szükség, mely csökkenti a gyep fajgazdagságát. Igen jelent� s 

Magyarországon a gyepek aránya a védett területeken belül, mely nem véletlen, hiszen a 

Vörös Könyvben szerepl�  163 faj, a megemlített él� lények 45%-a füves területeken él. A 

természetvédelemben a következ�  füves él� helyek állnak oltalom alatt: löszgyepek, 

homoki gyepek, szikes gyepek, sziklagyepek, lejt� sztyepprétek, hegyi nem száraz gyepek, 

nedves (mocsár, láp) rétek. Ezen természetvédelmi gyepek fenntartása nemzeti érdek. A 

gyepek kezelésének kímél�  formája az extenzív gazdálkodás, ami azt jelenti, hogy igen 

alacsony arányú a mesterséges anyag- és energiabevitel az adott területen. 

A hazai gyepek f�  ökoszisztéma szolgáltatásai közé tartozik a talajvédelem, talajjavítás 

(bolyhos gyökérzet következtében) és a vízvédelem, valamint a speciális él� helyek 

biztosítás. A gyepek gyökérzetüknek köszönhet� en minden más kultúránál jobban képesek 

javítani a talaj szerkezetét és termékenységét. Továbbá a gyepek biztosítják a legeltet�  

állattartás alapfeltételeit, el� segítve a tájba ill�  állattartási formák meg� rzését, valamint 

fontos szerepet töltenek be a takarmányozásban. A védett területek természetvédelmi célú 

hasznosításához különféle EU támogatások kapcsolódnak. Ugyanakkor a gyepek 

környezeti és gazdasági szerepének er� sítésére már 1995-ben többféle megoldást 

javasoltak a szakért� k (Láng et al, 1995): a gyepek mechanikai m� velése (megfelel�  

eszközökkel, mint például szell� ztet� k, lazítók, gyepboronák), nitrogén igény kielégítése, 

legel� k gyomirtása, csapadék maximális hasznosítása, természetes gyepek felülvetése, a 

f� termés gazdaságos hasznosítása és ahol lehet� ség nyílik rá és megéri, ott célszer�  

öntözni. Továbbá a gyepterületek növelésével fokozható a kér� dz�  fajok (vadonél� ké is) és 

a ló tartásának, olcsóbb takarmányozásának és hasznosításának (húsmarha, juh, vágóló) a 

lehet� sége. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 
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veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

-  emberi tevékenységek, beavatkozás 

- települések szétterülése (urban sprawl), belterületbe vonás 

- ipari telephelyek, logisztikai központok kiépülése 

- infrastruktúra fejlesztés, különösen útépítése 

- hagyományos gyepgazdálkodás elt� nése – gyomosodás 

-  klímaváltozás várható hatásai, felmelegedés-szárazodás, csökken�  nyári csapadék és 

intenzíven terjed�  idegenhonos özönfajok megjelenése (lásd még 2.1.8. fejezet) 

�

GYEPEK 

 

nem megújuló:  X megújuló:  megújítható: X  

 

Ökoszisztéma szolgáltatások 

-  gyepekre jellemz�  ökoszisztéma 

-  speciális él� hely és tápanyagforrás 

-  biológiai sokféleség meg� rzése 

-  talajvédelem és talajjavítás  

-  szélerózió elleni védelem 

-  vízvédelem (s� r�  gyepállomány lassítja a 

vízlefolyást, meg� rzi a természetes 

vízkészleteket, mérsékli a szennyez� dést) 

-  oxigéntermelés 

-  emberi egészség meg� rzése 

-  parkosítás – városi h� szigethatás csökkentése 

-  véd� zóna épített környezetben 

(meggátolhatja a környezetre káros anyagok 

terjedését) 

Befogadó, puffer funkció 

-  asszimilációs kapacitás 

-  regenerálódó képesség 

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-  tájgazdálkodás, tájba ill�  állattartási formák 

-  kulturális örökség meg� rzése, hagyományos 

mesterségek (gulyás, csordás, pásztor) 

-  rét- és legel� gazdálkodás az egyik 

leghagyományosabb ágazata a magyar 

mez� gazdaságnak 

-  sport célokat szolgáló gyepek (sportgyep) 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  gyep termékei: legel� f� , széna, f� siló  

-  legel� terület biztosítása 

-  egyéb termények (pl. gomba, gyógynövény) 

-  eddig még nem feltárt információk 

(lehetséges gyógyszeralapanyag, genetikai 

er� forrás, ökológiai és egyéb kutatások 

alaper� forrása) 
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GYEPEK 

 

nem megújuló:  X megújuló:  megújítható: X  

-  pázsit, parkosítás – esztétikai funkció, 

rekreáció 

-  kulturális események helyszíne 

 

Szakpolitikai javaslatok 

6. 

javaslat 

Javasoljuk a belterületté nyilvánítás szabályozási hátterének felülvizsgálatát és a 

szabályozás szigorítását a gyepterületek további csökkenésének elkerülése érdekében. 

�

2.1.7. Él� világ terhelése, állapota, veszélyeztet�  tényez� i – agrár ökoszisztémák 

Az agrár ökoszisztémák olyan mesterségesen létrehozott és fenntartott rendszerek, amelyek 

az általuk felváltott természetes ökoszisztémák szolgáltatásainak egy részét jelent� sen 

befolyásolják, átalakítják vagy akár meg is szüntetik (EU, 2011a). A magyarországi 

agroökológiai tájak, körzetek érzékenysége, sérülékenysége, t� r�  és regenerálódó 

képessége rendkívül differenciált. Az agrárgazdaság többféleképpen is kölcsönhatásban áll 

az ökoszisztéma szolgáltatásokkal:  

-  egyrészt az agrár ökoszisztémák különböz�  hasznos ökoszisztéma szolgáltatásokat 

nyújtanak (talaj meg� rzés, élelem termelés, esztétikai érték); 

-  másrészt az agrár ökoszisztémák más ökoszisztémák által biztosított jótékony 

ökoszisztéma szolgáltatásokat hasznosítanak mint például a beporzás; 

-  harmadrészt a nem agrár-ökoszisztémákra hatással lehetnek a különböz�  agrár 

tevékenységek. 

Mindezek összességében a jólétet, az életkörülményeket és életmin� séget is 

befolyásolhatják. A többfunkciós, természetközeli, fenntartható mez� - és erd� gazdasági 

tevékenységek hazai feltételei kedvez� ek. A vidék, az agrárgazdasági tevékenységek – a 

nemzetgazdaság más ágaitól eltér� en – speciálisak abban a tekintetben, hogy különféle 
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megoldásokkal egyaránt hozzájárulhatnak az élelmezéshez, az energiaellátáshoz, és a 

természeti-környezet fenntartásához. Az agrár ökoszisztémák által nyújtott különféle 

szolgáltatások értékelésével összehasonlíthatóvá válnak a különböz�  gazdálkodási 

módszerek, aminek segítségével teljesebb képet kaphatunk az egyes agrár ökoszisztémák 

társadalmi jólléthez való hozzájárulásáról is. Az agrárgazdasághoz kapcsolódó ökológiai 

szolgáltatások a következ� k (Cooper et al, 2009): 

-  biodiverzitás, 

-  vízmin� ség és hozzáférhet� ség, 

-  talajvédelem, talajfunkciók, 

-  klímastabilizálás – széndioxid megkötése és az üvegház hatású gázok mennyiségének 

-  csökkentése, 

-  természeti katasztrófákhoz való alkalmazkodó képesség javítása, 

-  mez� gazdasági tájak, 

-  vidéki életmód, 

-  élelmiszerbiztonság. 

A mez� gazdasági területek többcélú felhasználása (például élelmiszer, takarmány, 

üzemanyag és különböz�  javak el� állítása) azt jelenti, hogy ezek az ágazatok versenyeznek 

egymással akár a terület, akár a munkaer�  vonatkozásában. A piac pedig nagymértékben 

meghatározza ezen javak er� forrásainak elosztását, amire a gazdálkodók az árak 

változtatásával tudnak reagálni. A közjavakkal azonban más a helyzet. Ebben az esetben 

sokszor politikai beavatkozásra van szükség annak érdekében, hogy a gazdák oly módon 

m� veljék földjeiket, amellyel a közjavakat is megvédhetik. Ez olyan intézkedéseket jelent, 

melyek hatására a termel�  saját érdekévé válik a változtatás. A mez� gazdaság által nyújtott 

környezeti javakra sok szempontból hatással lehet a gazdálkodás formája is, mégpedig a 

következ� képpen: 

-  a termény begy� jtése és tárolása, a talaj kihasználásának intenzitása, speciális 

gazdálkodási gyakorlatok, 

-  a gazdaság szerkezeti jellemz� i, beleértve a föld nagyságát és az elosztási arányokat, 

-  a vízfolyások, természeti adottságok, felszín alatti vízkészletek és erd� k kezelése, nem 

csupán term� területként, hanem a táj részeként is figyelembe véve. 

Azokat a gazdálkodási tevékenységeket, amelyek el� segíthetik az ökológiai 

szolgáltatások meg� rzését két alapvet�  típusba soroljuk. Egyrészt azok a tevékenységek, 

amelyek önmagukban is jók a környezetnek, például a minimális talajm� velést, az 
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alacsony ráfordítást igényl�  technikák, a növényzetet kevésbé károsító, valamint az olyan 

technológiák, amelyek hatékonyabban tudják felhasználni a rendelkezésre álló forrásokat, 

mint például a precíziós gazdálkodási technológiák, vagy a csepegtet�  öntözés. Másrészt 

az olyan technikák, amelyek egy konkrét környezetvédelmi cél kérdéseivel foglalkoznak. 

Ilyen például a szántóföldek körüli természetes vegetációs vagy mez� véd�  erd� sávok 

létrehozása, kis bevetetlen területeket hagyva a fészkel�  madarak számára, vagy 

természetközeli m� veletlen területeket kínálva fel a vadon él�  állatok számára. 

 

 
 
 
Támogatott m� velési formák és az agrár ökoszisztéma szolgáltatások. Forrás: Cooper, T., Hart, K. and 

Baldock, T. (2009) alapján saját szerkesztés 
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Ezen technikák, megoldások közül sok, egyszerre több szolgáltatást is nyújthat, mint 

például: 
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-  A mez� gazdasági területek határainak fenntartása például sövények, k� falak, lépcs� k 

segítségével, amik a táj fontos elemei, továbbá segítik a talajerózió megel� zését, és a 

különböz�  természeti események (árvizek, földcsuszamlások) kordában tartását. 

-  Extenzív legeltetés, beleértve a vándorlegeltetés hagyományának fenntartását és a 

rendszeres szarvasmarha, illetve juh terelését a friss legel� kre, elkerülve ezzel a túl-, 

vagy alul legeltetést. Az extenzív legeltetés fontos eleme számos tájnak, emellett pedig 

fenntartja a biodiverzitást, az állandó legel� k pedig nagy szerepet játszanak a szén-

dioxid megkötésében. 

-  Növényi kultúrák rotációja, beleértve az ugar egy részét, a zöld területeket, a télen 

pihentetett tarlót, amelyek fontos él� helyet és tápanyagforrást jelentenek az eml� sök, 

madarak és rovarok számára egyaránt, továbbá segítenek meg� rizni a talaj 

term� képességét azáltal, hogy minimalizálják a tápanyagveszteséget. 

-  Árterületek, vízi él� helyek fenntartása, amelyek kiváló él� helyei a vadon él�  

állatoknak, segíti a talaj termékenységét és védelmet nyújtanak a városok számára az 

áradásokkal szemben. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

Magyarországon az agrár ökoszisztémák legnagyobb veszélyei 

-  a támogatások torzító hatásaiból,  

-  a nem fenntartható gazdálkodási módokból  

-  és a nem megfelel�  agrotechnikai eszközök alkalmazásából adódhatnak. 

 

AGRÁRÖKOSZISZTÉMÁK 

 

nem megújuló:   megújuló:  megújítható:   

 

Ökoszisztéma szolgáltatások 

-  biodiverzitás 

-  vízmin� ség és hozzáférhet� ség 

-  talajvédelem, talajfunkciók 

-  klímastabilizálás 

-  biodiverzitás 

-  él� hely és tápanyagforrás 

Befogadó, puffer funkció 

-  asszimilációs kapacitás 

-  regenerálódó képesség 

-  természeti katasztrófákhoz való 

alkalmazkodó képesség javítása 

-  árterületek fenntartása 
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AGRÁRÖKOSZISZTÉMÁK 

 

nem megújuló:   megújuló:  megújítható:   

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-  mez� gazdasági tájak 

-  vidéki életmód 

-  hagyományos mez� gazdasági tevékenységek 

(pl. extenzív legeltetés, fokgazdálkodás) 

-  tájképi értékek (pl. sövény, kerítés, 

határkövek) 

 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  élelmiszerek 

-  élelmiszerbiztonság 

 

 

 

Szakpolitikai javaslatok 

�

7. 

javaslat 

Ki kell dolgozni az ökoszisztéma szolgáltatásokat figyelembevev�  agroökológiai 

potenciálon alapuló támogatási rendszert. 

�

�

2.1.8.  Biodiverzitás, génkészletek helyzete, veszélyeztet�  tényez� i 

Természeti örökségünk 

Magyarország természeti adottságai kedvez� ek. Sajátos bioregionális egység a Pannon 

régió, vagyis a Pannonicum, amit az Európai Unió is elismer önálló biogeográfiai 

régióként, s amely az európai közösség természeti t� kéjéhez jelent� s mértékben hozzájárul. 

Hazánk növény- és állatvilága, az él� helyi, klimatikus és földtani adottságainak 

köszönhet� en is igen változatos. Mai ismeretek szerint mintegy 2800 edényes növényfaj, 

200 mohafaj és 42 ezer állatfaj lelhet�  fel Magyarországon. A hazai fajok kb 20-25 %-a 

tartozik a veszélyeztetettek közé. A KSH adatai szerint 10 nemzeti park, 38 tájvédelmi 

körzet, 159 természetvédelmi terület és 1 természeti emlék található hazánkban és számos 

Natura 2000 területet tartanak nyilván. A védett természeti területek száma 208, területük 

847 242 hektár. 


��� nkban, az 2.1.5. fejezetben korábban már említett, 28 Ramsari területen kívül 

további nemzetközi jelent� ség�  védett területek is találhatók, mint például három, összesen 
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2371 hektárnyi Európa Diplomás térség (OGY, 2009) (Ipolytarnóci-� smaradványok, 

Szénások, Tihanyi-gejzírkúpok). Továbbá Magyarországon 5 bioszféra-rezervátum 

található, amint azt 2.15 ábra is mutatja. A bioszféra-rezervátumok gyakorlati 

megvalósításának értékelésével kapcsolatban a nemzetközi szakirodalom kiemeli a 

túlzottan bürokratikus min� sítési eljárást, a helyi szint�  érintettek aktív részvételének 

hiányát és a fenntartható regionális fejl� déshez való hozzájárulásának fel nem ismerését 

(Schliep, Stoll-Kleemann, 2010). 

Magyarországon 7 természetvédelmi, tájvédelmi jelent� séggel rendelkez�  

világörökségi helyszín található, további 4 természetvédelmi szempontból kiemelt terület 

pedig a világörökségi cím várományosainak listáján szerepel. A hazai vizsgálatok 

alátámasztják, hogy a világörökségi címet sokszor inkább akadályozó tényez� ként élik 

meg a helyiek, hiszen komoly megkötésekkel jár, melyek sok esetben igen jelent� s 

mértékben korlátozzák a helyi, térségi gazdaságfejlesztés lehet� ségeit. A hazai MÉTA9 

(Magyarország Él� helyeinek Térképi Adatbázisa) Program eredményei alapján 

elmondható, hogy hazánk természetközeli növényzeti öröksége és a még felismerhet�  

eredeti növényzet az ország mintegy 19%-át teszi ki (1800 ezer ha), melyb� l legalább 

közepes természetesség� nek 1200 ezer ha tekinthet� , ami hazánk területének kb. 13%-a. 

 

 

2.15 ábra A magyarországi bioszféra-rezervátumok. Forrás: 
http://www.termeszetvedelem.hu/_user/downloads/egyezmenyek/MABt%E9rk%E9p.JPG  

 
 

                                                        
9  MÉTA Program hivatalos honlapja: http://www.novenyzetiterkep.hu/?q=magyar/node/53 
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Természeti értékeink veszélyeztet�  tényez� i 

Növényeink esetében az egyik f�  veszélyt a terjed�  idegenhonos özönnövények jelentik. A 

MÉTA Program eredményei szerint a legfert� zöttebb tájak közé tartoznak a Kisalföld 

(7,5%), majd a Nyugat-Dunántúl (6,9%), a Dunántúli-dombság (6,8%) és az Északi-

középhegység (6,6%), legkevésbé fert� zött a Dunántúli-középhegység (4,6%), valamint az 

Alföld (4,5%) területei. Az egyes él� helyek ellenállóképessége is igen eltér�  lehet, amit 

szintén célszer�  figyelembe venni a természetvédelmi intézkedések esetében. A MÉTA 

Program vizsgálati eredményei alátámasztották, hogy például a selyemkóró a hazai nyílt 

homoki gyepek és borókás-nyárasok 75%-át veszélyezteti, az aranyvessz�  a lápok 40%-át, 

a mocsárrétek és sásosok 35%-át, a kaszálók szintén 40%-át. Üde erdeink 30%-ában terjed 

az akác, míg erd� ssztyepp-tölgyeseinknek már 60%-ában. Az ártéri erd� k 35%-át 

veszélyeztetik a nem � shonos � szirózsa fajok, szintén 35%-át a gyalogakác, 40%-át az 

amerikai k� ris és 50%-át az aranyvessz� . 

Az él� helyek természetességét is vizsgálták a MÉTA Program keretében. Felméréseik 

szerint hazánk 17%-át borítja természetes növényzet maradványának tekinthet�  növényzet. 

Továbbá a növényzeti örökség 2%-a természetes állapotúnak tekinthet� , 27%-a 

természetközelinek, 50%-a közepesen leromlottnak, míg 21%-a nagyon leromlottnak. 

Azaz az ország területének csupán 0,6%-át fedi természetesnek tekinthet�  növényzet, 

további 5,6%-án természetközeli a növényzet, 8,1%-án leromlott és további 3,0%-án 

nagyon leromlott. 

A MÉTA program eredményei alapján a legveszélyeztetettebb él� helyek az alábbiak: 

homoki- és lösz erd� ssztyepp tölgyesek, lápi zsombékosok, régi fajtájú, hagyományos 

gyümölcsösök, alföldi zárt tölgyesek, patakparti és lápi magaskórósok, fáslegel� k és 

fáskaszálók, löszfalak, üde és kékperjés láprétek, hegyi rétek, láperd� k, félszáraz gyepek és 

sziki tölgyesek. 

További biodiverzitást veszélyeztet�  tényez�  az él� helyek csökkenése és 

fragmentálódása, mely a megváltozott viszonyokhoz való alkalmazkodási lehet� ségeiket is 

nagymértékben csökkenti. 

 

Természeti t� ke index Magyarországon 

A természeti t� ke index (NCI) azt vizsgálja, hogy egy adott táj esetében mennyi maradt 

meg a természetes állapotban els� sorban a növényzetb� l, s annál magasabb az NCI értéke, 

minél nagyobb kiterjedésben és minél természetesebb állapotban maradtak meg az 
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él� helyek. Magyarország növényzet-alapú természeti t� ke indexe 9,9%, ami azt mutatja, 

hogy a természetes ökoszisztéma szolgáltatások 90%-át már elveszítettük (illetve másra 

használjuk). Ugyanakkor az él� világ-gazdagság szempontú természeti t� ke index ennél is 

kisebb: csak 3,2%.(2.16 ábra) (Czúcz et al, 2008). 

A szakért� k várakozásai szerint a kidolgozott mutató a helyi, regionális 

döntéshozatalban sikeresen alkalmazható lesz például az egyes tervek tervezési, 

engedélyeztetési fázisában, vagy akár a környezeti kommunikációban is fontos szerepet 

tölthet be. 

 

�

2.16 ábra Magyarország Természeti T� ke Indexe (NCI). Forrás: 
http://www.novenyzetiterkep.hu/?q=magyar/eredmenyek/node/153 

 
 
 

Genetikai er� források 

Magyarország az els� k között csatlakozott a Biológiai Sokféleség Egyezményhez10, melyet 

1992-ben az ENSZ Környezet és Fejl� dés Konferenciáján fogadtak el. Az egyezmény f�  

célja az emberiség fennmaradásához elengedhetetlenül szükséges biológiai sokféleség, 

ezen belül a genetikai sokféleség meg� rzése. A magyar kultúrnövények és haszonállatok 

genetikai adottságainak védelme is fontos élelmiszer- és nemzetbiztonsági kérdés (ONyN, 

2009). A FAO11 szintén nagy hangsúlyt fektet a világ genetikai er� forrásainak meg� rzésére 

                                                        
10 Magyarország az egyezményt az 1995. évi LXXXI. törvényben hirdette ki. 
11 ENSZ Élelmezési és Mez� gazdasági Szervezete 
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és fenntartható használatára. A haszonnövények területén az Élelmezési és Mez� gazdasági 

Célú Növényi Genetikai Er� forrásokról szóló Nemzetközi Egyezmény (ITPGRFA)12 is e 

célt szolgálja13. Ezek a nemzetközi egyezmények egyértelm� en el� írják, hogy 

Magyarországon is létre kell hozni és m� ködtetni szükséges a génmeg� rzés kutatásának 

feltételeit el� segít�  intézményeket. 

A FAO 2010-ben napvilágot látott második jelentése (FAO, 2010) kiemeli az ex situ és 

az in situ növényi génmeg� rzés alapvet�  fontosságát a mez� gazdaságban, tekintettel arra, 

hogy a 20. század eleje óta a mez� gazdasági növényi génforrások 70%-a elveszett. (Az ex 

situ génmeg� rzés a génbanki meg� rzést, az in situ pedig az érintett fajták helyben való 

fenntartását és használatát jelenti.) A génbankokban � rzött nemzeti vagyon hosszú távú 

fenntartása, a génbank-hálózat magas szint�  m� ködtetése a magyar állam alapvet�  érdeke 

és egyben feladata. A génbankokban található tájfajták termelésbe történ�  visszajuttatása 

az alapvet�  hosszú távú cél, a hazai GMO mentesség megtartásával együtt, ami a hazai 

élelmiszerbiztonság meg� rzését szolgálja. (A génmeg� rzési feladatok koordinálása és a 

génbankok hálózattá szervezése a Növényi Diverzitás Központ és a gödöll� i 

Kisállattenyésztési Kutató Intézet és Génmeg� rzési Központot feladata a többi hazai 

génbankkal és génmeg� rz�  egyesülettel szorosan együttm� ködve.) A hazai génkészleteket 

leginkább az özönfajok terjedése miatt van veszélynek kitéve, továbbá a hagyományos 

mez� gazdasági termelés elt� nésével a modern gazdálkodási módszerekhez és elvárt 

terméshozamokhoz jobban alkalmazkodó fajták elterjedése miatt is. Egyaránt fontos a 

génbankokban megtalálható tájfajtákhoz való hozzáférés biztosítása és megfelel�  

szabályozása (ONyN, 2009). 

 

EU Biodiverzitás Stratégia 2020 

2011. május 3-án került bemutatásra az EU Biodiverzitás Stratégia 2020 c. dokumentum 

(EU, 2011b), melynek f�  célkit� zése, hogy 2020-ig meg kell állítani a biodiverzitás 

további csökkenését. A tagállamok számára hat célkit� zés került megfogalmazásra:  

1. Haladéktalanul át kell ültetni a nemzeti jogba, és alkalmazni kell a biológiai sokféleség 

meg� rzése érdekében hozott korábbi uniós jogszabályokat. Meg kell duplázni az 

él� helyvédelmi direktíva alá tartozó biológiai lel� helyek, és 50%-kal növelni kell a 

                                                        
12 A FAO Egyezményt 2001-ben fogadták el, Magyarország 2004. március 4-én csatlakozott (358/2004. (XII. 
26.) Kormányrendelet) 
13 http://biodiv.kvvm.hu/hazai-genmegorzes 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 46

fajok védettségi vizsgálatát. Ugyancsak 50%-os növekedést kell elérni a madarak 

fajértékelésében. 

2. Az ökoszisztémák fenntartása is kiemelt fontosságú. Els� sorban zöld infrastruktúrák 

kiépítésével helyre kell állítani az elmúlt évtizedekben jelent� sen leromlott 

ökoszisztémák 15 %-át. 

3. A stratégia szerint az agrár- és a erd� politikát is a biodiverzitás szolgálatába kell 

állítani. A lehet�  legtöbb füves területet, szántóföldet és legel� t kell tudatosan, a 

biológiai sokféleséget szem el� tt tartva megm� velni, illetve kezelni. Erd� kezelési 

terveket kell benyújtaniuk a tagállamoknak a köztulajdonú erd� területek 

hasznosítására. 

4. Az EU halállományának meg� rzése. 2015-re el kell érni a maximális fenntartható 

halhozamot. Az Unió azt várja a tagállamoktól, hogy vessenek véget a túlzott 

halászatnak és a túltermelésnek. 

5. Özönfajok kordában tartása (A környezetvédelmi EU-biztos szerint ez egyre nagyobb 

szerepet játszik a fajok kihalásában, s azt kéri a tagországoktól, hogy 2020-ra 

azonosítsák ezeket a fajokat, és kontrollálják a terjedésüket.) 

6. Az EU-nak globálisan is ösztönöznie kell az er� feszítéseket, s� t az élére kell állnia a 

globális er� feszítéseknek. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

-  A szigorúan védett, világörökségi helyszínek akadályozó tényez� ként való megítélése a 

helyiek szemében 

-  Növényeink esetében az egyik f�  veszélyt a terjed�  idegenhonos özönnövények 

jelentik 

-  Él� helyek csökkenése, fragmentálódása 

 

BIOLÓGIAI SOKFÉLESÉG 

 

nem megújuló:  X megújuló:  megújítható:   

 

Ökoszisztéma szolgáltatások 

-  létezési érték  

-  él� hely és tápanyagforrás 

Befogadó, puffer funkció 
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BIOLÓGIAI SOKFÉLESÉG 

 

nem megújuló:  X megújuló:  megújítható:   

-  védelmi funkciók 

 

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-  sok esetben maga a biológiai sokféleség 

biztosítja a táji vagy esztétikai funkciót 

-  génbank: tájjelleg�  fajok és fajták meg� rzése 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  biológiai sokféleség biztosítja számos ágazat 

alaper� forrásait (mez� gazdaság, halászat, 

turizmus etc.) 

-  génbank – élelmiszerbiztonság meg� rzése, 

élelmiszer-önrendelkezés 

-  eddig még nem feltárt információk 

(lehetséges gyógyszeralapanyag, genetikai 

er� forrás, ökológiai és egyéb kutatások 

alaper� forrása) 

 

Szakpolitikai javaslatok 

8. 

javaslat 

Az EU Biodiverzitás Stratégia 2020 c. dokumentummal összhangban javasoljuk egy 

magyar stratégia kidolgozását a hazai biológiai sokféleség csökkenésének megállítására. 

�

�

2.1.9.  Táji értékek terhelése, állapota, veszélyeztet�  tényez� i 

A természet védelme nemcsak a védett területekre vonatkozhat, hanem tágabb értelemben 

a tájképi értékek is a részét képezik. A tájak a természet és a társadalom kölcsönhatásaként 

formálódnak napjainkban is. A természetvédelmi törekvéseken túlmen� en szükséges, hogy 

a táji értékek meg� rzését a területfejlesztési szempontú tervek is figyelembe vegyék, 

ahogyan az az OTrT törvény felülvizsgálatakor is történt. Ennek eredményeképpen került 

sor a tájképvédelmi övezetek és az országos ökológiai hálózat (Nemzeti Ökológiai 

Hálózat) szabályozásának továbbfejlesztésére, mely el� segíti a táj szerkezetének, 

jellegének, ökológiai, ökonómiai és tájesztétikai potenciáljának meg� rzését Eddig mintegy 

550 település egyedi tájértékeinek felmérésre lehet példát találni hazánkban (OGY, 2009). 

Eddigi ismereteink szerint a nem védett tájak meg� rzésében nem történt jelent� s 

el� relépés. A nem védett tájak meg� rzésének f�  veszélyei közé tartozik a kedvez� tlen 
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mez� gazdasági szerkezet, valamint a hagyományos tájszerkezet és a tájjelleg 

fenntartásához hozzájáruló tevékenységek támogatásának hiánya. 

Magyarország területe a domborzati és éghajlati sajátosságok alapján 7 nagytájra 

tagolható. Az MTA Földrajztudományi Intézetében pedig a nagytájakon belül 35 

középtájat határoltak le hazánkban, azok természetföldrajzi tulajdonságai alapján (Magyar 

Tudománytár, 2003). Ezek a középtájak többé-kevésbé természetes területi egységeknek 

tekinthet� k, melyek természeti adottságai egyértelm� en meghatározzák azt, hogy 

egyáltalán mit is lehet és mit érdemes termelni az adott tájban. (Erre a megközelítésre 

alapult a 80-as évek elején kidolgozott agrárökológiai potenciál is.) A táji adottságok 

meghatározóak a termelés eredményességének, ráfordításainak, hasznainak tekintetében, és 

azok a gazdálkodási tevékenységgel jól vagy rosszul hasznosíthatók, s� t károsíthatók is. A 

táji adottságokhoz igazodó gazdálkodás az ’50-es évek elejét� l kezdve fokozatosan 

megsz� nt. 

Az egyes tájak, vidékek különleges zöldség-, gyümölcs- és sz� l�  fajtákkal 

rendelkeznek. A hazai kistájak valamilyen az adott területre jellemz�  tájképi megjelenés 

vagy valamilyen tájalkotó elem és az adott területen folyó meghatározó tevékenység 

alapján határolhatók le (pl. Villányi borvidék). A táji értékek megsz� nésének veszélyeztet�  

tényez� je lehet a hagyományos módszerek támogatásának hiánya, valamint a vidék 

népességmegtartó képességének romlása és elnéptelenedése. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

-  a hagyományos tájszerkezet és a tájjelleg fenntartásához szükséges tevékenységek 

támogatásának hiánya 

-  a nem védett tájak értékeinek elt� nése 

-  nem a táji adottságokhoz illeszked� , azokat figyelembe vev�  gazdálkodás 

-  a vidéki területek, tájak népességmegtartó képességének romlása és végül a térségek 

elnéptelenedése 

TÁJ 

 

nem megújuló:  X megújuló:  megújítható:   

 

Ökoszisztéma szolgáltatások Befogadó, puffer funkció 
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TÁJ 

 

nem megújuló:  X megújuló:  megújítható:   

-  nagytájak szolgáltatásai (pl. zöldfelületek 

oxigénkibocsátása stb.) 

-  egyebeket lásd erd� k, gyepek, biodiverzitás, 

vizes él� hely stb. 

-  asszimilációs kapacitás 

-  regenerálódó képesség 

Kulturális, táji, esztétikai funkció  

-  vizek esetében: nyílt vízfelület, nádasfoltok, 

holtágak stb. 

-  mez� gazdasági tevékenységekhez köt� d� en: 

ültetvények, sz� l�  d� l� k, fasorok stb. 

-  látvány, kilátás, tájképi érték (puszta, mocsár, 

hegyvidék, kunhalom stb.) 

-  mesterséges tájelemek (zsilipek, 

megfigyel� tornyok stb.) 

-  gasztrokultúra 

-  borkultúra 

Anyag jelleg�  inputok a gazdasághoz 

-  különféle turizmus kínálati típusok 

alaper� forrásai  

-  tájak természeti adottságainak hatása a 

termelés eredményességére 

-  hungarikumok 

 

 

 

Szakpolitikai javaslatok 

9. 

javaslat 

Javasoljuk a hazai tájképi értékek kataszterének, értékleltárának elkészítését különös 

tekintettel a nem védett területekre 

�

�

2.2. Ökoszisztéma szolgáltatások helyzete 

Az ökoszisztéma szolgáltatás a természetes és az ember által módosított ökoszisztémák 

által a társadalom számára biztosított közvetett és közvetlen hasznokat jelenti. A 

nemzetközileg elfogadott Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005) négy 

ökoszisztéma szolgáltatás csoportot különböztet meg: 

-  termeléssel összefügg�  szolgáltatások (pl. élelem, takarmány, nyersanyag stb.), 

-  természeti körfolyamatokkal kapcsolatos szabályozó szolgáltatások (pl. 

klímaszabályozás, beporzás, árvízvédelem stb.), 
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-  támogató szolgáltatások (pl. tápanyag-körforgás, talajok keletkezése stb.), 

-  kulturális szolgáltatások (rekreáció, oktatás, m� vészeti inspiráció stb.). 

Az utóbbi évtizedekben az ökoszisztémák állapotának leromlása árán sikerült 

jelent� sen emelni az élelmiszertermelést (ellátó szolgáltatás), és így növelni az 

életmin� séget, javítani az emberek egészségi állapotát. Számos egyéb ökoszisztéma 

szolgáltatás sérült eközben. A MEA által vizsgált szolgáltatások 60%-a leromlott vagy nem 

fenntartható módon használt, ahogyan azt a 2-1 táblázat is mutatja. Kizárólag a piacra 

kerül�  szolgáltatások javultak (gabona, hús és tenyésztett hal) a többi rovására. Emellett 

folyamatosan csökken a természeti t� ke, ami a GDP-vel nem mérhet� . Lényeges kérdés az 

is, hogy ezek a tényez� k vajon hogyan változtak Magyarország esetében. Megjegyezzük, 

hogy amint látható az összefoglaló táblázat nem tér ki a támogató szolgáltatásokra, amit az 

elemzés nehézségeivel magyaráznak a MEA szerz� i. 

 

2-1 táblázat A MEA által vizsgált ökoszisztéma szolgáltatások változása  
az elmúlt 50 évben és a magyarországi helyzet összehasonlítása. Forrás: MEA (2005) alapján saját 
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A MEA jelentés f�  megállapításai szerint: 

-  Az utóbbi ötven évben a földi élet sokfélesége soha nem látott mértékben, részben 

visszafordíthatatlanul csökkent az emberiség növekv�  igényeinek kielégítése miatt. 

-  Az ökoszisztémák átalakítása az életmin� ség javulását és a gazdaság fejl� dését 

eredményezte, de egyes ökoszisztéma szolgáltatások leromlása megnövelte a 

kiszámíthatatlan folyamatok és a szegénység elterjedésének valószín� ségét bizonyos 

csoportokban. 

-  Az ökoszisztémák degradációja a következ�  ötven évben folytatódhat. 

-  A leromlás visszafordítása és a növeked�  igények kielégítése elképzelhet� , ez azonban 

jelent� s kormányzási, szervezeti és gyakorlati változtatást igényel, ami jelenleg 

bizonytalan. 
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2.2.1.  Termeléssel összefügg�  szolgáltatások (pl. élelem, takarmány, 

nyersanyag stb.) 

A Millennium Ecosystem Assessment alapján a termeléssel összefügg� , azt támogató 

ellátó szolgáltatások (provisioning services) tartoznak például az olyan tényez� k, mint az 

élelmiszer- és takarmánynövények, energiaforrások, tüzel� anyagok, faanyag, ill. egyéb 

nyersanyag, biokémiai, orvosi célra hasznosítható alapanyagok, genetikai génkészletek stb. 

Vizsgálataink alapján a hazai helyzetre vonatkozóan jelent� s mérték�  produkció 

csökkenés az élelmiszerek között is a húshoz, állattartáshoz köt� d� en állapítható meg. 

Kisebb mérték�  csökkenés tapasztalható a halászat, az agrobiodiverzitás, a trágya, a 

gyógynövények, a természetes gyógyszeralapanyagok és a felszíni vizek tekintetében. 

Mérsékelten növekv�  tendencia jellemzi az erd� területeket, így a faállományt, gazdasági 

célú faanyagot, tüzifát, erdei élelmiszereket is, valamint a komposzt keletkezését. Jelent� s 

produkció növekedésr� l a haltenyésztés esetében beszélhetünk. A növényi élelmiszerekre 

vonatkozóan nem állapítható meg egyértelm� en a változások irányultsága, mivel az a 

terület és a növény fajtától függ� en is változik. A felszín alatti vízkészletek megítélése sem 

mutat egyértelm�  összképet. A termeléssel összefügg�  szolgáltatások f�  veszélyeztet�  

tényez� i közé tartoznak az alábbiak: 

-  területhasználat változása, 

-  különféle pénzügyi támogatások célterületeinek alakulása, 

-  klímaváltozás várható hatásai, 

-  terjed�  idegenhonos özönnövények 

 

2.2.2.  Természeti körfolyamatokkal kapcsolatos szabályozó szolgáltatások (pl. 

klímaszabályozás, árvízvédelem stb.) 

A Millennium Ecosystem Assessment alapján a szabályozó szolgáltatások (regulation 

services) a következ� k: széndioxid megkötése, leveg� min� ség biztosítása, az éghajlat 

szabályozás, felszíni és felszín alatti vizek szabályozása és min� ségének fenntartása, 

árvizek elleni védelem, erózió elleni védelem, faji reprodukció biztosítása, 

szennyez� anyagok lebontása, beporzás, kártev� k és fert� zések elleni védelem, viharok 

elleni védelem, zaj es por elleni védelem, biológiai nitrogén megkötés, természet- és 

biodiverzitás védelem. 
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A természeti körfolyamatokkal kapcsolatos szabályozó szolgáltatások esetében a hazai 

állapotra vonatkozóan megállapítható, hogy nagymérték�  romlás a regionális, lokális 

klímaszabályozó funkció esetében figyelhet�  meg. Kisebb mérték�  negatív változások 

pedig a természeti katasztrófák természetes csillapítása, a leveg� min� ség szabályozás, a 

beporzás és a talajerózió megakadályozása, talajdegradáció védelme esetében figyelhet�  

meg. Nagymérték�  növekedés egyedül a karbonháztartás szabályozására vonatkozik, a 

szénmegkötés növekedésével kapcsolatban. A vizek öntisztító kapacitásának alakulása, 

pedig hazánkban nem mutat egyirányú képet. A természeti körfolyamatokkal kapcsolatos 

szabályozó szolgáltatások f�  veszélyeztet�  tényez� i közé tartoznak az alábbiak: 

-  különféle gazdasági-társadalmi tevékenységek, 

-  nem megfelel�  gazdálkodási módok alkalmazása, 

-  negatív externáliák növekedése, 

-  a természetes regenerálódó képesség csökkenése, 

-  a természetes asszimilációs kapacitás romlása 

 

2.2.3. Támogató szolgáltatások (pl. tápanyag-körforgás, talajok keletkezése 

stb.) 

A Millennium Ecosystem Assessment szerint a támogató szolgáltatások (supporting 

services) közé tartoznak olyan tényez� k mint például a talajképz� dés és a 

tápanyagkörforgás. Tekintettel ezen körfolyamatok összetettségére a MEA elemzésben 

nem térnek ki a globális szint�  állapot értékelésére. A hazai helyzetre vonatkozóan a f�  

veszélyeztet�  tényez� k közé tartoznak a különféle nem fenntartható gazdálkodási módok, 

nem megfelel�  agro-technikák alkalmazása. 

 

2.2.4. Kulturális szolgáltatások (rekreáció, oktatás, m� vészeti inspiráció stb.) 

A Millennium Ecosystem Assessment alapján a kulturális szolgáltatások (cultural services) 

közé olyan tényez� k sorolhatók mint például a kulturális, történelmi és vallási örökség, 

tudományos és oktatási szolgáltatás, rekreáció és turizmus, esztétikai érték, vonzó tájképi 

elem, egyéb kulturális vagy m� vészeti információk, inspiráció, a hely szelleme. 
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A hazai kulturális szolgáltatások közé tartoznak továbbá a népi mesterségek, a gasztro- 

és borkultúra jellemz� i, a hazai tájegységekre jellemz�  hagyományos építészeti stílusok, 

népm� vészeti motívumok, a különféle zarándok helyek, kegyhelyek, csodatév�  helyek, 

gyógyító helyek (pl. Tápiószentmárton – Attila domb) és a hungarikumok egyaránt. 

A hazai állapotok értékelésére vonatkozóan nagymérték�  romlás az esztétikai értékek 

esetében ismerhet�  fel tekintettel a természetes él� helyek kiterjedésének és min� ségének 

csökken�  tendenciájára. A rekreációs érték és az arra épül�  öko- és fenntartható turizmus 

esetében kismérték�  javulás tapasztalható, mivel az alkalmas területek kiterjedése ugyan 

csökken�  tendenciát mutat, de az elérhet� ségük viszont javult. A hazai helyzetre 

vonatkozóan a f�  veszélyeztet�  tényez� k közé tartoznak: 

-  a nem védett tájak értékeinek elt� nése, 

-  nem a táji adottságokhoz illeszked� , azokat figyelembe vev�  gazdálkodás, 

-  a vidéki területek, tájak népességmegtartó képességének romlása és végül a térségek 

elnéptelenedése, 

-  a hagyományos tájszerkezet és a tájjelleg fenntartásához szükséges tevékenységek 

támogatásának hiánya. 

 

2.3. Megújuló és megújítható energiahordozók 

2.3.1. Feltétel nélkül megújuló energiahordozók (napenergia, szélenergia, 

geotermikus energia) 

Az alábbiakban röviden áttekintjük azokat a megújuló energiahordozókat, melyek 

megújulásáról a „természet gondoskodik”, azaz nem szükséges hozzá valamilyen – a 

megújulást el� segít�  – gazdálkodási tevékenység. Az alfejezet második részében 

összehasonlító elemzést közlünk a feltétel nélkül megújuló energiahordozók jelenlegi 

helyzetér� l, fenntarthatósági és környezeti vonatkozásairól. 

 

Szélenergia 

Az elmúlt években végzett felmérések alapján meghatározásra kerültek azok a helyszínek, 

ahol a természetvédelmi, környezetvédelmi szempontok figyelembevételével telepíthet� ek 

nagyobb szélturbinák 2.17 ábra), mely alapján Magyarország összesített szélenergia 
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potenciálja több ezer MWe teljesítmény. A szélenergia egy viszonylag környezetkímél�  

(gyakorlatilag elhanyagolható CO2 kibocsátással rendelkez� ), korszer�  energiaforrás, ami a 

jöv�  energiaellátásának az egyik kulcseleme lehet. Ugyanakkor egy nem szabályozható, 

id� járásfügg�  technológia, ezért a szélenergia terjedésének az energia tárolás gazdaságos 

és természetkímél�  biztosításáig, a villamos energia rendszer szabályozhatósága, befogadó 

képessége szab korlátot. A Megújuló Energiahordozók Hasznosításának Nemzeti 

Cselekvési Terve (NFM, 2011a) a villamos energia rendszer szabályozhatósági korlátjához 

igazodik, ami a jelenlegi ismertek alapján kb. 740 MWe összteljesítményig képes a 

szélenergiát befogadni. A szélenergia magyarországi hasznosítása a következ�  – a 

fenntarthatósággal összefügg�  – stratégiai kérdéseket veti fel (MTA, 2010b alapján): 

 

 
2.17 ábra Széler� m� vek telepítésének természetvédelmi korlátai (kék mez� k). Forrás:KvVM, 2005 

 

-  Meg kell vizsgálni, hogy a Kárpát-medence mérsékelt szélviszonyai és 

természetvédelmi „kemény korlátai” mellett milyen feltételekkel gazdaságos 

széler� m� veket építeni. A gazdasági vizsgálat során figyelembe kell venni a 

széler� m� vek szén-dioxid-csökkentését és a szélviszonyoktól függ�  rendelkezésre 

állásukat a villamosenergia-rendszerben. 
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-  Célszer�  megvizsgálni, hogy a nagymérték�  széler� m� -létesítés hogyan befolyásolja a 

villamosenergia-rendszerhez történ�  csatlakozást és annak üzemét: konkrétan a 

villamosenergia-rendszer rugalmas üzemvitele érdekében kell-e szivattyús tározós 

er� m� vet létesíteni? 

-  Mérlegelni kell, hogy a megújuló energiaforrások közül villamosenergia-termelésre a 

következ�  id� szakban szinte csak a szélenergia jöhet szóba. Biomassza esetén ugyan 

lehetséges közvetlen villamosenergia-termelés, de a biomasszát hatékonyabban a 

h� ellátásra lehet hasznosítani. 

-  Továbbá azt is szükséges figyelembe venni, hogy a széler� m� vek gyártásába hogyan és 

milyen mértékben tud a magyar ipar bekapcsolódni, és ez mennyi új munkahelyet 

eredményez. 

 

Geotermikus energia 

Geotermikus energia vonatkozásában Magyarországon a geotermikus gradiens jelent� sen 

meghaladja a világátlagot, ami az ország egyik természeti kincse (2.18 ábra). A jelenlegi 

tényleges geotermikusenergia-hasznosításunk viszont még nagyon kicsi (a hasznosított 3,6 

PJ geotermikus energia az összes primerenergia-felhasználásnak csupán 0,3%-a). A 

fenntartható er� forrás gazdálkodással összhangban az új kapacitások kialakítása során 

különös figyelmet kell fordítani ezen természeti kincsünk meg� rzésére, ami általában a 

visszasajtolást és minden esetben a megfelel�  célú továbbhasznosítást (energiakaszkád) 

teszi szükségessé. Jelent� s potenciál rejt� zik a geotermikus energia h� ellátásban történ�  

szerepének növelésében (geotermikus energiával f� tött lakások száma 10 000-re tehet� ), 

ami Magyarországon bizonyos területeken (pl. kertészetek) már jelenleg is elterjedt f� tési 

módozat. A geotermikus energia esetében a kútlétesítés és visszasajtolás közvetlen 

költségén kívül a h� ellátási és elosztási rendszer kiépítésének ráfordításai miatt a 

legjelent� sebb korlátozó tényez� t a finanszírozás biztosítása jelenti. 
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2.18 ábra Geotermikus potenciál a magyarországi kistérségekben. Az MTA 2006. évi potenciálbecslése 

alapján. Forrás: ENEREGIO, 2009 
 

 

Lényeges, hogy hazai körülményeink között a termálvíz h� ellátásra történ�  

hasznosításakor lényegesen nagyobb fajlagos földgázkiváltás érhet�  el, mint a 

villamosenergia-termelésnél, azaz a korlátozottan rendelkezésre álló termálvizet nem 

célszer�  villamosenergia-termelésre fordítani (MTA, 2010b). 

A geotermikus h� ellátás célja lehet épületf� tés, használatimelegvíz-szolgáltatás, fürd� k 

víz- és h� ellátása, üvegházak h� ellátása stb. Ezek az igények külön-külön vagy együtt is 

megjelenhetnek, esetenként a minél komplexebb h� hasznosításra kell törekedni. A célok 

között az épületek h� ellátása a kiemelt feladat. A termálkutak szóba kerül�  víz- és 

h� teljesítménye a nagyobb épületegyüttesek ellátását és a kisebb-nagyobb települések 

távh� ellátását helyezi el� térbe. A földh�  h� szivattyúval is hasznosítható. Amíg a nagyobb 

h� mérséklet�  termálvíz közvetlen h� hasznosítása el� ny� s, de korlátozott, addig a földh�  / 

környezeti h�  h� szivattyús hasznosítására szinte korlátlan lehet� ség áll a rendelkezésre. A 

h� szivattyús h� termelésben – a termálvíz közvetlen h� hasznosításához mérten – a 

kielégített h� igényt tekintve 2020-ig 10–15 PJ) indokolt tervezni, ez pedig azt 

eredményezi, hogy h� szivattyús h� ellátással 1–1,5-szörös földgázkiváltás (5–7,5 PJ) 

érhet�  el a termálvíz közvetlen hasznosításához képest. A geotermikus energia 

magyarországi hasznosítása a következ�  – a fenntarthatósággal összefügg�  – stratégiai 

kérdéseket veti fel (MTA, 2010b alapján): 
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-  A közvetlen geotermikus h� ellátást és a földh�  h� szivattyúzását számos tényez�  és 

összefüggés befolyásolja. Olyan stratégiai vizsgálatok szükségesek a termálvíz 

komplex hasznosításához, amelyek figyelembe veszik az épületek h� ellátása mellett a 

balneológiai felhasználást, a turisztikai célokat és például a kertészeti lehet� ségeket. 

-  Vizsgálni kell a geotermikus energia alkalmazásának összefüggéseit a vízbázisok 

készleteivel, fenntarthatóságával és környezeti hatásaival. 

-  A h� szivattyúk tömegesen alkalmazhatók, ez célszer� vé teheti a hazai gyártásukat, 

amelynek segítése és szervezése állami feladat. Ugyanakkor a villamos hajtású 

h� szivattyúk villamosenergia-fogyasztása jelent� s, és a villamostarifa érzékenyen érinti 

a h� szivattyúzás lehet� ségeit. 

 

Napenergia 

Napenergia vonatkozásában az elvi potenciál több tízezer MW teljesítmény lehet (2.19 

ábra), a legjelent� sebb korlátozó tényez�  a területigény és a költségek. A napenergia aktív 

hasznosításának két módja: a napenergia termikus hasznosítása illetve a napenergia 

villamos energia-termelés célú hasznosítása. 

 

�

2.19 ábra Napenergia potenciál a magyarországi kistérségekben. Az MTA 2006. évi potenciálbecslése 
alapján. Forrás: ENEREGIO, 2009 
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A napenergia termikus hasznosításának elterjedt és jellegzetes eszközei az épületek 

besugárzott felületére (tet� re) szerelt napkollektorok. Tekintettel arra, hogy hazánkban az 

eddig felszerelt napkollektorok felülete csak töredéke a napkollektorok telepítésére 

hazánkban alkalmasnak tartott felületnek, jelent� s mérték�  fejlesztés várható ezen a 

területen. A termikus napenergia-hasznosító berendezések leggazdaságosabban használati 

meleg víz (HMV) el� állításra alkalmasak, éves átlagban 30-50%-os hatásfokkal 

hasznosítják a napenergiát. A legnagyobb besugárzási id� szakban a szezonális hasznosítás 

hatásfoka elérheti a 90%-ot is, ezért a szezonálisan üzemel�  létesítményekben a legjobbak 

az alkalmazás lehet� ségei (melegvíz-el� állítás, medence-f� tés). Azonban a komplex 

(melegvíz-el� állítás, f� tésrásegítés, megújuló energiaforrások kombinálása) termikus 

hasznosítás egész évben hatékonyan m� köd�  energiaforrás lehet. A ma használatos 

napenergia-hasznosító technológiák éves átlagos h� energia-hozama Magyarországon 

mintegy 1500 MJ/m2, ebb� l az öt legmelegebb hónap (május–szeptember) alatt 

hasznosítható 1080–1260 MJ/m2. A napkollektorok el� állítása, szerelése nem támaszt 

jelent� s anyag- és energiaigényeket; a hulladék-fázisban szelektív újrahasznosításuk, 

illetve az ártalmatlanításuk alacsony költséggel megoldható. 

Villamos energia tekintetében az egyik irányzatot a fotovillamos napelemek jelentik, 

amelyek a napsugárzást közvetlenül alakítják át villamos energiává. A másik irányzatot a 

különböz�  naph� er� m� vek képviselik, amelyek a hagyományos h� er� m� vek h� –

mechanikai energia átalakítás termodinamikai körfolyamatán alapulnak. A számított hazai 

elméleti potenciál jelent� s növekedést tenne lehet� vé, azonban a terület fejlesztésénél, 

figyelembe kell venni a technikai és gazdasági potenciál korlátozó tényez� it, és a 

komparatív el� nyöket/hátrányokat más megújuló energiát el� állító technológiákkal 

szemben. A napenergia hasznosítás területén a következ�  években várható, hogy a 

technológiai fejl� dés eredményeképpen a berendezések ára csökken, teljesítményük és 

hatásfokuk növekszik, ezáltal a fotovoltaikus (PV) rendszerek egyre versenyképesebb piaci 

termékké válnak. 

A termikus napenergia-hasznosítás területén leginkább a családi házak, a 

közintézmények, és az önkormányzati létesítmények meleg vízellátása, a fotovoltaikus 

napelem-rendszerek tekintetében a kett� s hasznosítás fog leginkább el� nyt élvezni, azaz a 

legfontosabb cél a saját energiatermelés, amelyet a többlet zöldenergia értékesítés 

egészíthet ki. A fotovillamos eljárás a jöv� ben is els� sorban a villamos energiával el nem 

látott területek (országutak, tanyák) ellátásában játszhat szerepet, mert itt a napelemes 
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autonóm áramforrás összességében olcsóbb lehet, mint a hálózati csatlakozás kiépítése. 

Ezzel párhuzamosan a PV rendszerek árának csökkenésével megjelenhetnek 

Magyarországon az els�  naper� m� vek is. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai, természeti er� forrást 

veszélyeztet�  f� bb hajtóer� k 

A feltétel nélkül megújuló energiahordozók alkalmazásának korlátait az alábbi (2-2 

táblázat) táblázatban ismertetjük: 

 

2-2 táblázat A feltétel nélkül megújuló energiahordozók magyarországi alkalmazásának 
fenntarthatósági korlátai. Megjegyzések: a: Egységnyi megtermelt energetikai teljesítményre, a teljes 

élettartamra vetítve. Forrás: saját szerkesztés 
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Szakpolitikai javaslatok 

10. 

javaslat 

Javasoljuk a feltétel nélküli megújuló energiahordozók hazai hasznosításához a hazai 

megújuló energia hasznosító berendezéseket gyártó ipar támogatását és K+F+I 

tevékenységeinek ösztönzését. 

�

�

2.3.2. Feltételesen megújuló energiahordozók: (mez� gazdasági melléktermékek 

energetikai hasznosítása, energetikai ültetvények, biogáz hasznosítás) 

A megújuló energia részaránya a végs�  energiafelhasználáson belül 6,6 százalék volt 2008-

ban, ezzel az EU tagországok közt az alsó egyharmadban foglalunk helyet. A megújuló 

energiahordozók hasznosításának túlnyomó része biogén forrású energiatermelés 

(erdészetb� l és mez� gazdaságból származó biomassza, biogáz, bioüzemanyagok). Nem 

elhanyagolható hazai sajátosság, hogy a megújuló energiaforrásból jelent� s részt képvisel a 

t� zifa szénnel való együttégetése rossz hatékonyságú, régi er� m� vekben, amelyek 

kiváltása fenntarthatósági és energiahatékonysági szempontok alapján is indokolt. Ezt 

levonva még kisebb a hazai megújuló arány, körülbelül csupán 2-2,5 százalék 

(NFM, 2011b). Az alábbiakban el� bb összefoglaljuk a biogén energiahordozók 

hasznosításának általános fenntarthatósági szempontjait, majd egy fenntarthatósági és 

természeti er� forrás-gazdálkodási szempontú csoportosítás alapján részletesen vizsgáljuk a 

f� bb biogén forrású energiahordozók hasznosítási lehet� ségeit. 

 

Általános fenntarthatósági értékelés a feltételesen megújuló energiahordozók hazai 

hasznosításáról 

A biomassza energetikai hasznosításának f�  érve Magyarország primer energiaimport 

függ� sége, az ellátás biztonságának növelése és az árstabilitás lehet. Ugyanakkor nem 
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téveszthet�  szem el� l, hogy a biomassza feltételesen megújuló primer energiaforrás, ezért 

energetikai hasznosításának tervezése során mérlegelni szükséges azokat az energetikai, 

társadalmi, ökológiai stb. bizonytalanságokat, ellenérveket és várható el� nyöket is, 

amelyek a termesztés, a szállítás és a felhasználás során felmerülhetnek. Az élelmiszer célú 

mez� gazdasági termelés energetikai célú termeléssé alakítása egy lehetséges módja a 

termelés fenntartásának, a fölösleges mez� gazdasági termékek felhasználásának és a 

foglalkoztatásnak. Ez azonban a biomassza-felhasználási törekvések egyik legtámadhatóbb 

pontja is egyben, ha figyelembe vesszük a termesztés területi lehet� ségeinek sz� kösségét, 

az élelmiszerellátás biztonságát.  

Lényeges és alapvet�  bizonytalanságot jelent a biomassza alapú energiatermelés 

életciklus-szemlélet�  energiamérlegének kérdése. Számos egymásnak ellentmondó 

energiamérleg készült, amelyek általában nem számolnak az úgynevezett virtuális 

energiafelhasználással. Például a biodízel el� állításához, számtalan segédanyagot 

használnak fel, amelyeket szintén el�  kell állítani, logisztikai létesítmények sorát kell 

felépíteni. Ezek szállítási, vízfelhasználási, és hulladékkezelési energetikai vonzata rendre 

kimarad a készül�  mérlegekb� l. A biomassza er� m� vek, illetve bioüzemanyagot el� állító 

üzemek méretgazdaságossági problémái is befolyásolhatják az energiamérleget. 

Nagylépték�  biomassza-er� m� vek helyett decentralizált, megújuló alapú f� t� m� veket 

kellene létesíteni, de csak ott, ahol a biomassza megfelel�  mennyiségben helyben 

rendelkezésre áll és a kés� bbiekben is elérhet�  lesz15. 

Maga a biomassza energetikai ültetvényeken történ�  megtermelése igen magas 

inputokkal jár: energia, növényvéd� szer, m� trágya, gépek, amelyek kérdésessé teszik a 

termelés fenntarthatóságát. Az energetikai ültetvények intenzíven m� velt monokultúrát 

alkotnak, ami számos természetvédelmi és ökológiai kérdést is felvet azáltal, hogy nagy 

területeken szünteti meg a biodiverzitást. Az iparszer�  energetikai célú növénytermesztés a 

talaj fokozott tápanyagellátását igényli, fokozott m� trágya-használat, talajm� velés 

jellemzi. E beavatkozások a talajvízszint és talajmin� ség romlását, a mikroba közösségek 

elsorvadását vonja maga után, amely az ökológiai rendszerek megújulást veszélyezteti. A 

mez� gazdasági alapú megújuló energiahordozók hasznosításának – az energetikai célú 

növénytermesztésnél fenntarthatósági szempontokból egyértelm� en kedvez� bb – egyéb 

                                                        
15 Barótfi István a gödöll� i Szent István Egyetem tanszékvezet� je szerint a tüzel� anyagot az er� m� t� l 
legfeljebb 20–40 kilométerr� l gazdaságos beszállítani ahhoz, hogy valóban zölder� m� r� l beszélhessünk. 
http://www.zoldtech.hu/cikkek/20090817-biomassz 
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természeti er� forrásai is vannak, (pl. szántóföldi, erdészeti maradék, állati trágya, 

szennyvíz). 

Magyarország Megújuló Energia Hasznosítási Cselekvési Tervének megállapítása 

szerint a bioüzemanyag el� állítás és az élelmiszertermelés közötti ellentmondás 

vonatkozásában Magyarországnak egyértelm�  célja a biztonságos élelmiszerellátás. Ennek 

szellemében Magyarországon a második generációs bioüzemanyagok el� állítását kell 

preferálni, melyek nagy valószín� séggel kedvez� bb energiamérleggel, környezeti és 

fenntarthatósági teljesítménnyel jellemezhet� k. A második generációs bioetanol és biodízel 

gyártás hozzájárulhat a mez� gazdasági termékpályák stabilizálásához, a magasabb 

feldolgozottsági fokú termékek piaci megjelenéséhez, ám csak azok a projektek 

élvezhetnek prioritást, amelyek igazolható módon pozitív anyag- és energiamérleget, 

fenntartható gyártást és el� állítást képesek felmutatni.  

A biomassza alapú áramtermelés fenntarthatósága kapcsán meg kell említeni egy 

energiagazdálkodási bizonytalansági tényez� t: a mez� gazdasági termékekb� l, mint primer 

energiahordozóból el� állított villamosenergia csak korlátozottan menetrend-tartó. A 

terméshozamok változása miatt fellép�  energiatermelés ingadozás nem teszi lehet� vé a 

kiszámítható forrásoldali betáplálást és a termelés/fogyasztás el� rejelezhet�  

teljesítményegyensúlyát. 

 

Feltételesen megújuló energiahordozók alkalmazási lehet� ségeinek részletes 

környezeti szempontú vizsgálata – prioritási lista 

Az alábbiakban megkíséreljük a biomassza különböz�  – Magyarországon számításban 

jöv�  – alkalmazási lehet� ségeit környezeti szempontból sorrendbe állítani. (Els�  helyen a 

leginkább fenntartható, az utolsó helyen a fenntarthatatlan alkalmazás szerepel). A sorrend 

állítás metodikai háttere a Nemzeti Energiastratégia stratégiai környezeti vizsgálata 

keretében került ismertetésre (Pálvölgyi et al, 2011) 

-  1. Biogáz, depóniagáz hasznosítása. Az állattartásból, hulladékgazdálkodásból 

származó magas metántartalmú melléktermék energetikai hasznosítása (pl. helyi 

h� hasznosítás és villamos energia betáplálás, gázelosztó hálózatra termelés, 

közlekedési biogáz felhasználás) kiemelked�  jelent� ség� nek tekinthet�  az 

energiagazdaság környezeti és fenntarthatósági törekvéseinek integrációja 

szempontjából. Hatásait tekintve különösen a légszennyezés csökkentése, a 

leveg� min� ség javítása, a globális légszennyez�  hatások csökkentése szempontjából 
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fontos. Különös jelent� séget ad neki, hogy a termelt biogáz tisztításával a földgáz 

import részleges kiváltása is lehet� vé válik. 

-  2. Mez� - és erd� gazdasági melléktermékek decentralizált alkalmazása. Az agro-

melléktermékek 20 MW kapacitást meghaladó er� m� vi alkalmazása (pl. szalma-er� m� ) 

fenntarthatósági szempontból nem kívánatos; többek között amiatt, hogy a jelent� s 

szállítási externáliák átbillenthetik a negatív tartományba e beruházások szén-dioxid és 

energia-mérlegét. A kislépték� , helyi h� termelésben felhasznált erdei, szántóföldi 

maradék hasznosítása (pl. közvetlen háztartási f� tés, faluf� tési rendszerek, helyi ellátású 

pellet gyártás stb.) esetében (2.20 ábra) – az éghajlatvédelmi el� nyök mellett – nem 

egyértelm� en pozitívak a környezeti hatások, különösen a lokális légszennyez�  anyagok 

(pl. CO, NOx, por) kibocsátása, a leveg� min� ség javítása, az emberi egészség védelme 

és az élelmiszer-biztonság növelése szempontjából. E téren a környezeti teljesítmény 

megfelel�  intézkedésekkel számottev� en javítható. Például fontos lenne a talajer� -

utánpótlás biztosítása végett a keletkez�  hamut visszajuttatni a talajba, ugyanis e 

melléktermékek hasznosításával végs�  soron „kitakarítjuk” a talaj ökoszisztéma-

szolgáltatásaihoz szükséges természeti er� forrásokat; azaz „kinyitjuk” a talajban záródó 

geo-biokémiai körfolyamatokat. 

 

%�
�	�	���� '��
��$ ������"�����

� �

2.20 ábra Fanyesedék és szántóföldi maradék potenciál a magyarországi kistérségekben. Forrás: 
ENEREGIO, 2009 

 
 
-  3. Erdei biomassza (t� zifa) lokális, decentralizált alkalmazása h� termelésre. Lényeges, 

hogy a t� zifa megújuló képessége gyengébb a fanyesedék megújuló képességénél, 

ezért – még a kislépték� , helyi alkalmazások során is (pl. háztartási f� tés, falu f� tés) –

 figyelembe kell venni a helyi term� helyi adottságokat és ezek függvényében kell a 
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támogatási rendszert kialakítani. Az erdei biomassza felhasználásánál azt a helyi 

h� termelést kell el� térbe helyezni, mely az energiaátalakítási értéklánc mentén jobb 

hatásfokkal biztosítható. Ennek révén javul az energiahatékonyság, n�  a megújuló 

energiaforrások aránya, kedvez� en hat az erd� k védelmére, csökkenti a globális 

légszennyez�  hatásokat. Ugyanakkor hasonló lokális légszennyezési problémák 

merülhetnek fel, mint a fent említett mez� gazdasági melléktermékek esetében. 

-  4. Energetikai célú ültetvényeken termelt fásszárú biomassza alkalmazása h� - és 

villamos er� m� vekben. E hasznosítási mód környezeti szempontból hátrányosnak 

tekinthet� . Ez szoros kapcsolatban áll a m� velés intenzív jellegével, s így a vizekre, a 

talajra és a biológiai sokféleségre gyakorolt negatív hatásokkal. Mivel az ültetvények 

öntözés és kemikália igénye jelent� s, figyelembe kell venni a térség vízkészleteit és 

felszín alatti vízbázisának sérülékenységét. Lényeges, hogy energetikai rendeltetés�  

ültetvényeket mez� gazdasági termelés szempontjából kevésbé értékes, 

természetvédelmi szempontból pedig nem érzékeny, marginális területeken szabad csak 

tervezni, így az élelmiszerbiztonság szempontjából kisebb kockázatot jelent. 

-  5. Bioüzemanyagok gyártása és felhasználása. Az EU közösségi energiapolitikája és a 

hazai Energiastratégia is jelent� s hangsúlyt helyez a hazai er� források használatára, a 

helyben el� állítható bioüzemanyagokra. A bioüzemanyagok szintje a hazai 

közlekedésben az európai átlagnak megfelel� en alakult, jelenleg 4,2 százalék az 

energiatartalom alapján. Az E85 igényt hazai termelésb� l fedezzük, a szükséges etanolt 

kukoricából állítjuk el�  els�  generációs technológiával. A jelenleg versenyképes árat az 

E85 etanol tartalmának jövedéki adó mentessége biztosítja. A bioüzemanyagokra való 

átállás a fosszilis üzemanyagokhoz képest kedvez� en hat a leveg� min� ségre, és ezen 

keresztül az emberi egészségre. Ugyanakkor a bioüzemanyagok termesztése és 

feldolgozása során több kockázat is felmerül; különösen érzékeny terület az 

élelmiszerbiztonság és a természetvédelem (ezeket fentebb részleteztük). A 

bioüzemanyagok gyártása és felhasználása során tekintettel kell lenni a fenntarthatósági 

kritériumokra, például ne generáljon túl magas szállítási igényeket az alapanyag 

szállítás, ne szorítsa ki az élelmiszer-termelést, s szem el� tt kell tartani az erd� -, táj- és 

talajvédelmet. A bioüzemanyagok gyártásánál a melléktermékek hasznosítására is 

hangsúlyt kell helyezni. Egyértelm� en a második generációs bioüzemanyag 

technológiákat célszer�  preferálni, melyek kedvez� bb környezeti vonatkozásokkal 
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jellemezhet� k, azonban ezek nagyüzemi technológiái, költség/haszon viszonyai ma még 

nem teljes kör� en ismeretesek. 

-  6. Erdei biomassza (t� zifa) alkalmazása h� - és villamos er� m� vekben. 2009-ben a 

villamosenergia termelés 8 %-a származott megújuló forrásból, aminek kétharmada 

t� zifa és rönkfa eredet�  (2.21 ábra). E hasznosítási mód a megújuló alapú h� - és 

villamos energia termelésen belül a legkedvez� tlenebb környezeti 

teljesítményértékekkel rendelkezik. Különösen természetvédelmi szempontból hordoz 

környezeti kockázatokat és gerjeszt környezeti konfliktusokat az intézkedés, mely nem 

segíti az erd� k természetvédelmét, a természetközeli faösszetétel�  erd� k megtartását, a 

zöldfelületek mozaikosságának növelését, a tájkép megóvását, a táji értékek optimális 

hasznosítását, a biológiai sokféleség megóvását. Mindezek alapján az erdei biomassza 

(t� zifa) alkalmazását minimalizálni szükséges és törekedni kell a tarvágások 

elkerülésére, ugyanakkor a szálaló fakitermelés preferálására. Lényegesnek tartjuk, 

hogy jelenleg Magyarországon a megújuló-alapú villamosenergia-termelés dönt�  

többségét a t� zifa elavult széner� m� vekben történ�  alacsony hatásfokú eltüzelése adja. 

Az Energiastratégia jöv� képe szerint a biomassza-szenes együtt-tüzelésen alapuló 

alacsony hatékonyságú villamos energiatermelés megsz� nik, a biomassza alapú 

villamos- és h� energia termelés hatásfokát jelent� sen javítják, amely jelent� s pozitív 

környezeti hatással jár a környezeti elemek széles körére vonatkozóan. 

 

�

2.21 ábra Er� m� vi célra felhasznált erdészeti fa és faipari termékek (2008, 1000 tonna). Forrás: 
Magyar Energia Hivatal 2008. évi er� m� vi biomassza felhasználás ellen� rzése 

�
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Szakpolitikai javaslatok 

�

 

2.4. F� bb kockázatok, kulcskérdések – kulcsjavaslatok 

2.4.1. Probléma leltár – kockázatelemzés 

Lásd részletesen 2.3.1. fejezetben 

 

2.4.2.  Szakpolitikai javaslatok 

Lásd fent az egyes alfejezetekben. 

 

2.4.3. Javaslatok a monitoring mechanizmusokra 

Lásd részletesen 2.3.2. fejezetben 

 

11. 

javaslat 

Javasoljuk, hogy minden engedélyezésre váró biomassza er� m� nél és nagyobb 

bioetanol üzemnél készüljön életciklus elemzést is tartalmazó fenntarthatósági 

szemlélet�  térségi vizsgálati elemzés, mely a „zöld” energiaforrások ökológiai 

lábnyomának vizsgálatakor az él� világ sokszín� ségére gyakorolt hatásokat is 

figyelembe veszi. 

12. 

javaslat 

Készüljön „pozitív lista” azokról a mez� gazdasági területekr� l, amelyek alkalmasak 

lehetnek energetikai ültetvény telepítésére és e lista értékelési szempontként kerüljön 

alkalmazásra. Továbbá készüljön környezeti szempontú (életciklus szemlélet� , 

energiamérlegen alapuló) prioritási lista az energetikai ültetvények növényfajtáiról. 
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3. A fenntarthatóság egyes stratégiai kérdései 

3.1. A fenntarthatóságot befolyásoló f� bb hajtóer� k, tendenciák 

A fenntarthatóság magyarországi stratégiájának céljait és eszközrendszerét a környezet 

állapotára vonatkozó hosszabb távon jelentkez�  folyamatok, társadalmi-gazdasági-

környezeti hatásláncok és komplex problémák ismeretében kell kialakítani. A jelen fejezet 

célja, hogy a természeti er� forrásokhoz kapcsolódó f� bb hajtóer� k, ok-okozati folyamatok, 

tendenciák azonosításával viszonyítási pontként szolgáljon a Nemzeti Fenntarthatósági 

Stratégia prioritásainak és célrendszerének meghatározásához. Ugyanakkor a jelen átfogó 

helyzetértékelésnek nem a célja a természeti er� forrásokat befolyásoló társadalmi-

gazdasági folyamatok teljes kör�  értékelése, hanem els� sorban tágabb összefüggésekre 

kíván rávilágítani.  

 

 

3.1.1. Ipari és mez� gazdasági szerkezetátalakítás 

A termel� - és szolgáltató ágazatok teljesítményének, összetételének, tulajdonviszonyainak 

változása a piacgazdaságba történ�  átmenet egyik legmarkánsabb jelensége, melynek 

számottev� , máig ható következményei vannak a környezet és a természeti er� források 

állapotára. E fejezethez többek között a következ�  szakirodalmi forrásokat használtuk fel: 

Pálvölgyi (2009), NFFT (2010), VM (2011). 

 

Ipari struktúraváltás 

A 1990-es évek elején lezajlott drasztikus gazdasági folyamatok eredményeképpen a 

leépül�  nehézipar, anyag- és energiaigényes ágazatok helyett a feldolgozó ipar és a 

szolgáltatások indultak fejl� désnek. Az ipar egészének részesedése a bruttó hazai termék 

el� állításában a 2000-es évek els�  felében kismértékben csökkent, majd a 2008. évi 

válságot megel� z� en az ipari termelés növekedése ismét dinamikusabbá vált. (3.1 ábra) 

Mindeközben az ipari eredet�  légszennyez� anyagok kibocsátásának csökkenése a 2000-es 

évekre megállt (kivéve az SO2 esetében, mely 2000-2008 között közel 50%-kal 

mérsékl� dött), a keletkezett ipari veszélyes hulladék mennyisége és az ipari szennyvíz 

kibocsátás kismértékben csökkent. Ugyanakkor figyelemreméltó az ipari energiaigények 
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alakulása, mely a 2000. évi 366 PJ-ról 2006-ra 421 PJ-ra emelkedett. Összességében 

ugyanakkor megállapítható, hogy a termelés b� vülése nem járt együtt a környezetterhelés 

hasonló arányú növekedésével, s� t egyes tényez� k esetében egyértelm�  „szétválás” 

(decoupling) figyelhet�  meg. 

�

3.1 ábra .”Szétválás” az iparban: ipari termelési volumen és CO2 kibocsátás. Forrás: KSH és Nemzeti 
ÜHG Leltár, OMSZ 

 

   

Továbbra is fennálló, mérsékelt, változó mérték�  (esetenként er� söd� , máskor 

gyengül� ) pozitív hajtóer� t képvisel a termelési hatékonyság-javítás, illetve 

technológiafejlesztés (pl. a vegyianyag-politika érvényesítése, energiaintenzitás javítása 

révén), mely a környezeti elemekbe történ�  kibocsátások mérséklését is magával hozza. 

Az ipari GDP szerkezetében a 80-as évek végét� l napjainkig tartó átalakulásnak 

lehetünk tanúi: a „vas és acél országából a logisztikai központok és autógyárak országa 

lettünk”. A hazai autóipar részaránya az ipari termelésben 2000 és 2007 között 70%-kal 

növekedett, a logisztikai vállalkozások száma és árbevétele megkétszerez� dött (!). 

Környezeti szempontból valószín� leg hosszabb távon fennálló jelent� s negatív 

hajtóer� ként azonosíthatók a hazai autógyártás és a logisztikai tevékenységek. E 

tevékenységek – amellett, hogy az autó, illetve a szállítási szolgáltatások iránti kereslet 

szempontjából fokozottan érzékeny foglalkoztatási viszonyokkal jellemezhet� k – további, 

környezeti szempontból kedvez� tlen termelési és fogyasztási magatartásokat gerjesztenek 

(autópálya építés, közúti mobilitás növekedés igénye, abroncs gyártás stb.). (A válságot 

követ�  id� szakban e kedvez� tlen tendencia er� södésének lehetünk tanúi.) Fontos kiemelni 

a kémiai biztonság szempontjából a hazai vegyipar jelent� ségét, mely az utóbbi évtizedben 

ipari termelés 15-20%-át biztosítja. 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 71

 

Mez� gazdasági struktúraváltás 

Az agrárgazdaság súlya a rendszerváltás óta jelent� sen zsugorodott. A mez� gazdaság 

GDP-b� l való részesedése az 1989-es 14 %-ról 2008-ra 4 %-ra csökkent, a 

foglalkoztatottságban 17 %-ról 5 %-ra esett vissza. A foglalkoztatottak további 3,4 %-a az 

élelmiszeriparban dolgozik, azaz az élelmiszergazdaság a munkaképes korú lakosság 

kevesebb, mint tizedét foglalkoztatja. Az ország agrárgazdaságát er� söd�  területi 

koncentráció jellemzi. A mez� gazdasági foglalkoztatottak 40 %-a a két alföldi régióban 

dolgozik, s � k állítják el�  az ágazat jövedelmének közel felét. 

Míg a növénytermelés teljesítménye az utóbbi tíz évben lényegében változatlan maradt, 

addig az állattenyésztés tartós visszaesésének lehetünk tanúi; az állattenyésztés 

teljesítménye az 1990-es évek óta volumenében 40%-kal mérsékl� dött, a szarvasmarha és 

sertés állomány a 2000-es években tovább csökkent, 2007-re a szarvasmarha állomány 

12%-kal, a sertés állomány 20%-kal esett vissza. 

A magyar élelmiszeripar nemzetgazdasági jelent� sége az ezredfordulót követ� en 

folyamatosan csökken, a GDP-b� l való részesedése 2007-ben 2,25% volt. Hasonlóan 

alakultak a foglalkoztatottsági adatok is: 2000-2007 között közel 20 ezerrel csökkent a 

hazai élelmiszeriparban dolgozók száma. A magyar mez� gazdasági termelésre épül� �

élelmiszerfeldolgozás lehet� vé teszi, hogy Magyarország a f� bb élelmiszerekb� l önellátó 

legyen, a belföldi szükséglet fölött termeljen. Ennek ellenére a 2000-es évek közepét� l –

 többek között a privatizált élelmiszeripar és kereskedelem multinacionális jellege 

következtében – er� teljesen n� tt a magas feldolgozottságú élelmiszerek behozatala (ld.3.2 

ábra). 

Egyre er� söd�  és igen kedvez� tlen hajtóer�  a hazai élelmiszer fogyasztás import 

függ� sége: az ipari kibocsátások megsz� nésének látszólagos környezeti el� nyei valójában 

szennyezés átterheléseket jelentenek (termelési kibocsátások külföldön, és f� ként szállítási 

externáliák). Az élelmiszer importfügg� ség számos, az emberi egészséggel és az 

élelmiszerbiztonsággal kapcsolatos kérdést is felvet. 
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�

3.2 ábra Élelmiszeripar belföldi értékesítés, behozatal és foglalkoztatás tendenciái. Forrás: KSH 
 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  A hazai autógyártás és logisztikai tevékenységek további, fenntarthatósági 

szempontból kedvez� tlen termelési és fogyasztási magatartásokat gerjesztenek 

(autópálya építés, közúti mobilitás növekedés igénye, abroncs gyártás stb.). 

-  A rendszerváltás óta nincs Magyarországon nemzeti iparpolitika; a gazdaságfejlesztési 

prioritások nem segítik kell� képp a természeti er� forrásokkal való takarékos 

gazdálkodást. 

-  A hazai élelmiszer fogyasztás import függ� sége növekszik. Az „élelmiszer” 

meglehet� sen tág fogalma, az élelmiszer az „áruk szabad áramlása” kategóriába 

sorolása, az eltér�  szabályozások miatt is egyenl� tlen verseny, a tömeges vásárlói réteg 

gyenge fizet� képessége lehet� séget ad arra, hogy a feldolgozók nemcsak az olcsó, de a 

gyenge, esetenként kétes min� ség�  alapanyagokat is „élelmiszerré” dolgozzák fel. 

-  Az üzemszerkezet duális, amelyben nagyszámú törpegazdaság és kisszámú, de a 

term� terület nagy részét használó, a közvetlen támogatások zömét igénybevev�  

nagygazdaság „versenyez”. A termelésben a nagybirtokok váltak dominánssá. A 

birtokrendszer túlkoncentrált, a tulajdoni szerkezet elaprózott. 

-  A mez� gazdaság termelési szerkezete a két f� ágazat – a növénytermesztés és az 

állattenyésztés – tekintetében az utóbbi rovására megbomlott, az állattenyésztés ma 

már a kibocsátásnak csak a 35%-át adja, miközben az agrárium harmadik f�  területe, 

emellett a kertészet termelése is jelent� sen csökkent. 

-  A termelési szerkezet – üzemstruktúrától függetlenül – a nagyüzemi kultúrák és a 

tömegtermelés irányába tolódott el, egyoldalú nagyüzemi fejlesztési irányt vett. 
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Ökológiai adottságaink kihasználása háttérbe szorult, a mez� gazdaság egyre kevesebb 

embernek ad megélhetést. 

 

Szakpolitikai javaslatok 

13. 

javaslat 

Javasoljuk fenntarthatósági szempontokat is szem el� tt tartó Nemzeti Iparpolitika 

kidolgozását 

14. 

javaslat 

Gondoskodni kell a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtásáról, különösen az 

agrártámogatásokkal, a területfejlesztéssel, az energiapolitikával és a 

vízgazdálkodással való összhang megteremtése érdekében. 

�

3.1.2.  A magyar gazdaság függ� ségi helyzete, globalizációs kihívások 

Gazdasági és pénzügyi függ� ség (Lóránt, 2009) 

A magyar gazdaság szuverenitását több, egymással is összefügg�  függ� ségi helyzet 

gyengíti. Els�  helyen kell említeni a gazdasági/pénzügyi függ� ségünket: az elmúlt három 

évtized gazdaságpolitikai hibái miatt Magyarország a világ egyik legeladósodottabb 

országa lett. Nemcsak Magyarország van azonban ebben a helyzetben, a küls�  adósság az 

unió valamennyi új tagállamában gyorsan n� , 2000 és 2007 között a dollárban kifejezett 

küls�  adósság 3-8 szorosára n� tt. A gyors adósságnövekedésnek ezekben az országokban 

alapvet� en két oka van:  

-  a liberalizálás miatt romlik a külkereskedelmi mérleg és  

-  a korábban ezekbe az országokba beáramlott t� ke viszi ki a jövedelmeit. 

Ezek miatt a fizetési mérleg a rendszerváltás óta folyamatosan romlik. A 

rendszerváltást követ�  liberalizálás és privatizálás következtében hazánkban egy duális 

gazdaság alakult ki, amelynek egyik szektorát az idetelepedett multinacionális cégek, a 

másikat a hazai vállalatok alkotják. E két szektornak lényegesen eltér�  jellemz� i vannak. A 

külföldi tulajdonú vállalatok az összes vállalatok számának mintegy hét százalékát teszik 

ki, ugyanakkor a munkaer�  22 százalékát foglalkoztatják, az üzleti szféra GDP-jének 

mintegy a felét adják és nettó árbevételhez viszonyított exporthányaduk (38%) négyszerese 

a hazai tulajdonú vállalatoknak (10%). Az üzleti szféra exportjának háromnegyed része a 

külföldi tulajdonú vállalatoktól származik. A külföldi tulajdonú vállalatok lényegesen 

korszer� bbek és versenyképesebbek a hazai tulajdonú vállalatoknál, amit az is jelez, hogy 
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az egy f� re jutó eszközérték (vagyis a technikai felszereltség) ezeknél a vállalatoknál a 

hazai közel kétszerese és a magasabb termelékenység miatt a munkabér is több mint 

másfélszeresen haladja meg a hazai tulajdonú vállalatoknál fizetett munkabéreket. 

Az eredeti elképzelés és ígéret szerint a külföldi m� köd�  t� kének az lett volna a 

szerepe, hogy segítségével modernizáljuk a magyar gazdaságot, els� sorban ipart. A 

valóságban a valóban korszer�  technológiát alkalmazó multinacionális cégek lényegében 

csak bérmunkát végeztetnek, amihez az anyagot, alkatrészeket külföldr� l és nem egy 

korszer� söd�  hazai háttéripartól szerzik be. Jellemz�  példa a gyakorlatilag kizárólag 

exportra termel�  közúti járm� ipar és híradástechnika, ahol az anyagfelhasználás eléri a 

bruttó termelés kilencven százalékát, de ebb� l a magyar beszállítók részesedése 13, illetve 

6 százalék a többi import. Ezek – a valóban korszer�  technológiát alkalmazó 

multinacionális vállalatok – tehát mintegy szigetként m� ködnek a magyar gazdaságban, 

nem húzzák magukkal sem volumen, sem technológia szempontjából a hazai tulajdonú 

vállalatokat. 

A multinacionális cégek gyakran kiviszik és másutt fektetik be jövedelmeiket, ezáltal 

akadályozzák az adott ország fejl� dését. A korábbi m� köd�  t� ke (FDI, Foreign Direct 

Investment) beruházások Magyarországról jelenleg évente 5-6 milliárd euró jövedelmet 

visznek ki (míg például az uniós nettó támogatás, ami ténylegesen bejön az országba 

mintegy 1,5 milliárd euróra becsülhet� ). 

 

A magyar mez� gazdaság függ� ségi helyzete 

A magyar agrárgazdaság többszörös függésben van (NFFT, 2010). Rendkívül er� s a 

támogatás-függ� sége, az európai mez� gazdaság egészéhez hasonlóan: ma Magyarországon 

támogatások nélkül egy mez� gazdasági termel�  nem versenyképes. Igen kedvez� tlen, 

hogy – bár az EU szabályozása 30% nemzeti támogatást enged meg – 2010-ben a 

kiegészít�  támogatás csak 10%-os volt Magyarországon (JNO, 2010). Ez a 20% különbség 

a magyar gazdálkodóknak az uniós versenytársaikkal szemben behozhatatlan 

versenyhátrányt okoz. 

Fenntarthatóság és támogatások 

Nagy a mez� gazdaságnak az Európai Uniótól, annak Közös Agrárpolitikájától való 

függ� sége. Tekintettel Magyarország szerényebb érdekérvényesít�  képességére, a 

Közös Agrárpolitika alakulására a magyar agrárdiplomácia ráhatása korlátozott. Ez 

még inkább felhívja a figyelmet a hiányzó magyar vidékstratégia fontosságára, hiszen 
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ennek hiányában a KAP célok, irányok befolyásolása is nehéz. Ez a függ� ség kihat 

természetesen a fenntarthatósághoz kapcsolható célok kijelölésére is. A támogatási 

rendszerek tehát a vidék fenntarthatóságának egyik leger� sebb – akár kedvez� tlen, 

akár kedvez�  irányba ható –  hajtóer� it képezik, így a támogatások fenntarthatósági 

kritériumainak meghatározása további vizsgálatok tárgyát kell képezze. 

 

Különösen kényes az EU egységes piactól való függ� ség a földpiac esetében, ami nem 

kifejezett függés, hanem kényszerít�  körülmény. A magyar föld ára, a jó adottságok 

ellenére töredéke a nyugat-európai term� föld áraknak, ugyanakkor a t� keszegénység és az 

alacsony jövedelmez� ség miatt a hazai gazdák egy liberalizált földkereskedelmi rendszer 

esetén könnyen a magyar tulajdonú term� föld eladására kényszerülhetnének. A term� föld 

a magyar vidék fenntartható fejlesztésének fundamentuma, külföldi vagy spekulációs célú 

tulajdonba kerülése nem szolgálja a helyi fenntartható agrárgazdálkodási rendszerek 

kiépítését, a magyar agrárgazdaság talpra állítását és a magyar állam érdekeit sem, 

valamint végletes kiszolgáltatottságba taszíthatja a magyar mez� gazdasági 

munkavállalókat. 

Az agrárium esetében rendkívül er� s a piaci viszonyoktól való függés. A 

mez� gazdasági termelés és feldolgozás, kereskedelem egyrészt függ az európai közös 

agrárpiactól, amely a termelést, túltermelést kvótákkal, intervenciókkal, egyéb eszközökkel 

kezeli. Ez az EU-n belüli export-import szinte korlátlan lehet� ségét is hozza, 

Magyarországnak legfeljebb korlátozott eszközökkel nyílik lehet� sége a piacvédelemre. 

Mindennek következtében az EU csatlakozás óta jelent� s mennyiségben áramlik be az 

import élelmiszeráru, amelynek következtében a hazai mez� gazdaságnak saját bels�  

piacáért is versenyeznie kell. Nagyon sok múlik tehát a mez� gazdasági termékek, 

élelmiszerek kis- és nagykereskedelmi viszonyain, különösen a bevásárlóközpontok 

beszállítói rendszerén és árpolitikáján. Jelenleg leggyakrabban a magas kereskedelmi árrés 

és a többszöri kereskedelmi áttét a jellemz� , vagyis a termel�  irreálisan alacsony árat kap 

az áruért, miközben a vásárló magas árat fizet érte, így a kereskedelem nagy haszonnal 

dolgozik, míg olcsó és sokszor a hazainál rosszabb min� ség�  import áru áramlik a piacra. 

A fenntarthatóság szempontjából ez hátrányos, mert a termelést, f� leg kistermel� i szinten –

 szokásos kereskedelmi értékesítéssel – veszteséges szinten tartja, így sokan felhagynak 

vele, amivel a mez� gazdaság sokszín� sége és az élelmiszerellátás biztonsága csökken.  
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Energiafügg� ség 

A rendszerváltozás óta eltelt 20 évben a magyar gazdaság alapvet�  szerkezeti változáson 

ment keresztül. Ennek következménye az energia-intenzív iparágak gyors leépülése, az 

anyag- és energiafelhasználás 1970-es évek szintjére történ�  visszaesése volt. 

�

3.3 ábra Energia importfügg� ség (1998-2008). Forrás: GKI, 2010 
 

A primer energiahordozókat tekintve a hazai mélybányászati széntermelés leépülésével 

az energiahordozó struktúra a növekv�  földgázfelhasználás irányába változott. Ennek 

következtében a fosszilis energiahordozók nettó importja – a gázimport er� teljes 

növekedése miatt – a közel változatlan energiafelhasználás mellett is jelent� sen növekedett 

1990 és 2008 között (ld. 3.3 ábra). Magyarország primer energiahordozó függ� sége 

nemzetközi összehasonlításban is kimagasló; földgáz és k� olaj esetében meghaladja a 

80%-ot. Az energiafügg� ség egyik meghatározó tényez� je az épületek f� tési 

energiaigénye, mely a végs�  energiafelhasználás közel 40%-át teszi ki. 

Hazánk azonban a hagyományos energiahordozó (els� sorban földgáz) ellátás 

szempontjából – a középtávon elérhet�  források és tranzit útvonalak miatt – kiszolgáltatott 

helyzetben van. Az ellátásbiztonság növelésének és az importfügg� ség csökkentésének 

leghatékonyabb és legeredményesebb, rövidtávon is megvalósítható módja a fogyasztás 

csökkentése, az energiatakarékosság és az energiahatékonyság prioritásként való kezelése. 

Emellett azonban folytatni szükséges a több forrásból és alternatív útvonalakon végbemen�  

földgáz beszerzés biztosítását, valamint a meglév�  infrastruktúra folyamatos karbantartását 

is. 
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Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  a magyar gazdaság többszörös függ� ségi helyzete (pl. duális gazdaság, államadósság, 

piacok, támogatások stb.), 

-  az energiafügg� ség „kényszerpályán tartja” az energiagazdaságot; az energiahordozók 

árait és nem segíti a fenntartható energiatermelés és fogyasztás elterjedését, 

-  a csökken�  élelmiszer önrendelkezés (növekv�  import) versenyhátrányba hozza a 

magyar termel� t és a hazai élelmiszer-feldolgozó vállalkozásokat, kiszolgáltatottá teszi 

a fogyasztókat. 

 

Szakpolitikai javaslatok 

�

15. 

javaslat 

Ki kell szélesíteni a hazai piacvédelem EU konform eszközeit. Fontos szerepe lehet a 

hazai piacvédelemben a min� ségellen� rzési rendszernek, önkéntes min� ségi 

védjegyeknek, amelynek lehet� ségeit Magyarország nem kell� en használta ki. 

�

16. 

javaslat 

Javasoljuk olyan – az Energiastratégiában külön tématerületként megjelen�  –

 komplex szemléletformáló kommunikációs program elindítását, amelynek központi 

gondolata a pazarlás megsz� ntetése és a takarékosság. A program az 

energiatakarékosságon kívül kiterjedhet az ivóvíz és az élelmiszer pazarlás 

megállítására és a hulladék képz� désének megel� zésére is. 

�

�

3.1.3.  Szegénység, társadalmi kirekeszt� dés 

Szegénységi arány 

A szegénység számos, a társadalom szociális helyzetével, lakásviszonyaival, 

iskolázottságával összefügg�  fenntarthatósági kérdést vet fel, melyek sokrét�  környezeti 

következményekkel járnak. A szegénységi arány16 a 2000-es évek els�  felében 

számottev� en romlott (3-1 táblázat), például 2005-ben 160 ezerrel több férfi élt 

                                                        
16 Szegénység definíciója KSH meghatározás alapján 
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szegénységben, mint 2000-ben. Napjainkra – a válság hatásainak ellenére – a szegénységi 

arány stabilizálódni látszik. 

 

3-1 táblázat Szegénységi arány17. Forrás: KSH, 2011 
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Települési komfort 

A szegénység egy másik összetev� jét világítja meg a települési komfort, mely a fizikai 

környezet állapotához kapcsolódó négy tényez� csoport (közm� ellátottság, települési 

lakókörnyezet, küls�  és bels�  közlekedési viszonyok, közszolgáltatások elérhet� sége) 26 

mutatójának alakulása segítségével képez indikátort (OTK, 2011). A települési komfort 

2007. évi értékei és a 2003 és 2008 közötti változások alapján ( 3.4 ábra) a nagyvárosok 

agglomerációs övezetei azok (els� sorban Budapest, Gy� r, Szeged és Miskolc esetén), 

amelyek dönt�  többségében magas komfortú, stagnáló vagy javuló települési életmin� séget 

mutatnak. Szintén kimutathatóak a f� város és a fejlettebb dunántúli térségek 

(Székesfehérvár-Balaton, Gy� r-Sopron, Dunaújváros-Szekszárd) közötti közlekedési 

tengelyek mentén elhelyezked�  magas települési komforttal rendelkez�  települések. Ezzel 

szemben alacsony települési komfortú egybefügg�  térségek találhatóak a Cserehát, a 

Hernád-völgy, az Ormánság és a Zselic aprófalvas térségeiben, az ukrán és a román határ 

mentén, valamint a Duna-Tisza-köze tanyás térségeiben. 

 

                                                        
17 A szegénységi arány (at-risk-poverty rate, ARPR) a medián ekvivalens jövedelem 60%-ánál kevesebb 
jövedelemmel rendelkez�  háztartásokban él�  személyek arányát adja meg a teljes népességhez viszonyítva. 
A mutató Eurostat metodika alapján figyelembe veszi a különböz�  társadalmi juttatásokat is., 
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�

3.4 ábra A települési komfort szint 2007-ben és változása 2003-2007 között. Forrás: OTK (2011) 
 

 

Foglalkoztatottság, munkanélküliség 

Magyarországon EU tagállamokhoz viszonyítva rendkívül alacsony a foglalkoztatottság: a 

15-64 éves népesség foglalkoztatási rátája 54 %-os, azaz a munkaképes korú lakosságnak 

alig több mint fele rendelkezik állandó munkahellyel, s ezzel a tartós munkanélküliségi 

rátánk európai összehasonlításban is kiugróan magas (3.5 ábra). 
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3.5 ábra Tartós munkanélküliségi ráta, EU-27, 2009 (%). Forrás: GKI (2010) 
 

Magyarországon már a válságot megel� z� en is tartósan fennálló kedvez� tlen hajtóer� , 

hogy növekv� � munkanélküliség mellett er� södtek a területi különbségek. A regisztrált 

álláskeres� k aránya 2003-08 között 5,3-ról 6,5%-ra n� tt (OTK, 2011). Miközben a Közép-

Dunántúlon alig n� tt, Fejér, Gy� r-Moson-Sopron megyékben még csökkent is a 

munkanélküliség, addig drámaian n� tt Zala, Somogy, Békés valamint Szabolcs-Szatmár-

Bereg és Hajdú-Bihar megyékben, amelyek már korában is komoly gondokkal küzdöttek. 

A változatlanul er� s területi differenciáltságot jelzi, hogy a legsúlyosabb helyzet� � Abaúj-

Hegyközi, Bodrogközi, Encsi kistérségekben 20% feletti munkanélküliséget regisztráltak 

2007-ben, míg a budapesti érték ennek nagyjából tizede volt. 

A foglalkoztatottság alacsony szintjét befolyásolja a feketegazdaság térnyerése, az 

illegális foglalkoztatottak aránya nemzetközi szinten is magas. (Becslések szerint (Popp et 

al (2008) a feketegazdaság GDP-hez viszonyított aránya Magyarországon 20-30%-ra 

tehet� , míg a fejlett EU tagállamokban 7-8% között valószín� síthet� .) Ezt azonban 

nemcsak az egyéni érdekek befolyásolják, hanem a munkára rakodó magas közterhek is, 

ami – egyes szektorokban – jelent� sen rontja a vállalkozások versenyképességét (pl. a 

szezonális és a részmunkaid� s foglalkoztatásban). A regisztrált munkanélküliség 2009-ben 

10 %, de a valóban munka nélkül lév� k ennek legalább kétszeresére tehet� k. 
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Vidéki szegénység, városi szegénység 

A vidéki szegénység a fenntarthatóság szempontjából egy tartósan fennálló negatív 

hajtóer� t jelent.� Azokban a térségekben, ahol az elmúlt két évtizedben besz� kültek a 

munkalehet� ségek, jelent� s méreteket öltött az elvándorlás, amely els� sorban a fiatalabb, 

képzettebb rétegeket érintette. Az ország egyes, jellemz� en periferikus fekvés�  térségei 

„kiürültek”, a fiatalok elköltözésével az elöregedés vált meghatározóvá, amely a 

települések életét alapvet� en befolyásolja: a szolgáltató szektor keresleti oldala jelent� sen 

megváltozott (csökkennek bizonyos igények, pl. óvoda, iskola iránti kereslet besz� kült, 

fiatalok szórakozási lehet� ségei megsz� ntek). A migráció néhol lakosság-cserét 

eredményezett, az elköltöz� k helyét több esetben alacsony státuszú népesség töltötte be, 

akik nagy számban az alacsony megélhetési költség�  vidéki térségek felé mozdultak. A 

szolgáltató szektor szempontjából ez szintén változást eredményezett, hiszen a fizet� képes 

kereslet lecsökkent, miközben a deviáns viselkedésformák terjedtek, ami szintén a 

jövedelemtermel�  képesség csökkenéséhez vezetett. A tartós munkanélküliség sújtotta 

térségekben szokássá vált és terjed a megélhetési környezetvédelmi b� nözés (illegális 

falopás, illegális hulladékkereskedelem, lerakás- és égetés). Mindezek ellenére a 

szegregáció a vidéki településeken kisebb fokú, bár növekv� . Vidéken továbbra is er� sebb 

a társadalmi kapcsolatrendszer (Glatz, 2008), az emberek elidegenedése kisebb, amely a 

közösségi élet szempontjából kedvez� bb. Ugyanakkor a lakosság összetételének változása 

ezt a kapcsolatrendszert – a nagyvárosokhoz hasonlóan – folyamatosan oldja. 

Gyenge, de tartósan fennálló negatív hajtóer� t képvisel a városi szegénység; ugyanis e 

kiszolgáltatott társadalmi rétegnek nincs lehet� sége sem önellátásra, sem életmódváltásra, 

így pl. a panel épületekben a leginkább rászorultaknak van a legkevesebb lehet� sége az 

energia- és víztakarékosságra. Budapest térségében a növekv�  jövedelemkülönbségek 

fokozódó szegregációhoz vezetnek. A városi lakosság különböz�  rétegei területileg egyre 

jobban elkülönülnek, az egyes területeken a lakosság szociológiai értelemben 

homogenizálódik. Nem mennyiségi lakáshiány van. A problémákat els� sorban az épületek 

állapota, fizikai és társadalmi környezete, az alacsony mobilitás, valamint az a tény okozza, 

hogy kevés szociális bérlakás áll rendelkezésre. Különböz�  környezeti problémákkal jár a 

hajléktalanok számának növekedése is. 
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Energiaszegénység  

A rendszerváltást követ� en Magyarországon egyrészt, n� tt a szegénység, másrészt 

jelent� sen megnövekedtek a korábban államilag támogatott közm�  szolgáltatások árai is 

(Tirado Herrero, és Ürge-Vorsatz, 2010). Emellett Magyarország – energiahasználat 

szempontjából alacsony hatékonyságú – lakossági épületállományának (3.6 ábra) jó része 

privatizáció alá került, ami energiaszegénységhez (amikor nem jut elegend�  a háztartások 

megfelel�  energia alapellátásának, f� leg a f� tés biztosítására), egy új – energiához 

kapcsolódó – problémakör megjelenéséhez vezetett, annak nyilvánvaló társadalmi 

következményeivel együtt. A CEU „Center for Climate Change and Sustainable Energy 

Policy (3CSEP)” által végzett kutatás szerint 2000 és 2007 között egy átlagos magyar 

háztartás nettó jövedelmének 9,7%-át költötte energiaszámlákra és a magyar állampolgárok 

15%-a (2005-2007 közötti átlag) nyilatkozta azt, hogy nem engedheti meg magának, hogy 

otthonát megfelel� en melegen tartsa. A különösen érintett társadalmi réteget képviselik az 

id� sek, az egyedülállók, a távf� téses lakásokban él� k, valamint a szegény vidéki lakosság. 

 

 

3.6 ábra A háztartások fajlagos energia fogyasztása (kWh/m -2/év). Forrás: Tirado Herrero és Ürge-
Vorsatz, 2010 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  A fejlettebb térségekben javul, a leszakadó térségekben tovább romlik a települési 

komfort, ezzel tovább n�  a települési életmin� ségben tapasztalható területi 

különbségek. 

-  Magyarországon rendkívül alacsony a foglalkoztatottság, a növekv�  munkanélküliség 

mellett er� södtek a területi különbségek. 
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-  A szegregáció, a társadalmi kirekeszt� dés akadályozza az életmód-váltást és a 

fenntartható(bb) fogyasztási szokások elterjedését 

 

Szakpolitikai javaslatok 

17. 

javaslat 

Vizsgálni kell a szociálpolitika összefüggéseit a fenntarthatóság környezeti 

szempontjaival, különös tekintettel a fenntarthatóság felé való átmenetet támogató 

életmód-váltás lehet� ségeire és a megélhetési környezetvédelmi b� nözés (illegális 

falopás, illegális hulladékkereskedelem, lerakás- és égetés) visszaszorítására. 

�

3.1.4.  Területhasználat, beépítettség növekedése 

Az él� világ és az élettelen ökoszisztémák környezeti kockázatainak egyik jellemz�  

mér� száma a beépítettség növekedése. A tartósan beépített területek nagysága 2000 óta 

folyamatosan n� tt, 2006-ban az ország területének 6,4%-a volt beépített. A 2001-2007 

közötti id� szakban a város/vidék arány (urban/rural index) hazánkban 64%-ról 67%-ra 

emelkedett; mely magában foglalja mind a vonalas infrastruktúra (pl. autópálya) b� vülését, 

mind a biológiailag inaktívvá váló beépített területek növekedését (OTK, 2011) 

 

Beépítettség, urbanizáció 

A települési területek növekedése a 2000-es évek els�  évtizedében kiugróan magas volt, 

mintegy 200 ezer hektáros növekedés mutatható ki, ami azt jelenti, hogy a települési 

belterületek részesedése az ország területéb� l ezen id� szak alatt 4,9%-ról 7,1%-ra 

növekedett. Az egyes megyék közül a legkisebb változás Békés és Hajdú-Bihar, a 

legmagasabb pedig Baranya és Zala megyékben (75% felett) volt (OTK, 2011). A 

településegyüttesek központjainál a környez�  településeknél alacsonyabb a belterületek 

növekedési üteme, amelyek intenzitása viszont országosan is a legmagasabbak közé 

tartozik. Nagyvárosaink települési környezetének gyorsuló agglomerizációja számos 

esetben a környezet terhelési/igénybevételi súlypont lokális eltolódásához vezet. A 

logisztikai központok, ipari parkok számának és teljesítményének gyarapodása a szállítási 

igények növekedésén túlmen� en számottev� � területfoglalással is járt (NGFM, 2008) és 

gyakran zöldmez� s beruházásokat jelentettek (3.7 ábra). 
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3.7 ábra A beépítettség és az éves autópálya építés tendenciái. Forrás: NIF Zrt., KSH  
 

2000 és 2008 között a területhasználat változását a mez� gazdasági terület nagyságának, 

azon belül különösen a gyepterületek csökkenése jellemezte, amelynek egyik oka a 

települések (belterületbe vonás), az ipar, bányászat és az infrastruktúra (útépítés) 

terjeszkedése, másik oka az erd� terület növekedése volt. A vonalas infrastruktúra b� vülése 

(pl. intenzív autópálya építés) az él� helyek feldarabolódásával járt. A szabad talajfelszín 

beépítettségének, tartós lefedettségének növekedése fokozza az ország klimatikus 

hatásokkal szembeni érzékenységét, mivel a talajok anyag körforgalmában betöltött 

funkcióját korlátozza (pl. a talajok CO2-megköt� képességét, vízraktározó szerepét, a 

növényzet felszámolásával megszünteti annak CO2-nyel� � kapacitását, a környezeti 

folyamatok szabályozásában betöltött szerepét, részletesen lásd 2.1.3. fejezetet). Noha az 

utóbbi évtizedekben több tudományos kutatás eredménye adott útmutatást a természeti 

adottságoknak megfelel� � területhasználat kialakításához, egyéb érdekek miatt ez gyakran 

nem érvényesül (pl. ipar- és kereskedelmi létesítmények elhelyezése a legjobb 

term� képesség� � talajokon, aktuális felvásárlási árak alakította vetésszerkezet). Más 

jelleg� , sajátos problémát jelent a változó ökológiai feltétel� � területek megfelel� �

területhasználati szerkezetének kialakítása, illetve a kedvez� tlen környezeti hatások 

(éghajlatváltozással és/vagy más tényez� kkel összefügg� � szárazodás – pl. Duna-Tisza-

Közi Homokhátság, Szigetköz, stb.) kezelése. 

Az urbanizáció egyre er� söd�  hatásainak következményeként mez� gazdasági 

szempontból az eltartók és az eltartottak aránya eltolódott. Ennek hatására egységnyi 

term� területen egyre több mez� gazdasági termék el� állítása válik szükségessé, miközben a 
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vidék népességmegtartó ereje éppen a városok javára egyre csökken. Ez a folyamat a 

monokultúrás, intenzív mez� gazdasági termelés irányába hat, amely egyebek között az 

él� munka arányának csökkenésével a városiasodás folyamatát er� síti. Az urbanizáció 

egyik kedvez� tlen tovagy� r� z�  hatása az élelmiszer önrendelkezés romlása, az ivóvíz- és 

élelmiszerbiztonsághoz kapcsolódó közegészségügyi problémák feler� södése. 

 

A mez� gazdasági terület- és földhasználat helyzete 

Magyarország természeti adottságai – európai összehasonlításban – kedvez� ek a 

mez� gazdaság számára; az egy f� re jutó termelésre alkalmas föld nagysága az európai 

országok közül a legmagasabb értékek közé tartozik. Magyarországon a mez� gazdasági 

m� velésre alkalmas földek java része termékeny és az éghajlati viszonyok is kedvez� ek a 

mérsékelt égövi mez� gazdasági termelés számára. 

2007-ben az ország 9,3 millió ha területének 83 %-a term� föld, a term� terület 62,4 %-a 

(kb. 5,8 millió ha) mez� gazdasági terület, amelynek 44 %-a az Alföldön található. A 

m� velés alól kivont területek az összes term� terület 17 %-át (1,6 millió ha) jelentik, de a 

Közép-magyarországi, a Közép- és a Nyugat-dunántúli régióban ennél magasabb arányt 

(19-24 %) is elérnek. 1938-1990 között a mez� gazdasági termelésb� l kivont föld nagysága 

1084 ezer ha volt, amelyb� l azonban 54 % erd� sítésre került és mintegy 460 ezer ha volt a 

m� velésb� l végleg kivont föld területe. A földkivonás a mez� gazdasági termelésb� l a 

1990-es években is tovább folytatódott. Az ország mez� gazdasági területének kb. 15-

20 %-án a terület hasznosítása nem felel meg sem a természetvédelmi, sem pedig a 

gazdasági kívánalmaknak (NFFT, 2010) Hazánk természetvédelmi szempontból értékes 

területei a félkultúr-ökoszisztémák (pl. legel� k, kaszálók), amelyek m� velés nélkül pont 

azt a növény- és állatállományukat vesztik el, ami különleges természeti értéket képvisel. 

A term� területek gazdasági fejl� déssel nem indokolható gyors csökkenése mellett a 

legf� bb gond, hogy nem tudunk kell�  védelmet biztosítani az egyedülálló értéket képvisel�  

kiváló termel� helyeknek (pl. a sz� l� - és borvidékek kiváló, min� ségi termést adó d� l� i). A 

földhasználatra jellemz� , hogy az ültetvények (sz� l� , gyümölcs) legalább 20-30 %-át, a 

gyep esetében pedig 40-50 %-át teszik ki az alacsony fokon, vagy egyáltalán nem 

hasznosított területek nagysága (gyepeket lásd részletesen 2.1.6. fejezetben). A kiemelked�  

és változatos term� föld adottságok szükségessé teszik a helyi viszonyokhoz alkalmazkodó 

földhasználatot (és az arra épül�  gazdasági tevékenységeket), melynek f�  rendez�  elveit az 

agroökológiai potenciál alkothatja. 
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Környezeti és gazdasági szempontból viszont egyaránt pozitív jelenség, hogy az 

erd� terület nagysága az elmúlt fél évszázadban 660 ezer ha-ral n� tt, az ország 11,9 %-os 

erd� sültsége 20 % fölé emelkedett (2003-2008. évek között megközelít� leg 60 000 ha új 

erd� t telepítettek). (Erd� ket lásd részletesen 2.1.4. fejezetben.) Ugyanakkor az erd� sítés 

üteme nem tud lépést tartani a term� területeknek a mez� gazdasági termelésb� l való 

kivonásának az ütemével, ezért n�  az elhanyagolt, illetve parlagon hagyott területek 

aránya. Ennek megszüntetéséhez a jelenlegi évi 2-3 ezer ha-os erd� sítési ütemet 15-20 ezer 

ha-ra kellene növelni. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  a mesterséges felszínek (beépített terület, vonalas infrastruktúra, bánya stb.) 

növekednek a természetes felszínek rovására, 

-  növekszik a földkivonás a mez� gazdasági termelésb� l. 

 

Szakpolitikai javaslatok 

18. 

javaslat 

Ki kell dolgozni a területhasználat fenntarthatósági kritériumait és integrálni kell a 

terület- és településfejlesztés stratégia- és jogalkotásába 

�

19. 

javaslat 

a) Ki kell dolgozni változatos term� föld adottságokhoz, a helyi viszonyokhoz 

alkalmazkodó – az agrárökológiai potenciálon alapuló – földhasználatot (és az 

arra épül�  gazdasági tevékenységeket).  

b) Ki kell dolgozni a földek mez� gazdasági és természetvédelmi használat alóli 

végleges kivonásának (pl. belterületbe vonás) fenntarthatósági kritériumait.  

�

3.1.5.  Versenyképesség javítása 

Az elmúlt két évtized legfontosabb gazdasági prioritása a nemzetgazdaság 

versenyképességének javítása volt. Bár az utóbbi években számos törekvés azonosítható a 

versenyképesség környezetkímél�  javítására (pl. ÚMFT Operatív Programok 

fenntarthatósági követelményei), ezt egyel� re indikátorok nem támasztják alá. A teljesség 

igénye nélkül a versenyképesség három kiemelt területén elemezzük a tendenciákat és a 

lehetséges környezeti hatásokat. 
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Turizmus fejlesztése 

Az idegenforgalomban kett� s tendencia tapasztalható: egyrészt a Magyarországra érkez�  

külföldi beutazók száma a 2000-es évek eleje óta stagnál (21millió vendégéjszaka körül 

alakul), másrészt az utóbbi években – az idegenforgalmi versenyképességet javító 

beruházások, infrastrukturális fejlesztések hatására – b� vül a belföldi idegenforgalom, 

dinamikusan növekszik az egészség-, falusi- és kerékpáros turizmus. Az idegenforgalom 

strukturális változásai, a kisebb utazási igényt támasztó, illetve alternatív belföldi turizmus 

egy jelent� s mérték� , és er� söd�  pozitív hajtóer� t jelent. A belföldi turizmus fejlesztése 

javítja az épített környezet rendezettségét, javíthatja a természeti értékeink elismertségét és 

tiszteletét, hozzájárulhat az egészséges életmód elterjesztéséhez. Meg kell ugyanakkor 

említeni, hogy a tömegturizmus (pl. nagy rendezvények) jelent� s környezeti 

igénybevétellel (közlekedés, hulladék, szennyvíz, zöldfelületek igénybevétele stb.) jár. 

 

Szállítmányozás 

A szállítási teljesítmények jól jellemzik a kereskedelmi aktivitást, amely – jelent� s 

környezeti hatásai mellett – szorosan kapcsolódik a versenyképességhez is. A 2001-2008 

közötti id� szakban háromszorosára növekedett közúti szállítások (3.8 ábra) egy igen er� s, 

romló tendenciájú negatív hajtóer� t képeznek, mely sokrét�  környezeti hatásokra vezet, 

többek között a helyi leveg� min� ség, zaj, emberi egészség, az épített környezet állapota 

stb. vonatkozásaiban. (A pénzügyi válság hatása legkevésbé a közúti közlekedést érintette: 

2007-2009 között a közúti áruszállítás volumene lényegében nem változott; eközben a 

vasúti szállítás 25%-kal esett vissza.) 

A közúti szállításokon belül gyorsulva növekszik a tranzit szállítások aránya, mely –

 különösen a nemzetközi közúti áruszállítás esetében – a kedvez� tlen környezeti hatásokon 

túlmen� en, nem segíti a helyi versenyképesség és foglalkoztatás javítását sem. 

Meg kell említeni, hogy a közúti közlekedési igények és a szállítási volumenek 

növekedése – különösen a nagyvárosokban és azok agglomerációiban – a helyi 

leveg� min� ség romlásához vezet. A helyi leveg� min� ség egyik legfontosabb alakító 

tényez� je a szilárd anyag (PM) kibocsátás, mely a téli szmog els� dleges el� idéz� je, illetve 

a 10 mikrométernél kisebb részecskék súlyos egészségkárosító hatásúak. 

(Leveg� környezet terhelésével és állapotával kapcsolatban lásd 2.1.1. fejezet.) 
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3.8 ábra Áruszállítás volumene. Forrás: KSH 
 

Élelmiszeripar 

A magyar élelmiszeripar (NFFT, 2010) a belföldi élelmiszer-fogyasztás alapvet�  forrása, a 

nemzetgazdaság külpiaci kapcsolatainak kiemelt szerepl� je, a mez� gazdasági termékek 

legjelent� sebb felvásárló piaca. A magyar élelmiszeripar termelésének jelent� s hányadát 

belföldön értékesíti. Magyarországon a társadalmi-gazdasági változássorozat 

felkészületlenül érte az élelmiszeripart. A több összekapcsolódó, hatásában egymást 

er� sít�  folyamat ered� jeként számos élelmiszeripari vállalat cs� d vagy cs� d közeli 

helyzetbe került. A kialakult válsághelyzet létrejöttében jelent� s szerepe volt és van az 

agrárpolitika úttévesztésének és az ipar-, a pénzügy-, valamint a kereskedelempolitika 

hiányosságainak is. A kilencvenes évek közepén az élelmiszeripari vállalkozások 

fejl� désnek indultak, nem utolsó sorban a lezajlott privatizáció következtében. A 

privatizációs érdekl� dés els� sorban azok iránt a szakágazatok iránt volt jelent� s, amelyek 

biztos belföldi piaccal rendelkeztek, viszonylag egyszer�  gyártástechnológia jellemezte 

azokat és amelyek mez� gazdasági háttere többé-kevésbé kiegyenlített volt. A privatizáció 

gyökeresen átalakította az élelmiszeripar tulajdoni szerkezetét és vállalati 

méretstruktúráját. 1996 végén az élelmiszer-ipari vállalati vagyonnak már csak 10 %-a volt 

állami tulajdonban, 60 %-a külföldi és 30 %-a belföldi befektet� k kezében volt. Ezzel egy 

id� ben az élelmiszeriparban foglalkoztatottak létszáma er� sen lecsökkent. 
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Fenntartható élelmiszeripar 

A modern élelmiszeripar a fenntartható fejl� déshez azzal is hozzájárulhat, hogy a 

humán táplálkozási lánc valamennyi szerepl� je számára az él�  szervezetet nem 

károsító, s megfelel�  beltartalmi érték�  termékeket állít el� . El� segíti és támogatja az 

olyan alapanyaggyártást, amely meg� rzi a talaj term � képes állapotát, és nem 

szennyezi a felszín alatti vizeket és meg� rzi a növénytermesztés és az állattenyésztés 

genetikai er� forrásait, továbbá el� segíti a biológiai sokféleség fennmaradását. 

Minimalizálja a szállítási távolságokat, környezetkímél� , energiatakarékos, valamint 

a veszteségforrások csökkentését eredményez�  (újszer� ) módszereket és 

technológiákat alkalmaz, továbbá melléktermékeivel és hulladékaival nem, vagy csak 

minimális mértékben szennyezi a környezetet. Hosszabb távon lehet� vé teszi a 

termelés és feldolgozás gazdaságosságának folyamatos fenntartását és a vidéki 

népesség minél szélesebb köre számára biztosít munkaalkalmat és megélhetést. 

 

Magyarországon kedvez� , hogy a magánosítás az esetek dönt�  hányadában piaci 

alapon, versenyeztetéses eljárások alkalmazásával történt, átalakult a vállalatok m� szaki-

technológiai színvonala és javult piaci alkalmazkodóképességük is. Kedvez� tlen folyamat 

a hazai élelmiszerágazat fenntarthatósága szempontjából, hogy a külföldi t� kebefektetések 

egy része csak piacszerzési célú volt, és egyes élelmiszeripari alágazatok teljesen háttérbe 

szorultak, vagy leépültek ennek következtében (pl. növényolajipar, cukoripar, édesipar), 

jelent� sen hozzájárulva a vidéki munkanélküliség növekedéséhez. A feldolgozott 

élelmiszeripari termékek dömpingáron történ�  importálása a nyugat-európai kereskedelmi 

láncok jóvoltából és a hazai élelmiszertermékek magas áfa tartalma els� sorban a magyar 

élelmiszer-el� állítók (f� ként a kistermel� i réteg) piacra jutását és jövedelmez� ségét 

gátolja. A multinacionális élelmiszer láncok kereskedelmi gyakorlata, valamint a 

hagyományos piacok, vásárok háttérbe szorulása a termékek közvetlen értékesítését 

nehezíti. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  A versenyképesség javítása nem „automatikusan” vonja maga után a fenntarthatóságot; 

bizonytalan, hogy az egyes gazdasági ágazatokban megvalósuló versenyképesség 

javítás milyen er� forrás-igényeket és környezet-terheléseket okoznak. 
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Szakpolitikai javaslatok 

20. 

javaslat 

Ki kell dolgozni a versenyképesség javításának projekt-szint�  fenntarthatósági 

indikátorait és kritériumait. 

�

3.1.6.  Szabályozási és intézményi feltételek alakulása 

A szabályozási és intézményi feltételek közvetve fejtik ki hatásukat a fenntarthatóságra, 

befolyásolásuk a fenntarthatóság integrációjának egyik f�  célkit� zése. E témakörben a 

jogszabályok és a hatósági intézmények hatásait vizsgáljuk. 

 

Jogalkotás 

A hazai környezetvédelmi jogalkotást az OECD csatlakozásunkat követ�  id� szaktól (1998) 

a környezetvédelmi jogszabályok meger� södése jellemezte, melynek f�  hajtómotorja az 

EU környezetvédelmi joganyaga („acquis communautaires”) átvétele és a 2004 májusában 

bekövetkezett EU-tagság volt. A 2000-es évek közepét� l – többek között a stratégiai 

környezeti vizsgálat (SKV) bevezetésének hatására – javul a környezeti szempontok 

ágazati stratégiákba való integrálása. A 2000-es években a környezetgazdasági ösztönz� k 

köre b� vült a környezetterhelési díj bevezetésével, valamint a csomagolási hulladékokra 

kivetett termékdíjak felülvizsgálatával, melyek el� segítetik a „szennyez�  fizet” és a 

„használó fizet” elvek megvalósítását. Az EU joganyag átvétele, a környezetgazdasági 

eszközök és az SKV alkalmazása kétségkívül a környezeti terhelések és kockázatok 

mérséklését hozta magával, így a környezetvédelmi jogszabályok rendszere el� reláthatóan 

tartósan fennálló, közepes mérték� , de változó hatékonyságú pozitív hajtóer� ként 

tekinthet� k. 

 Ugyanakkor a rendkívül számos és „változatos” önkormányzati rendelet (pl. rendezési 

tervek, helyi építési szabályzatok, közszolgáltatási szabályozás, közösségi közlekedés, 

forgalomszervezés, köztisztaság, belterületi vízrendezés stb.) esetenként jelent� s hatással 

lehetnek a természeti környezetre (többek között beépítettség, zöldfelületek, tájak 

igénybevétele, városi leveg� min� ség, m� emlék védelem stb.). Jelenleg nincs intézményes 

lehet� ség az önkormányzati rendeletek környezeti teljesítményének monitorozására, de 

számos példa mutatja, hogy a helyi fejlesztési prioritások sokszor „felülírják” a 
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környezetvédelmi szempontokat. Meg kell említeni, hogy az utóbbi években számos 

törvény készült, amelyekben pozitív elmozdulás tapasztalható a települési szint�  jogalkotás 

környezeti szempontú befolyásolására (pl. 2011. májusban módosítás alatt álló Budapest 

Agglomeráció Területrendezési Terve), vagy az Országos Területrendezési Terv). Szintén 

el� mozdíthatja a környezeti szempontok beépítését az EU Városi Környezet Tematikus 

Stratégiája és annak hazai érvényesítése, a Lipcsei Charta (2007), amely – az EU 

Fenntartható Fejl� dés Stratégiája szellemében – ajánlásokat ad az integrált városfejlesztési 

programok kidolgozására. (2007), a Balaton Törvény (2008), és az új Országos 

Településrendezési és Építési Követelmények (2011). Valószín� síthet� , hogy az 

önkormányzati rendeletek közepes mérték� , tartósan fennálló bizonytalan el� jel�  hajtóer� t 

jelentenek a fenntarthatóság felé való átmenet során. 

A fenntarthatóság felé való átmenet szempontjából kulcsterület a katasztrófavédelem és 

a vízgazdálkodás. Az Állami Számvev� szék megállapítása szerint (ÁSZ, 2011) a 

természeti katasztrófákkal kapcsolatos szabályozásban lényeges inkonzisztenciák 

mutatkoznak. A jogszabályok bels�  és egymásnak is ellentmondó el� írásokat, 

következetlenül használt fogalmakat, a jog- és hatáskörökben átfedéseket okozó 

el� írásokat tartalmaznak. A polgári védelmi és a katasztrófavédelmi feladatok, illetve a 

vizek kártételeire� vonatkozó szabályozás egymástól függetlenül került kialakításra, 

különösen� a tervezés, a védekezés irányítási jogköreinek megosztása, továbbá az 

önkormányzatokhoz� telepített hatáskörök gyakorlása területén. A szabályozásnak� az 

ellen� rzésre és különösen a szankcionálásra vonatkozó hiányosságai� nehezítették� a 

végrehajtást. 

 

 A környezetvédelem állami intézményrendszere 

A 2000-es években meger� södött a jogszabályok érvényesítésére irányuló tevékenység. A 

környezetvédelmi igazgatási szervek (felügyel� ségek) széleskör�  engedélyezési és 

jogszabály-érvényesítési feladatkört kaptak, jelent� s mértékben megemelkedtek a be nem 

tartásért kirótt bírságok. Az elmúlt évtizedben a környezetvédelem állami feladatainak 

ellátása többszörös és jelent� s strukturális átalakuláson ment át, amely – a kétségtelen 

költséghatékonysági el� nyök mellett – nem vezetett a hatóságok és az engedélyesek 

közötti partnerség érdemi változásához. Kedvez� tlen tendencia, hogy a környezetvédelmi 

igazgatási szervek dolgozóinak létszáma a 2003-tól folyamatosan csökken, miközben az 

intézett hatósági ügyek száma folyamatosan növekszik. 
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A környezeti jogalkotás er� södéséb� l ered�  pozitív hajtóer�  tényleges érvényesülését a 

környezetvédelmi hatósági-irányítási kapacitás csökkenése gátolja. A szigorú 

engedélyezési eljárásokat követ� en kiadott környezetvédelmi engedélyek monitorozása 

terén a pénzügyi források és emberi er� források hiánya korlátozza a felügyel� ségek 

ellen� rzési és jogszabály-érvényesít�  lehet� ségeit. Meg kell említeni, hogy a hatóságok 

közötti közigazgatási munkamegosztásban a környezetvédelmi szakigazgatást támogató 

operatív intézményi koordinációnak nincs kialakult mechanizmusa. Mindezek 

figyelembevételével a környezetvédelem állami intézményrendszere kismérték� , 

bizonytalan tendenciájú negatív hajtóer� t jelent. 

A természeti katasztrófahelyzetek intézményrendszere az önkormányzatok számára 

nem biztosítja teljes kör� en a hatékony katasztrófavédelemre történ�  felkészülést (ÁSZ, 

2011), az eredményes védekezést, valamint ezek koordinációját. A jogszabályok nem 

biztosítják az önkormányzati feladat- és hatáskörök, valamint az ezek ellátásához 

szükséges logisztikai, szakmai, m� szaki és pénzügyi er� források, valamint ezek 

felhasználásának területi összhangját. 

A szakhatóságok együttm� ködési hiányosságára hívja fel a figyelmet a Jöv�  

Nemzedékek Országgy� lési Biztosának állásfoglalása (JNO, 2011) a vörösiszap 

katasztrófáról. E szerint a vörösiszap tározó rendelkezett vízjogi engedéllyel, de az abban 

foglaltak betartását, 2002-� t követ� en egyetlen hatóság (sem a felügyel� ség, sem a jegyz� , 

sem a bányafelügyelet) nem ellen� rizte. Az ellen� rzésben szakhatóságként részt kellett 

volna vennie a katasztrófavédelem, a vízügy, a környezetvédelem, az építésügy és a 

bányászat megfelel�  szint�  hatósági rendszerének. A nyilvánvalóan rendkívül veszélyes 

létesítmény m� ködése ellen� rzésének nagyfokú hiányosságaiért tehát legalább öt 

közigazgatási hatósági szervezet is felel� s. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  Nincs alkalmazható módszertan a jogszabályok fenntarthatósági értékelésére. 

 

Szakpolitikai javaslatok 

21. 

javaslat 

Módszertant kell kidolgozni a jogszabályok egységes kritériumrendszeren alapuló 

fenntarthatósági értékelésére.  

�
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3.1.7. EU fejlesztési források, beruházások, fejlesztéspolitika 

Az elmúlt évtizedben az EU támogatások növekv�  mérték�  és jelent� ség�  forrást 

jelentették a gazdasági felzárkózásnak. A 2007-2013 id� szakban a teljes lehívható 

keretünk összesen kb. a GDP 5%-át teszi ki. Az alábbiakban a környezetvédelmi és a nem-

környezetvédelmi támogatásokat vizsgáljuk. 

 

Környezetvédelmi célú EU támogatások 

A 2000-es években a környezetvédelmi célú EU támogatások els� sorban a 

környezetvédelmi infrastruktúra kiépítését szolgálták. A környezetvédelmi EU 

támogatások els� sorban az ÚMFT KEOP-ban (korábban KIOP-ban) összpontosulnak: 

2007-t� l a KEOP költségvetése (4,9 milliárd Euró) a Magyarországnak szánt EU Kohéziós 

Alap támogatás egyötödét tette ki. A KEOP költségvetés több mint fele (53%) az 

egészséges és tiszta települések kialakítását (szennyvízkezelés, hulladékkezelés és az 

ivóvíz min� ségének javítása), míg további 28% a megfelel� en átgondolt vízgazdálkodás 

létrehozását (többek között az árvízvédelmet) célozzák. A fennmaradó részt az 

energiahatékonyságra és a megújuló energiaforrásokból történ�  energiatermelésre (8%), 

egyéb természeti értékek meg� rzésére (3%), projekt-el� készítésre és technikai 

segítségnyújtásra (6%), valamint a fenntartható termelési és fogyasztási módok 

népszer� sítésére (2%) fordíthatjuk. 

Az EU-csatlakozás utáni csúcs (2005) óta a környezetvédelmi beruházások volumene 

csökken�  tendenciát mutat (VM, 2011b). A 2009-ben bekövetkezett további visszaesésben 

a jelenlegi gazdasági válság hatása is érvényesül (3.9 ábra) A KSH adatai szerint a 

nemzetgazdaság környezetvédelmi beruházásai 2009-ben 124 milliárd Ft-ot tettek ki, 

ennek 87%-a közvetlen, 13%-a pedig úgynevezett folyamatba integrált környezetvédelmi 

beruházás formájában valósult meg. Az el� z�  évhez képest az összes környezetvédelmi 

beruházás volumene közel 13%-kal csökkent. A közvetlen környezetvédelmi beruházások 

volumene 12%-kal, az integrált beruházásoké 21%-kal esett vissza. 
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3.9 ábra Környezetvédelmi célú beruházások (2005–2009). Forrás: KSH 

 

Továbbra is megmaradt a két nagy szektor dominanciája: a környezetvédelmi 

beruházások 37%-át hulladékkezelésre, 18%-át szennyvízkezelésre, 15%-át pedig a talaj és 

a felszín alatti vizek védelmére, 11%-át leveg� tisztaság védelemre fordították. 

Sajnálatosan a támogatások els� sorban a cs� végi megoldásokat helyezik el� térbe; a 

megvalósuló beruházások az anyag- és er� forrás igényeket, valamint a fogyasztást 

érdemben nem csökkentik. Ugyanakkor e támogatások alapvet� en szükségesek a 

környezeti elemek védelmét biztosító környezetvédelmi infrastruktúra kiépítéséhez; így 

valószín� síthet� , hogy a környezetvédelmi célú EU támogatások közepes mérték� , de 

tendenciájában gyengül�  pozitív hajtóer� t jelentenek. 

 

Nem környezetvédelmi célú EU támogatások 

Bár az ÚMFT több operatív programjának (pl. ROP-ok, GOP, TÁMOP stb.), továbbá az 

ÚMVP és a HOP prioritásai között is fellelhet� k környezetvédelemmel vagy er� forrás-

gazdálkodással kapcsolatos célkit� zések, azonban nem áll rendelkezésre olyan 

elemzési/értékelési módszertan, amely egységes keretek között monitorozná e támogatások 

környezeti teljesítményeit. 

A kedvez�  környezeti vonatkozások köréb� l – a teljesség igénye nélkül – említhet� k a 

GOP technológiafejlesztési és energiagazdálkodási prioritásai, a KÖZOP közösségi 

közlekedési támogatásai, a TÁMOP-ból finanszírozott környezetvédelmi oktatási és 

képzési programok, a ROP-k városrehabilitációs és ökoturizmus fejlesztései, valamint az 
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ÚMVP agrár-környezetvédelmi kifizetései. Ugyanakkor számos esetben az EU forrásokból 

megvalósuló fejlesztések forgalomvonzó hatásúak, újabb szállítási, kereskedelmi és 

fogyasztási igényeket gerjesztenek, növekv�  anyag- és energiafogyasztással járnak, melyek 

kedvez� tlen hatásai a környezeti igénybevételekben és terhelésekben is 

megmutatkozhatnak. Az ÚMFT-hez és az ÚMVP-hez készült stratégiai környezeti 

vizsgálatok ugyan érdemben befolyásolták a terveket, javították azok környezeti 

megfelel� ségét, de az SKV javaslatok megvalósítására a végrehajtásban egyel� re 

semmilyen visszacsatolási mechanizmus nincs. Összességében a nem környezetvédelmi 

célú EU támogatások bizonytalan el� jel� , közepes mérték� , de tendenciájában növekv�  

jelent� ség�  hajtóer� t jelentenek. 

 

A fejlesztéspolitika két csapdája a fenntarthatóság felé vezet�  úton 

Az infrastrukturális beruházásoknál (különösen a közpénzb� l megvalósított nagy lépték�  

fejlesztések esetében) általános tendencia, hogy a túltervezett beruházások a kelleténél 

nagyobb kapacitással készülnek el. Ennek eredménye a (legalábbis a m� ködési id� szak 

kezdetén) kihasználatlan kapacitások: üres autópályák, semmibe vezet�  hidak, óriási 

átmér� j�  csöveken csordogáló szennyvíz stb. Ám egy id�  után a túltervezés túlhasználatba 

csap át: a ténylegesen szükségesnél nagyobb kapacitású hulladéklerakó „megtermeli” a 

saját gazdaságos m� ködéséhez szükséges hulladékot. Egy új túltervezett villamos er� m�  

beruházás relatív kapacitás-b� séget eredményez és ezzel közvetve gátolja az 

energiatakarékossági törekvéseket. Az EU forrásokból megvalósult magyarországi 

környezetvédelmi és közlekedési beruházások túltervezettségének (a „bebetonozott” 

költségeknek) a mérték nem ismeretes és nem tudjuk ezek kedvez� tlen, tovagy� r� z�  

hatásait sem, de nyilvánvalóan kett� s kedvez� tlen hatással járnak: egyrészt a beruházási 

fázisban nagyobb anyag- és energiaigényt támasztanak, másrészt a m� ködtetési fázisban 

több szennyezéssel és nagyobb er� forrás-igénnyel járnak. 

A különböz�  költség/haszon viszonyú, „skálázható” beruházások egyik mellékhatása 

az ún. lock-in (belakatolási) hatás. Ha egy nagyszabású pl. kibocsátás csökkentési vagy 

er� forrás megtakarítási program csak a legkönnyebben elérhet�  célokat t� zi ki (pl. csak 

felületes, de rövidtávon megtérül�  beruházásokat), akkor a kés� bb szükségessé váló 

pótlólagos beruházások addicionális költsége jóval nagyobb lehet, mintha már az els�  

fázisban megvalósították volna. Például, ha egy épület egyszer felújításra kerül, és nem 

aknázzák ki az összes hatékonyságnövel�� potenciálját egy lépésben, akkor 
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költséghatékonyság szempontjából rendkívül kedvez� tlen és nagy terhet is jelent, hogy a 

helyszínre visszatérve a maradék potenciálokat utólag aknázzák ki. A lock-in hatás 

következményeként ily módon, a környezeti szempontból szuboptimális, de gazdasági 

szempontból rövidtávon megtérül�  beruházások kés� bb gazdaságilag is kedvez� tlenné 

válhatnak, ezáltal – közpénz felhasználás esetén – elveszíthetik a közérdek� ségüket. 

E két csapda elkerülésének egyik hatékony eszköze a fejlesztések legkisebb (teljes) 

költségre tervezése és a teljes költségek figyelembevételével elvégzett költség-haszon 

elemzés. A teljes költségek meghatározásakor természetesen figyelembe kell venni a négy 

t� keelemben (természeti, gazdasági, társadalmi, természeti és humán t� ke) a fejlesztés 

teljes életciklusában bekövetkez�  változásokat is. Összességében az infrastrukturális 

beruházások esetében a túltervezés (bebetonozott költségek) és a lock-in hatás egy igen 

jelent� s és tendenciájában romló hajtóer� t jelent. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  Az EU támogatások monitoring rendszere nem terjed ki a környezeti és 

fenntarthatósági teljesítmény nyomon követésére és értékelésére. 

 

Szakpolitikai javaslatok 

22. 

javaslat 

Ki kell dolgozni az EU támogatások projekt szint�  (egyszer� en megvalósítható) 

fenntarthatósági értékelését és ezen indikátorokat integrálni kell a támogatások 

végrehajtási mechanizmusaiba. 

�

�

3.1.8.  Oktatás, képzés, K+F, tudás 

A fenntarthatósággal kapcsolatos egyéni és közösségi döntések legf� bb hajtóer� i a 

megszerzett ismeretben keresend� k. Megjegyezzük, hogy – egyértelm�  hajtóerejük 

ellenére – az ismeretekkel és azok alkalmazásával kapcsolatos folyamatok rendkívül 

nehezen mérhet� k, így az alábbiakban els� sorban a tendenciák min� ségi elemzésére 

szorítkozunk. 
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Képezettség, oktatás 

Az alapfokú oktatásból kimaradók számának területi különbségeiben az elmúlt évtizedben 

nincs érdemi változás (azt ugyanis jelent� s mértékben a szül� k végzettsége, foglalkozási 

viszonyai határozzák meg, a társadalmi státusz sok tekintetben „örökl� dik”). Ugyanakkor a 

diplomások arányában a vidéki térségekben jelent� s elvándorlás tapasztalható. (A 2000-es 

évek közepén a legkedvez� tlenebb megyei értékek Nógrád és Békés megyében adódtak, 

amelyekben a diplomások aránya a 25 évesnél id� sebb népesség mindössze 9,6 %-a volt, 

szemben az országos átlag 15 %-kal). Az aprófalvak 88 %-ában nem m� ködik általános 

iskola és többségükben a népességszám miatt az alapszolgáltatások sem megoldottak. A 

közösségi közlekedés az aprófalvak többségében legfeljebb minimális szinten megoldott, a 

napi 1-2 járatpár alig teszi lehet� vé az iskolába vagy munkahelyre történ�  közlekedést. Az 

aprófalvak méretüknél fogva társadalmi és gazdasági szempontból egyaránt igen 

sérülékenyek. A munkalehet� ségek sz� kössége és a közm� ellátás problémái 

elvándorláshoz vagy éppen a leszakadó rétegek letelepedéséhez és szegregációhoz 

vezetnek.  

A 2000-es évek elejét� l kialakult környezeti nevelés intézményrendszere, ágazatközi 

programok indultak (pl. Erdei Iskola program, „Zöld Óvoda” Program), a környezeti 

nevel�  tevékenységekkel kapcsolatos adatbázisok, elemzések készültek. 2004-t� l a 

közoktatásban minden iskolának kötelez�  a helyi környezeti nevelési és egészségnevelési 

program készítése. 2008-ra 206 óvoda és 353 ökoiskola és 100 Erdei Iskola Szolgáltató 

segíti a környezeti szempontok figyelembevételét a mindennapi oktatásban. Ugyanakkor a 

képzett szakmunkások hiánya akadályozza többek között a munkabiztonsági, 

egészségvédelmi és környezetvédelmi szabályok betartását, a környezettudatos 

munkakultúra elterjedését és a fogyasztói szokásokban is tükröz� d�  takarékos életvitel 

terjedését. 

A fels� oktatásban ellentétes tendenciák tapasztalhatók. Egyrészt az utóbbi 5-10 évben 

örvendetesen gyarapodik a környezet- és természetvédelmi tárgyú graduális és PhD 

programok, környezetvédelmi szakirányú képesítést adó egyetemi intézmények száma. 

Ugyanakkor a jelent� sen csökken a m� szaki és természettudományos végzettséggel 

rendelkez� k száma: az 1990-es évek közepén a m� szaki és természettudományos friss 

diplomások aránya 25% volt, amely a 2000-es évek végére 20% alá csökkent. Ezáltal a 

kollektív döntéshozatalban folyamatosan csökken a reál végzettség�  szakemberek aránya, 
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ami a környezeti szempontok figyelembe vétele szempontjából kedvez� tlen tendenciát 

jelez. Egyes tudomány területeken jelent� sebb problémák vannak. Például az agrár 

fels� oktatás kapcsán súlyos kritikaként hangzott el 2009 novemberében a gyöngyösi 

tudományos tanácskozáson, hogy az oktatók 30-40 %-a nem rendelkezik versenyképes 

tudással, az intézmények pedig kutatási háttérrel és a gyakorlati képzés feltételeivel. A 

fels� oktatási intézményekben nem helyeznek megfelel�  súlyt napjaink kihívásaira: a 

globalizációra, a klímaváltozásra és a fenntarthatóságra. Egyes oktatási intézményekben 

vontatottan halad a korábbi tananyagok tartalmának és az átadás módszereinek átalakítása, 

akadozik a gyakorlatra, a szakmai ismeretre alkalmassá tev�  képzés. 

Összességében valószín� síthet� , hogy az oktatás egy kis mérték� , er� söd�  pozitív 

hajtóer� t jelent, de hangsúlyozzuk, hogy a környezeti, fenntarthatósági ismeretek 

megszerzése nem feltétlenül jelenti azok alkalmazását, illetve alkalmazásuk nem vezet 

törvényszer� en a terhelések és igénybevételek mérsékl� désére. 

 

Kutatás-fejlesztés, disszemináció 

A 2000-es években a nemzetgazdaság K+F ráfordításai a GDP-hez viszonyítva 1% körüli 

értéken stagnál. A Nemzeti Kutatási és Fejlesztési Programokban számos 

„környezetvédelmi” projekt került kivitelezésre (többek között biotechnológia, megújuló 

energiahordozók, nanotechnológia, éghajlatváltozás, ökológia, kármentesítési eljárások, 

élelmiszerbiztonság és ivóvízmin� ség témaköreiben), ezek tényleges környezeti 

teljesítménye azonban nem ismeretes. A 2000-es évek második felében az MTA több, 

kiemelt programot indított, amelyek közül számos kutatás jelent� s környezeti 

eredményeket hozott. E kutatások egyik közvetett hozadéka, hogy az intézmények és 

kutatók széleskör�  bevonásával a tudományos élet érdekl� dését a környezetvédelem és a 

fenntarthatóság felé fordította, mely hosszabb távon ható kedvez�  folyamatokat indíthat el.  

A 2000-es évek második felét� l fejl � désnek indultak a környezetorientált innováció –

 szakemberek felé irányuló – disszeminációs csatornái, ugyanakkor az innovációs lánc 

zárása továbbra is hiányzik. A környezet-orientált kutatások nem jelennek meg széles 

körben a szolgáltatásokban, a technológiákban és a termékekben. Meger� södtek a tisztább 

termelési módszerek elterjesztését szolgáló programok és intézmények. Gyarapszik az 

elérhet�  legjobb technikák (BAT, Best Available Technologies) alkalmazását segít�  

referenciadokumentumok száma, új adatbázisok kerültek kialakításra többek között a 

szennyez� anyag-kibocsátási és szállítási nyilvántartásról (PRTR, Pollutant Release and 
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Transfer Register). Összességében a K+F és az innovációs eredmények alkalmazása és 

disszeminációja közepes mérték� , tendenciájában er� söd�  pozitív hajtóer� t képvisel.  

A tapasztalatok szerint a környezettechnológiai innovációk egyik legnagyobb 

ösztönz� je a jogszabályi követelményeknek való megfelelés szükségessége. Ezért a 

jogszabályokban megfogalmazott követelmények jelent� s hatással vannak az innovációk 

irányára és ütemére. Az innovációk bevezetésének másik f�  akadályozó tényez� je az 

adminisztrációigény, valamint az engedélyezési eljárások bonyolultsága és id� igénye. A 

jogszabályi környezet felülvizsgálatával az adminisztrációs akadályozó tényez� k 

csökkenthet� ek. A szervezetek önkéntes jogkövet�  magatartásának er� sítése az önkéntes 

típusú környezetvédelmi rendszerekben [pl. környezetvédelmi vezetési rendszerek (EMAS, 

ISO 14001) és ökocímke termékmin� sítések (ökocímke, környezetbarát termékek 

min� sítése)] a keresleti oldal er� sítését hozzák. 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  Nincs objektív, id� ben és a földrajzi térben összehasonlítható információ arról, hogy a 

különböz�  szint�  oktatási tevékenységek milyen hatást gyakorolnak a 

fenntarthatóságra. 

-  Nincs elérhet�  adatbázis a hazai környezeti innovációkról, a fenntarthatósággal 

kapcsolatos kutatási eredményekr� l, jó gyakorlatokról. 

 

Szakpolitikai javaslatok 

23. 

javaslat 

Módszertant kell kidolgozni és rendszeres, országos lépték�  felmérésekben alkalmazni 

a különböz�  szint�  oktatásban résztvev� k fenntarthatósággal, természeti 

er� forrásokkal kapcsolatos ismereteir� l. 

�

24. 

javaslat 

Egységes, kereshet� , nyilvános adatbázist kell fejleszteni a környezettechnológiai 

innovációkról, a fenntartható fejl� déssel kapcsolatos K+F+I eredményekr� l. 

�
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3.1.9. Erkölcs, kultúra, tradíciók 

A társadalmi tudat szintjein gyökerez�  preferenciák (szokások, tradíciók, érték-

választások) az egyén környezethez, természethez való viszonyának alapvet�  tényez� je. 

Az alábbiakban a kultúra, az értékrendek hatásait elemezzük. 

 

Tradíciók elvesztése, kultúra-váltás 

A vidék Magyarországára a XIX. század végéig jellemz�  hagyományos kultúra és életmód 

messzemen� en megfelelt a fenntarthatóságról kialakított kritériumoknak. A tradíciókon és 

a hiten nyugvó értéktisztel�  vidéki életmód, a takarékosság, mint életrendez�  elv, a 

közösség, a term� föld, az erd� k, a vad- és házi állatok, a természet és az élelmiszer 

tisztelete iskolázottságtól függetlenül a vidéki emberek széles körére jellemz�  volt. E 

tradíciók végletesen visszaszorultak, a közösségi önellátás helyett a fogyasztási javaktól 

való egyéni (családi) függés új – az önzésen és a szerzésen alapuló –  „kultúrát” hozott 

magával. Az „új kultúra” az er� források és az ökoszisztéma szolgáltatások fokozott 

igénybevételét, a hulladék és szennyez� anyagok er� söd�  kibocsátását hozza magával. E 

kedvez� tlen folyamat több millió embert érint, a 2000-es években is er� södött, így 

összességében a vidéki életmód és tradíciók elt� nése egy tartósan romló, igen kedvez� tlen 

hajtóer� . 

 

A társadalom környezeti értékrendje 

Az elmúlt években – a feln� tt társadalom környezeti ismereteinek fejlesztése érdekében 

tett er� feszítések ellenére (pl. környezetvédelmi tömegkommunikáció, civil szervezetek 

szemléletformáló tevékenysége)� –  a lakosság környezeti értékrendjében nem tapasztalható 

érdemi változás. Valószín� síthet� , hogy a média (fogyasztói reklámok) hatásai „felülírják” 

a kedvez�  tendenciákat. 

Egy nemzetközi felmérés szerint18 a legf� bb környezeti ügyek megítélésben a 

magyarok véleménye megegyezik az európai átlaggal (els�  helyen a klímaváltozás áll), 

ugyanakkor a biodiverzitás csökkenése és a fogyasztási szokások számunkra kevésbé 

t� nnek fontosnak. Az európai átlagnál kevesebb konkrét lépést (szelektív hulladékgy� jtés, 

energiahasználat mérséklése, vízhasználat csökkentése, fogyasztási szokások) tesznek a 

magyarok környezetük megóvása érdekében. Egyedül az utazás környezetbarát módjának 

                                                        
18 Eurobarometer, 2008. 
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megválasztásában vagyunk tudatosabbak, mint az átlag európai. Egy másik kutatás19 nem 

mutatott ki érdemi változást és meger� sítette, hogy a lakosság azokat az aktuális 

környezeti problémákat „érzékeli”, amelyeket a média reflektorfénybe állított. A 

társadalom környezeti értékrendjének „befagyása” egy közepes mérték� , negatív hajtóer� , 

mely (remélhet� leg) tendenciájában javulni fog. A fenntarthatóbb fogyasztói értékrend 

terjedése hozzájárulhat a termelési és kereskedelmi struktúrák kedvez�  változáshoz is (pl. 

helyi kereskedelem, környezetbarát, egészséges termékek el� térbe kerülése). 

 

Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  A fogyasztási javaktól függés az er� források és az ökoszisztéma szolgáltatások 

fokozott igénybevételét, a hulladék és szennyez� anyagok er� söd�  kibocsátását hozza 

magával. 

 

Szakpolitikai javaslatok 

Lásd alább 2.1.10. fejezetben 

 

3.1.10. Életmód, fogyasztási szokások, szemlélet 

Életmód és fogyasztás 

A 2000-es években – a reálbérek növekedésének, de még inkább a lakossági 

hitelfelvételek gyors növekedésének hatására – nagymértékben b� vült a lakosság 

fogyasztása. Folyamatosan er� söd� , igen kedvez� tlen hajtóer�  a személygépkocsik 

számának növekedése (1000 lakosra vetítve a 2000. évi 236 db-ról 2010-re 300 db-ra 

emelkedett, illetve a lakossági villamos energia fogyasztó berendezések számának 

gyarapodása (3.10 ábra). A személygépkocsik esetében említésre méltó, hogy nemcsak 

több az autó, hanem többen és többször használják, mely 2000 és 2009 között a 

személyforgalmi teljesítmények kb. 15%-os növekedésében is tükröz� dik. A fogyasztási 

igényeket jellemzi, hogy 

-  rohamosan növekszik a készenléti (stand-by) üzemmódú szórakozató elektronikai és 

információs technológiai berendezések száma (egyes becslések szerint egy átlagosan 

                                                        
19 www.cognative.hu 
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gépesített háztartásban a készenléti fogyasztás elérheti a villamos energia igény 10-

15%-át.) 

-  terjednek a jelent� s energia igény�  légkondicionáló berendezések, különösen a 

lakásfelújítások és az új építés�  lakások esetében, 

-  az elmúlt évek energiatakarékossági programjai és az áram áremelkedése 

összességében hatástalanok voltak a lakossági villamos energia felhasználásra. 

A fogyasztás tendenciái nem választhatók el a vásárlási szokások drámai 

megváltozásától. 2000 és 2005 között a bevásárló központok területe Magyarországon 

megduplázódott és az azt követ�  években is dinamikus n� tt a számuk és alapterületük. 

Sajnálatos módon növekszik az egyutas, rövid élettartamú termékek egyéni fogyasztása. 

Egyharmadával n� tt például 1990 és 2007 között az egyszemélyes háztartások száma, ahol 

az egy f� re es�  er� forrás igények (pl. f� tés, ivóvíz, élelmiszer) és kibocsátások (hulladék, 

szennyvíz) jóval magasabbak, mint a családi háztartások esetében. Ugyanakkor gyenge, de 

er� söd�  pozitív tendencia az egészséges élelmiszer iránti igény megjelenése, melyet 

hangsúlyosan célszer�  figyelembe venni az agrárstratégiákban és a mez� gazdasági 

támogatáspolitikában. 

 

 

3.10 ábra Fogyasztási spirál: gépkocsi szám, villamos energia igény és a plaza építés trendjei. Forrás: 
KSH 

Gyenge, de er� söd�  pozitív hajtóer�  az internet terjedése: az internet el� fizetések 

száma 2003-2010 között 660 ezerr� l 3 millió 300ezerre emelkedett. Az internet el� segíti a 

tudatos(abb) vásárlást, a transzport igények mérséklését és közlekedést nem igényl�  

távmunkát is. Ugyanakkor nem hagyható figyelmen kívül, hogy a szerverek, szerverparkok 
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energiaigénye dinamikusan növekszik (egy tanulmány szerint Nyugat-Európában évente 

18%-kal n� ; az USA-ban 2000 és 2008 között megduplázódott), így az Internet terjedése 

kisebb mértékben hozzájárul a villamos energia igények növekedéséhez is. 

Hosszabb távon a globális kihívásokra csak a fogyasztói magatartásformák gyökeres 

megváltoztatásán keresztül van lehet� ség. Magyarországra különösen jellemz� , hogy a 

fogyasztói döntések els� dleges befolyásoló tényez� je az adott termék vagy szolgáltatás 

ára, továbbá az, hogy a fogyasztók „nem kötik össze” a környezeti problémákat a 

fogyasztásukkal. Ez a hozzáállás rontja a környezeti, fenntarthatósági szempontból 

egyébként kívánatosabb termékek versenyképességét. Ez ellen ugyan átmenetileg lehet 

támogatásokkal védekezni, hosszabb távon azonban csak az jelenthet igazi megoldást, ha a 

fogyasztói preferenciák az áron kívül egyéb tényez� kre is kiterjednek.  

 

Szemlélet: tudatos élelmiszer vásárlás és a fogyasztói társadalom tömegigényei 

Ma Magyarországon igen sz� k az a fogyasztói réteg, aki tudatos vásárlóként gondol a 

környezetére, lakóhelye fenntarthatóságára. Még inkább igaz ez a tudatos 

élelmiszerfogyasztásra, ahol is teljesen eltér�  fogyasztói igényeket kell kielégíteni, és 

sokszor nincs valódi alternatív választási lehet� sége a fogyasztónak, vagy mert nem áll 

rendelkezésre alternatíva, vagy mert nincs megfelel�  jövedelemtöbblete ahhoz, hogy ne a 

tömegárukat vásárolja. A fogyasztói társadalom élelmiszervásárlását els� sorban a gyors és 

nagy mennyiség� , olcsó – sokszor silány min� ség�  – élelmiszertermékek beszerzése 

biztosítja. Ezek elérhet� sége olyan vásárlóközpontokban zajlik, amelyek nem egy esetben 

a termel�  országban sokszor eladhatatlan, márkátlan, a külföldi élelmiszertermékek hazai 

el� retolt végvárai. Fenntarthatósági konfliktus els� sorban a külföldi multinacionális 

tömegtermel� i és kereskedelmi érdekek a magasabb hozzáadott érték�  termékek 

beáramlása és a hazai alapanyag-termel�  mez� gazdaság és csekély hozzáadott érték�  

élelmiszertermelés versenyképessége terén feszül. Ez magában hordozza az olyan mérték�  

kiszolgáltatottságot a fejlett agrárgazdaságú, t� kegazdag országoknak, amely tartósíthatja a 

hazai agrár- és élelmiszertermelés jövedelmez� ségét, versenyképességének további 

erodálódását. Nem elhanyagolható a vidéki termel� i fogyasztás fenntarthatóságában rejl� , 

még kihasználatlan potenciál sem, els� sorban a melléktermékek újrahasznosítása, a 

szervesanyag-felhasználás, a trágya, nyersanyagok, energiahordozók mennyiségének 

ésszer�  csökkentése korszer�  m� velési technológiák alkalmazásával. 
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Problémák, a fenntarthatóság felé való átmenet kockázatai 

-  A fogyasztói szokásokba és döntésekbe nem kell� en épülnek be a termékek 

min� ségével, tartósságával, er� forrás-igényével, környezetszennyezésével kapcsolatos 

mérlegelések. 

 

Szakpolitikai javaslatok 

25. 

javaslat 

Komplex szemléletformáló kommunikációs programot kell indítani, amelynek központi 

gondolata a pazarlás megsz� ntetése és a takarékosság. A program az 

energiatakarékosságon kívül kiterjedhet az ivóvíz és az élelmiszer pazarlás 

megállítására és a hulladék képz� désének megel� zésére is. A többéves kampányt az 

egyes társadalmi csoportokra „optimalizált” üzenetekkel és ezek eljuttatásához 

leginkább alkalmas média alkalmazásával kell végrehajtani. 

�

�

3.2. A magyar város és vidék megtartó erejének helyreállítása, 

fenntartható település és vidékfejlesztés 

Megítélésünk szerint a fenntarthatóság felé a magyar társadalom és gazdaság duális 

jellegének oldásán keresztül vezet az út. A természeti létalapok hosszú távú megóvását 

szolgáló, azt a piaci érdekek elé helyez�  „szigorú fenntarthatóság” csak fokozatosan érhet�  

el és nem valósítható meg a társadalmi felzárkóztatás és a gyökeres (de nem felülr� l jöv� ) 

szemléletváltás nélkül. Jelenlegi helyzetünket szem el� tt tartva, egy emberközpontú, 

társadalmi elkötelezettség�  fenntarthatóságból kell kiindulni és a „szigorú fenntarthatóság” 

felé való fokozatos átmenet útját kell megtalálni. 

 

3.2.1. Fenntarthatóság, közérdek és versenyképesség 

Közjó és közérdek� ség 

A közjó fogalmával kapcsolatos hazai szakirodalom [(Bartus, 2006a.), (Bartus, 2006b.), 

(Boda, 2004), (Kerekes és Kiss, 2001), (Kindler és Zsolnai, 1993), (Lányi, 2007), (Szlávik 

és Csete, 2006)] közös nevez� je, hogy a közjót „mérhet� vé”, értékelhet� vé tev�  
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közérdek� ség kultúra-függ�  relatív fogalom: az etikáról, erkölcsr� l, egyén és közösség 

viszonyáról, jogról és rendr� l alkotott, politikai kategória. Ugyanakkor megítélésünk 

szerint a közérdek� ség fogalmába feltétlenül beleértend�  az életfeltételeket és az 

ökoszisztéma szolgáltatásokat távlatosan biztosító – a létalapok hosszabb távú megóvását a 

rövidtávú gazdasági érdekek elé helyez�  – tervezés, szabályozás és gazdálkodás. 

Véleményünk szerint a közérdek� séget többek között a következ�  fenntarthatósági 

alapelvek biztosíthatják: 

-  az el� vigyázatosság és megel� zés elvének alkalmazása minden tervezési, fejlesztési, 

megvalósítási tevékenység során; 

-  az er� forrásokhoz való egyenl�  hozzáférés, azok valós értékének számbavétele és az 

élethez nélkülözhetetlen szükségletek kielégítése; 

-  felel� sségteljes, értékalapú fejlesztés és gondoskodás, amely figyelembe veszi az 

er� források tartamos kezelését, és a környezet eltartóképességének korlátait; 

-  a társadalmi igazságosság magas fokú figyelembevétele; 

-  a társadalmi részvétel folyamatos biztosítása; 

-  a felel� sségvállalás er� sítése, azaz a környezettel és társadalommal szemben viselt 

döntéshozói, közösségi, termel� i, fogyasztói és személyes felel� sség tudatosítása; 

-  a környezeti átterhelések kiküszöbölése a vidéki térségek és termelési rendszerek 

között. 

 

Fenntarthatóság és versenyképesség (Csete és Láng, 2009) 

A verseny vadhajtásai számtalan kárt okoztak és okoznak (természeti környezet 

károsításával, a biodiverzitás pusztításával, a tájképi érték rombolásával stb.), de 

tagadhatatlan, hogy el� mozdították az általános fejl� dést. A globalizált piacgazdaságban a 

klasszikus piacgazdasághoz, a sokszerepl� s piacgazdasági kereslet szabályozta piachoz 

képest a verseny eleve korlátozott. Ennek ellenére létezik a piac, a verseny, tehát a 

fenntarthatóságnak ezek között szükséges utat törni. A versenyben csak a versenyképesség 

javításával, er� sítésével lehet helytállni a fenntartható fejlesztésben is, mégpedig három 

területen: 

-  Versenyképes fenntartható tevékenységeket szükséges folytatni, termékeket el� állítani, 

szolgáltatásokat nyújtani, pályázatokat készíteni, lobbizni stb. Ebben az a tevékenység, 

termék, pályázat stb. a versenyképes, amelyik értékesíthet� , érvényesíthet� , elismerést 

kapó. 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 106

-  Versenyképes intézményi, vállalkozói háttér szükséges. Versenyképes az a vállalkozás, 

szervezet, intézmény, amelyik képes meg� rizni piaci vagy más pozícióját, illetve képes 

azt b� víteni, meger� síteni, az ügy érdekében érvényesíteni. 

-  Versenyképes szerepl� k is nélkülözhetetlenek. Versenyképes az a helyi vezet� , 

menedzser, vállalkozó, családf� , aki általában id� ben rendelkezik megfelel�  és 

megbízható információval, tudással. 

Egy fenntartható gazdálkodási rendszer azzal is javítja versenyesélyeit, hogy termelési-

tevékenységi szerkezetét, s� t részben a fogyasztását is a helyi adottságokra építi, s többféle 

adottság, valamint tevékenység (termel� , szolgáltató, környezetgazdálkodó, fogyasztó stb.) 

kombinációjával javítja a verseny esélyeit és csökkenti az ebb� l ered�  kockázatot. 

(Évtizedekkel ezel� tt például a hagyományos paraszti gazdálkodó azért termelt több 

növényt, de legalább kalászos gabonát és kukoricát, tartott állatokat, s a határban több 

helyszínen rendelkezett földdel, voltak gyümölcsfái, és még az Alföldön is volt kicsinyke 

„sz� l� hegye”, hogy az id� járási anomáliák ellen védekezzen. A jégverés, a felh� szakadás, 

az aszály nem egyformán érte a növényeket, a falu határát, és ha pusztult a növény, még ott 

volt az állatállomány és termékei. A falusi háztartás pedig sok vonatkozásban önellátó volt: 

élelmiszer, t� zifa, szerszám, kötélvályog, tégla, zsúpszalma stb.) 

A „szigorú fenntarthatóság” körülményei között csak olyan tevékenységek tekinthet� k 

versenyképesnek, amelyek „kiadási” oldalán megjelennek a létalapokban megjelen�  károk. 

A fenntarthatóság szempontjait -  beleértve az ökológiai (szigorú) követelmények felé való 

elmozdulást is -  az eddiginél er� sebben kell érvényesíteni, számolva azonban azzal, hogy 

ez csak fokozatosan lehetséges. Olyan – változatos, az adottságokhoz igazodó – helyi, 

térségi versenyképességi modellekre van szükség, amelyek nem hozzák hátrányos 

helyzetbe azt a gazdasági szerepl� t, aki környezeti szempontokat figyelembe vesz, 

fenntartható módon gazdálkodik. Fontos tehát, hogy a fenntarthatóságot és a 

versenyképesség vagy a gazdasági hatékonyság ne egymást kizáró, hanem egymást átható 

modellek legyenek. 

 

A vidéki gazdaság versenyképessége 

Összességében a vidéki gazdasági tevékenység versenyképessége alatt a tartamos 

gazdasági tevékenység olyan formáját érjük, amely úgy képes magas szint�  

termelékenység, és munkaer�  intenzitás mellett nagyobb hozzáadott érték� , magas 
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feldolgozottságú terméket el� állítani, hogy közben nem változtatja meg a tartamos 

gazdálkodás jellegét és formáját, és nem veszélyezteti a létalapokat. Ez egyben azt is 

jelenti, hogy sem a fenntarthatóságot, sem a versenyképességet nem az üzemméret 

határozza meg, hanem a létalapok tartamos meg� rzése. 

 
 

3.2.2.  A fenntartható település és vidékfejlesztés alapelvei, kritériumai 

Ökológiai szemlélet�  „szigorú” fenntarthatóság 

A fenntartható település és vidékfejlesztés alapjait a semmi mással nem helyettesíthet� , 

vagy pótolható természeti adottságok, ökoszisztémák és ezek szolgáltatásai alkotják, 

amelyek az emberi létezés alapjait is képezik. Robert Constanza (1997), Szlávik János 

(2005), Bartus Gábor (2006a), és Gyulai Iván (2008), „szigorú” fenntarthatósággal 

kapcsolatos munkái továbbá Csete László és Láng István (2009) fenntartható agrár- és 

vidékfejlesztéssel kapcsolatos kutatásai alapján a fenntartható település és vidékfejlesztést 

a következ� képpen határozhatjuk meg: 

Szigorú fenntarthatóság a település- és vidékfejlesztésben 

A fenntarthatóság kiindulópontja a társadalmi és ökológiai közérdek� ség. A 

természeti er� források olyan tartamos, értékvéd�  gazdálkodását kell megvalósítani, 

ami lehet� vé teszi az emberek boldogulását anélkül, hogy a létalapok által biztosított 

ökológiai eltartó-képességet meghalódó módon növekedne a gazdaság. A szigorú 

fenntarthatóság körülményei között az emberi élet és közösségi lét fennmaradása 

hosszútávon biztosított, ám az emberi tevékenység (pl. a gazdaság „m� ködése”) 

korlátok között van, avégett, hogy ne rombolja le a sokféleséget, a komplexitást és az 

ökoszisztéma szolgáltatásokat. A természeti t� ke nem helyettesíthet�  más 

t� kejavakkal és a természeti t� ke értéke id� ben nem csökkenhet. 

 

Úton a fenntarthatósághoz: emberközpontú, társadalmi elkötelezettség�  terület és 

vidékfejlesztés 

A fenntartható vidékfejlesztés társadalmi pillérét a Cork-i Nyilatkozat20 határozta meg. A 

Cork-i Nyilatkozat alapján – figyelembe véve a hazai kutatások idevágó eredményeit 

                                                        
20 The Cork Declaration - A living countryside. 1996. The European Conference on Rural Development. 
European Commission, 1996. (http://ec.europa.eu/agriculture/rur/cork_en.htm) 
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[(Kovács, 1997),,(Csete és Láng, 2009)] – a társadalmilag felel� s terület- és 

vidékfejlesztést a következ� képpen határozhatjuk meg: 

A fenntartható terület- és vidékfejlesztés társadalmi pillére 

A fenntartható fejl � dés társadalmi alapelve arra irányul, hogy megfordítsa az 

elvándorlást, szembeszálljon a szegénységgel, serkentve a foglalkoztatást és az 

esélyegyenl� séget és, hogy kell�  választ adjon a jobb életmin� ség és egészség, a 

biztonság, a tanulás és a rekreáció iránti növekv�  igényekre. Ahhoz, hogy a jólét és 

környezet min� ségét meg� rizzük és fejlesszük, szempontjai beépítend� k minden olyan 

stratégiába, koncepcióba, tervbe, programba, amely kapcsolatban van a terület- és 

vidékfejlesztéssel. Jobb egyensúly kialakítása szükséges a vidéki és városi térségek 

között, a közkiadások, az infrastrukturális beruházások, az oktatási és egészségügyi 

szolgáltatások, valamint a K+F vonatkozásában. 

 

Lényeges, hogy az emberközpontú, társadalmi elkötelezettség�  terület- és 

vidékfejlesztésben következetesen érvényesítend�  els� dleges alapelv a térségek megtartó 

ereje. (A megtartó er�  nem sérülhet! Ha kiürül a vidék, megsz� nik a szigorú 

fenntarthatóság humán feltétele.) A társadalmi elkötelezettségnek – mind a jogalkotásban, 

mind a támogatásokban, mind a program-fejlesztésekben – a családok, a falu-közösségek 

és a nemzeti szint (magyar érdekek) dimenzióiban is meg kell mutatkoznia. 

 

3.2.3.  Települési, térségi szemlélet�  fenntarthatósági értékrend 

Lényeges gyakorlati kérdés, hogy a fenntartható fejl� dés milyen mélységben „hatja át” az 

egyes ágazati stratégiákat, programokat, koncepciókat, milyen mértékben érvényesül a 

támogatási rendszerek, szabályozási környezet kialakításában. Szintén fontos tervezési 

információ, hogy „hol tartunk” a szigorú fenntarthatóság felé vezet�  úton. A tervek, 

programok, koncepciók, illetve a támogatási rendszerek fenntarthatósági értékelésére a 

stratégiai környezeti vizsgálat (SKV) metodikai háttere alkalmazható. E kidolgozott és az 

elmúlt években többek között a hazai agár- és vidékfejlesztés, területfejlesztés 

témaköreiben alkalmazott módszertan ((Tombácz et al., 2003), (Pálvölgyi, 2006), 

(Pálvölgyi et al., 2007a.), (Pálvölgyi et al., 2007b.), (Pálvölgyi, 2007), (Pálvölgyi et al., 

2008), (Czira et al., 2008)) lényege, hogy a vizsgált dokumentumot, támogatási, 

szabályozási eszközt egy hatásértékel�  mátrixban a vizsgálat tárgyára kidolgozott 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 109

fenntarthatósági kritériumokhoz (értékrendhez) viszonyítjuk. Ugyanakkor hangsúlyozzuk, 

hogy véleményünk szerint nincs „egyetlen”, általános fenntarthatósági értékrend, hanem 

szakterületenként szükséges kidolgozni azokat. A jelen fejezetben a térségi szemlélet�  

fejlesztések (területfejlesztés, településfejlesztés, vidékfejlesztés) fenntarthatósági 

értékrendjét (NFFT, 2010 alapján) mutatjuk be. 

A fenntarthatósági kritériumok (az értékrend egyes elemei) a fenntarthatósággal 

kapcsolatos szemléletmódot, ellen� rzési kritériumokat, viszonyítási alapot kíván rögzíteni. 

A Fenntarthatósági Stratégia kialakítását el� segít�  fenntartható terület- település és 

vidékfejlesztési célok és prioritások, valamint a végrehajtást támogató eszközök 

figyelembe kell vegyék az alábbi szempontokat: 

 

1. HELYI ÉS TÉRSÉGI FENNTARTHATÓSÁG 

 Járuljon hozzá a helyi fenntarthatósághoz, azáltal, hogy nemzeti kincsként kezeli az ország egyedülálló 

természeti és termesztési adottságait, továbbá segítse az egyes térségek termék, nyersanyag és energia 

behozatalának kiváltását. 

2. GLOBÁLIS FENNTARTHATÓSÁG  

 Járuljon hozzá a globális fenntarthatósághoz, különösen az éghajlatváltozás megel� zése, a biológiai 

sokféleség meg� rzése, valamint a vízkészletek és a term� föld megóvása terén. 

3. VONZÓ VIDÉKI VILÁG 

 Segítse el�  a vidéki életmin� ség javítását, er� sítse a vidék megtartó- és vonzerejét, a környezetkímél� , 

természetmeg� rz�  mez� gazdasági szerkezetváltást, segítse el�  a vidéki Magyarország megismertetését. 

4. ÉLHET�  VÁROSOK 

 Biztosítsa a városok a térségi környezetükkel harmonikus fejl� dését, a városi életmód kedvez� tlen 

hatásainak (pl. elidegenedés, szlömösödés, ingázás, függés a küls�  er� forrásoktól, környezetszennyezés 

stb.) mérséklését. 

5. ÉRTÉK� RZ� , DIVERZIFIKÁLT GAZDÁLKODÁS 

 Segítse el�  a vidéki életmód, kultúra és hagyományok sokféleségének meg� rzését, biztosítsa a 

kulturális örökség részét képez�  építészeti, régészeti, néprajzi, településszerkezeti és táji értékek 

fennmaradását, óvja meg a vidék biológiai sokféleségét és relatíve jó környezetállapotát 

6. GONDOSSÁG ÉS ÖNZETLENSÉG 

 Biztosítsa a „jó gazda gondossága” elvének az érvényesülését, de ne sértse más közösségek (pl. az 

érintett területekkel szomszédos térségek) értékeit és érdekeit, nem vezethet a területi különbségek 

növekedéséhez 

7. ETIKUS M� KÖDÉS 

 El�  kell segítenie az egészséges termékek el� állítását, az etikus termelés és kereskedés kereteinek 

kialakulását. 

8. TUDATOS ÉLELMISZER TERMELÉS ÉS FOGYASZTÁS 
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 Segítse el�  az élelmiszer termékekkel kapcsolatos fogyasztói magatartás javítását és a fenntartható 

fogyasztási szokások elterjesztését. 

9. TERMÉSZETMEG� RZ�  TÉRSÉGFEJLESZTÉS 

 Egyértelm� en támogatnia kell a természeti értékek, a biológiai sokféleség, a genetikai állomány és a 

természetes térszerkezet meg� rzését 

10. ÖKOLOGIKUS FEJLESZTÉSEK 

 A gazdálkodási tevékenységek, valamint a föld- és tájhasználat során az er� forrás-igény és 

környezethasználat vegye figyelembe a környezet korlátos eltartó képességét, a helyi természeti 

létalapokat és ökoszisztéma szolgáltatásokat. 

11. SZENNYEZÉS MEGEL� ZÉS, MINIMALIZÁLÁS 

 Törekszik a szennyezések és a hulladékok kibocsátásának megel� zésére, illetve ahol ez nem lehetséges, 

e kibocsátások minimalizálására (a helyi környezetet csak annak eltartóképességéig terheli). 

12. TOVAGY� R� Z�  HATÁSOK MINIMALIZÁLÁSA 

 Mérsékelnie kell a gazdasági tevékenységek okozta kedvez� tlen környezeti hatásokat; különösen nem 

vezethet a különböz�  környezeti rendszerek és térségek közötti szennyezés-átterhelésekhez. 

13. DEMATERIALIZÁCIÓ 

 A felhasznált nyersanyagok, ivóvíz és energiahordozók mennyiségét, a szállítási és raktározási 

igényeket minimalizálni kell. 

14. ÚJRAHASZNOSÍTÁS – ER� FORRÁS HATÉKONYSÁG 

 A fejlesztéseknek el�  kell segíteniük az er� forrás-hatékonyság javítását, az ipari, mez� gazdasági és 

háztartási melléktermékek és  hulladékok újrahasznosítását. 

15. TAKARÉKOSSÁG A KIMERÜL�  KÉSZLETEKKEL 

 A természeti létalapokat biztosító meg nem újuló er� források igénybevételét minimálisra kell szorítani. 

16. ÉRTÉKVÉD�  GAZDÁLKODÁS A MEGÚJULÓ ER� FORRÁSOKKAL 

 A feltételesen megújuló természeti er� források és környezeti elemek készleteit, állapotát és 

önszabályozó képességét fenn kell tartani és ezeket csak megújuló képességük mértéke és üteme 

figyelembevételével lehet igénybe venni. 

17. ÁGAZATI INTEGRÁCIÓ 

 Segítse el� , hogy az ágazati politikákba (pl. közlekedéspolitika, és energiapolitika, fejlesztéspolitika, 

egészség- és szociálpolitika stb.) beépüljenek a fenntartható térségfejl� dés értékrendje. 

 

18. INTEGRÁLT TERMÉKPOLITIKA 

 Segítse el�  az integrált termékpolitika érvényesülését azáltal, hogy a termel� i és fogyasztói mintázatok 

átalakításának iránya az anyag és energia intenzív termékek és szolgáltatások körét� l, az anyag és 

energia szegény, inkább tudás és kultúra alapú termelés és fogyasztás irányába kell, hogy mutasson.  

19. DECENTRALIZÁLT FEJLESZTÉSEK 

 A térségi fejlesztéspolitikák nem vezethetnek a vállalkozások indokolatlan koncentrációjához és el�  

kell segítenie a vállalkozások sokszín� ségét, versenyegyenl� ségét, a helyi gazdálkodás és 

kereskedelem feltételeinek javítását. 
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20. „TERMELJ HELYBEN, FOGYASSZ HELYBEN” 

 Segítse el�  az termékek (különösen az élelmiszerek) helyi piacra jutását, a közösségi önellátást, 

támogassa a helyi termelést és forgalmazást. 

21. „DOLGOZZ HELYBEN” 

 Segítse el�  a helyben foglalkoztatást, a helyi kisvállalkozások fejl� dését, a családi, kisközösségi 

gazdálkodási formák elterjesztését. 

22. MIN� SÉGI TERMÉKEK, INNOVÁCIÓ 

 Segítse el�  az innovációt, az innovatív és min� ségi termelési és gazdálkodási technikák elterjesztését, 

sajátos értékesítés� , egyedi min� ség�  termékek (pl. hungarikum) el� állítását. 

23. TÉRSÉGEN BELÜLI TERMELÉSI EGYÜTTM� KÖDÉSEK 

 Er� sítse a térségen, településen belüli termék feldolgozási láncolat kialakítását, a termel� k, gyártók 

egymásközti kereskedelmi kapcsolatainak javítását.  

24. HELYI ÖKOSZOCIÁLIS ÉRDEKELTSÉG ÉS TÁRSADALMI FELEL� SSÉG VÁLLALÁS 

 Segítse el� , hogy az er� források használata felel� sségtudatos körülmények között történjen és a helyi 

közösségek érdekeit szolgálja.  

25. TÁRSADALMI MÉLTÁNYOSSÁG 

 Járuljon hozzá a családok megélhetésének javításához, a szegénység leküzdéséhez, a hátrányos 

helyzet�  társadalmi csoportok felzárkózásához. 

26. TUDÁSALAPÚ TÉRSÉGFEJLESZTÉS 

 Segítse el�  a térségben él� k képzését, hozzáférését az információhoz és a tudáshoz, segítse a 

gazdálkodást támogató helyi szellemi kapacitások, szolgáltatások kiépítését. 

27. TÁRSADALMI KOHÉZIÓ 

 Segítse, hogy a közösségek kitalálják saját jöv� képüket, identitásukat, továbbá támogassa a térségek, 

települések társadalmi probléma importjának kikerülését (pl. városról kiköltöz� k vidéki szegregációja). 

28. SZOLIDARITÁS, TERÜLETI KOHÉZIÓ 

 Segítse el�  az élelmiszer termel�  és fogyasztó egymásra utaltságának felismerését, valamint a 

gazdaközösségek és a helyi társadalom kapcsolatának javítását. 

29. NEMZEDÉKEK IGAZSÁGOSSÁG ÉS TÁRSADALMI EGYENL� SÉG 

 A természeti és egyéb er� források értékvéd� , takarékos, hosszú távú szempontokat szem el� tt tartó 

gazdálkodását kell megvalósítani, oly módon, hogy a n� k, gyermekek, id� sek, fogyatékkal él� k 

esélyegyenl� sége is biztosított legyen. 

30. TÁRSADALMI PARTICIPÁCIÓ 

 Segítse az érintett helyi közösségek, vállalkozók, civil és szakmai szervezetek részvételét a 

térségfejlesztési döntésekben, támogassa a civil társadalom önszervez� dését és fejl� dését. 
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3.3. F� bb kockázatok, kulcskérdések – következtetések, 

kulcsjavaslatok 

3.3.1. Probléma leltár – kockázatelemzés 

Az alábbiakban bemutatunk egy összehasonlító értékelést a hajtóer� kr� l és tendeciáikról. 

���������	
���


 

 

 

 

 

 

 

 

A HAJTÓER �  

Megnevezése  
Iránya,  

jellege  

Tende

n-ciája  

A közúti szállítási igények növekedése ���  �  

Személygépkocsik számának és a lakossági villamosenergia igények gyarapodása  ���  �  

A magyar élelmiszeripar elsorvasztása, a hazai élelmiszer fogyasztás import függ� sége ���  �  

A hazai autógyártás és a logisztikai tevékenységek felfutása ���  �  

A magyar gazdaság többszörös függ� ségi helyzete (t� ke, hitel, export piacok, energia stb.) ���  �  

Az infrastrukturális fejlesztések túltervezése (bebetonozott költségek) és a lock-in hatás ���  �  

A beépítettség növekedése, a term� föld mennyiségi és min� ségi csökkenése ��  �  

A takarékos és értékkövet�  életmódot és tradíciókat „kiszorítja” a fogyasztás ��  �  

A társadalom környezeti, fenntarthatósági értékrendjének „befagyása”  ��  �  

Környezetvédelem állami, hatósági intézményrendszerének m� ködése �  ?�  

Tartósan fennálló szegénység (vidéki szegénység, városi gettósodás, energiaszegénység) �  �  

Önkormányzati szabályozás (pl. rendeletek, belterületbe vonás, építési szabályozás stb.)  ? �  

Nem környezetvédelmi célú EU támogatások  ? �  

+++ Nagy jelent� ség� , er� sen kedvez�  hatású hajtóer�  
++ Közepes jelent� ség� , mérsékelten kedvez�  hatású 

hajtóer�  
+ Kis jelent� ség� , gyengén kedvez�  hatású hajtóer�  
? Bizonytalan irányú hajtóer�  
�  Kis jelent� ség� , gyengén kedvez� tlen hatású hajtóer�  

��  Közepes jelent� ség� , mérsékelten kedvez� tlen hatású 
hajtóer�  

���  Nagy jelent� ség� , er� sen kedvez� tlen hatású hajtóer�  
 

�  A hajtóer�  tartósan er� söd�  tendenciájú  
�  A hajtóer�  huzamosabb ideig stagnáló 

tendenciájú 
�  A hajtóer�  tartósan gyengül�  tendenciájú 

?�  A hajtóer�  tendenciája nem ítélhet�  meg 
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Mez� gazdaságunk relatíve alacsony kemikália, gépesítés és energia intenzitása + �  

Egészséges élelmiszer iránti fogyasztói igény + �  

Internethez való hozzáférés terjedése + �  

A beszállítói láncokban min� ségbiztosítási és környezetirányítási rendszerek elterjedése + �  

Fenntarthatóság integrációja az oktatásban, képzésben + �  

Az ipari termelési- és er� forrás-hatékonyság javítása ++ ?�  

Környezetvédelmi célú EU támogatások ++ �  

Környezetvédelmi szabályozás ++ �  

K+F és az innovációs eredmények alkalmazása és disszeminációja  ++ �  

A belföldi turizmus b� vülése +++ �  

 
 

3.3.2. Következtetések, szakpolitikai javaslatok 

A részletes szakpolitikai javaslatainkat az 2.1, 2.2., valamint a 3.1. és 3.2 fejezet egyes 

alfejezeteiben közöltük, itt ezeket nem ismételjük meg. 

 

1. következtetés: illeszkedés egy hosszabbtávú nemzetstratégiai tervhez 

A fenntarthatóság felé való átmenet egyik alapfeltétele, hogy illeszkedjen egy (jelenleg 

nem létez� ) átfogó, hosszabb távú gazdaság- és társadalompolitikai tervhez, amely a 

társadalom egyéb problémáira is választ keres, a környezetvédelemmel és a 

fenntarthatósággal kapcsolatos gondok mellett. 

 

2. következtetés: a fenntarthatóság társadalmi feltételrendszere 

A társadalmi feltételek egyik meghatározó tényez� je a társadalom fenntarthatóság iránti 

igényének felkeltése. Ahogy a Jöv� keres�  (NFFT, 2009) megállapítja: „amíg nem lép fel a 

fenntartható társadalom igénye, sem politikai akarat, sem kormányzati cselekvés nincs a 

fenntarthatósággal kapcsolatban”. Nem téveszthetjük szem el� l, hogy egy életvitelében, 

életmód-választási lehet� ségeiben, tudásban, anyagi helyzetében szétszakadó 

társadalomban nem lehet mélyreható változásokat elindítani. Nincsenek gyakorlati 

tapasztalatok a társadalmi átalakulási folyamat véghezvitelére, bár léteznek ígéretes 
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kísérletek helyi, közösségi szinteken. A fenntarthatóság iránti társadalmi igényb� l „szárba 

szökken� ” társadalmi átalakulást közvetve segítheti, hogy a fejlett társadalmak (különösen 

az er� söd�  technológiai függéssel jellemezhet�  nagyvárosokban) egyre érzékenyebbek, 

sérülékenyebbek a környezeti hatásokra (pl. éghajlatváltozás) és az er� forrásoktól (pl. víz, 

élelmiszer, energia) való függésre. E tapasztalatok – alkalmas szemléletformálással – 

hozzájárulhatnak a társadalmi paradigmaváltás elindulásához. 

 

A fenntarthatóság társadalmi feltétele egy olyan harmonikus értékkövet�  és 

érték� rz�  társadalom kialakulása, melyben a boldogulás alapja – az anyagi 

értékek helyett – az egészség, a tudás, az erkölcs (mely többek között hiten, 

bizalmon és tiszteleten alapul), valamint a családi, közösségi és a nemzeti 

összetartozás. 

 

3. következtetés: a fenntarthatóság gazdasági feltételrendszere 

A fenntarthatóság felé való átmenet alapvet�  változásokat tételez fel az üzleti életben, 

továbbá a vállalkozások és a gazdaságpolitika értékrendjében. E változások azon a 

megközelítésen alapulnak, hogy a gazdaság olyan eszköz, amely a természeti javakat 

közvetíti a társadalom felé. A megvalósítás gazdaságfilozófiai váltást tételez fel, többek 

között az alábbi területeken: 

-  tartósan és jelent� sen csökkennie kell a nemzetgazdaság küls�  függésének (t� ke, hitel, 

import termékek és energia stb.); 

-  a helyi sajátosságokat, természeti, társadalmi, kulturális adottságokat jobban 

figyelembevev�  sokszín� , sok lábon álló lokális gazdaságnak kell kiépülnie; 

-  er� södnie kell a tulajdonosi felel� sségnek, melynek els� sorban a termelés és a termék 

által gyakorolt negatív társadalmi és környezeti hatások elkerülésében kell 

megnyilvánulnia; 

-  az áraknak a teljes internalizált (ökológiai, környezeti, társadalmi) költségeket kell 

tükröznie. 

A fenntarthatóság gazdasági feltétele egy olyan új közmegegyezés (Társadalmi 

Szerz� dés), melyben a gazdaság és a társadalom szerepl� i, valamint a 

közhatalom gyakorlói elfogadják a termékek és szolgáltatások – a természeti 
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er� forrásoknak a környezet eltartóképességén és az externáliák 

figyelembevételén alapuló – reális árazását, „cserébe” tartós és egyszer�  

szabályozókörnyezetre, valamit bürokrácia- és korrupció mentes hivatalokra 

számíthatnak. 

 

4. következtetés: a fenntarthatóság közhatalmi, politikai feltételrendszere 

A fenntarthatóság felé való átmenet egyetért�  politikai környezetet és egyszer�  

szabályokkal m� ködtetett, szolgáltató jelleg�  közhatalmi struktúrát tételez fel. A 

végrehajtáshoz szükséges f� bb közhatalmi, közpolitikai szempontokat az alábbiakban 

foglalhatjuk össze: 

-  helyre kell állítani a politika tekintélyét, érték-közvetítését és a politikus felel� sségét; 

-  a szabályozásnak els� sorban a kiváltó okokra, a problémák megel� zésére kell 

irányulnia; 

-  kiszámítható, érthet�  és végrehajtható szabályozásra van szükség, amelynek 

rendszerében a különböz�  elvárások er� sítik egymást. A szabályozás pozitívan hasson 

a társadalom értékeire, erkölcsére, szemléletére, viselkedésére; 

-  összhangot kell teremteni az elkülönült, különböz�  ágazati érdekeket és szakmai 

kultúrákat képvisel�  szakpolitikák között. 

-  nagy átbocsátó képesség� , tartósan m� köd� képes, hiteles intézményeket és 

finanszírozási mechanizmusokat kell kialakítani. Évente több százezer egyedi projekt 

(pl. épületenergetika, klímabarát közlekedés, ökoturizmus, biotermesztés, stb.) 

generálására, értékelésére, finanszírozására, ellen� rzésére alkalmas 

intézményrendszerre van szükség. 

 

A fenntarthatóság egyik politikai (közhatalmi) feltétele a szilárd politikai 

konszenzuson nyugvó tartós közbizalom. A politika feladata olyan – a 

szakigazgatás „nyelvére lefordítható”�  – normaalkotó részletszabályozásokat 

kialakítani, amelyeket a végrehajtás iránti széleskör�  elkötelezettség övez. A 

fenntarthatóság másik politikai feltétele a példamutatás, azaz a közhatalom 

gyakorlóinak hiteles, a közbizalmat épít�  intézményrendszert kell 

kialakítaniuk. 
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3.3.3. Javaslatok a végrehajtási és monitoring mechanizmusokra 

Mint arra korábban utaltunk, a végrehajtási mechanizmusoknak olyan harmonizált és 

kikerülhetetlen tervezési és érdekeltségi rendszert kell alkotniuk, amelyek „sodorják 

magukkal” a megvalósítást a fenntarthatóság felé vezet�  úton. A végrehajtást biztosító 

állami intézményrendszernek a „kicsi és hatékony állam” koncepciójára célszer�  épülnie, 

nem feltétlenül szükséges új intézményeket létrehozni. Ugyanakkor mélyreható strukturális 

változásokat kell végigvinni a minisztériumok, a központi és a területi közigazgatás szervei 

közötti együttm� ködés terén, mert a jelenlegi ágazati szemlélet�  tervezési és jogalkotási 

gyakorlat a fenntarthatóság több ágazatra kiterjed�  törekvéseit zátonyra futtathatják 

(Pálvölgyi et al, 2010). 

 

A központi államigazgatás feladatai a fenntarthatóság felé való átmenetben 

Az ágazati stratégia- és jogalkotás kiemelt prioritásai 

Bár a fenntarthatóság horizontális megközelítést igényel, nem hagyható figyelmen kívül, 

hogy a közhatalmi intézmények, a jog- és stratégia-alkotás „rendje” jelenleg ágazati 

struktúrákban m� ködnek. Megítélésünk szerint a fenntarthatóság felé való átmenet során a 

következ�  kiemelt ágazati feladatok azonosíthatók (3-2  táblázat). 

 

3-2  táblázat Kiemelt ágazati feladatok a fenntarthatóság felé való átmenet során 
ágazat stratégia- és jogalkotás prioritásai, jogalkotási feladatok 

Környezetpolitika • Felül kell vizsgálni az elérhet�  legjobb technikákhoz kapcsolódó hazai irányelveket (BAT 

útmutatókat), hogy milyen mértékben támogatják a szállítási távolság és a területhasználat 

minimalizálásával, a takarékos er� forrás-gazdálkodással kapcsolatos törekvéseket. 

• A környezeti vizsgálati jogszabályokba (pl. EKHE, KHV, SKV) kell miel� bb be kell 

fenntarthatósági szempontú vizsgálati követelményeket,. 

• Ki kell dolgozni és miel� bb be kell vezetni a fenntarthatósági vizsgálat eszközrendszerét. 

• Ki kell dolgozni a jelent� s anyag- és energiaigénnyel, számottev�  területhasználattal járó 

beruházások és fejlesztések esetében a  legkisebb (a társadalmi, környezeti, ökológiai 

externáliák figyelembevételével számított) teljes költségre tervezés (full cost pricing) 

módszerét. E metodika kidolgozását követ� en a legkisebb költségre tervezést (azaz az 

alátámasztottan legkisebb társadalmi költség�  alternatíva megvalósítását) be kell vezetni a 

környezetvédelmi engedélyeztetésbe. 

• Ki kell dolgozni a projekt-szint�  karbon lábnyom értékel�  vizsgálat és komplex 

éghajlatváltozási kockázat elemzés módszerét. 

• Meg kell kezdeni a meglév�  stratégiák, tervek, programok, koncepciók fenntarthatósági 
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ágazat stratégia- és jogalkotás prioritásai, jogalkotási feladatok 

szempontú felülvizsgálatát. 

• Útmutatókat, irányelveket kell kidolgozni a zöldhatóság, els� fokú építési hatóságok, 

ÁNTSZ számára. 

Területpolitika  • Az OTK és az OTrT felülvizsgálata során integrálni kell a fenntartható térségfejlesztés 

értékrendjét. 

• Területi, térségi tervek, programok, koncepciók kidolgozásába és felülvizsgálatába miel� bb 

be kell vezetni a fenntarthatósági szempontok figyelembevételét. 

• Az Integrált Városfejlesztési Stratégiák (IVS) módszertani útmutatójának fenntarthatósági 

szempontú felülvizsgálata, valamint a már kidolgozott IVS-ek módosítása egyaránt 

szükséges. 

Építésügy  • Az épületek energiatanúsításának (energiacímke) továbbfejlesztése mellett be kell vezetni 

az építmények fenntarthatósági min� sítési rendszerét. 

• Felül kell vizsgálni az építéssel kapcsolatos jogszabályokat, szabványok, m� szaki 

irányelveket, azok er� forrás-takarékossá és klímabiztossá tételéhez. 

• Ki kell dolgozni a 2020-ig kitekint�  épületenergetikával foglalkozó stratégiát és 

finanszírozási programot, 

• meg kell vizsgálni, hogy a közm� szolgáltatók milyen módon vonhatók be az 

energiahatékonysági projektek, tervek végrehajtásába. 

Fejlesztés- és 

támogatáspolitika  

• Felül kell vizsgálni az állami támogatások teljes rendszerét, azaz a központi 

költségvetésb� l, elkülönül�  állami alapokból vagy európai közösségi forrásból származó 

támogatások fenntarthatósági teljesítményét. 

• Ki kell alakítani és pozitív preferenciaként be kell vezetni a „zöld” közbeszerzés rendszerét. 

Energiapolitika  • Ki kell dolgozni a Nemzeti Energia Stratégia végrehajtásának fenntarthatósági szempontú 

monitoring, értékelési és jelentés rendszerét. 

• Felül kell vizsgálni az energetikai támogatások (a megújuló energiahordozók, az 

energiatakarékosság és energiahatékonyság-javítás, a villamos energia átviteli árához 

kapcsolódó támogatások), valamint az energiahordozók jövedéki és általános forgalmi 

adózásának teljes rendszerét, azok fenntarthatósági teljesítményének figyelembevételével. 

Közlekedéspolitika  • Felül kell vizsgálni a kiemelt infrastruktúra beruházások engedélyeztetési szabályozását 

• KI kell dolgozni a 2020-ig kitekint�  fenntartható közlekedési stratégiát 

Agrárpolitika  • Ki kell dolgozni a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtásának fenntarthatósági szempontú 

monitoring, értékelési és jelentés rendszerét. 

• Az agrár- és vidékfejlesztési támogatásokhoz ki kell dolgozni egy „fenntarthatósági 

útmutatót”, melyet a pályázók rendelkezésére bocsát. 

• Felül kell vizsgálni az agár- és vidékfejlesztési, halászati kifizetések teljes rendszerét, azok 

fenntarthatósági teljesítményének figyelembevételével. 

Oktatáspolitika • Haladéktalanul meg kell kezdeni a köztisztvisel� i kar képzését (minisztériumok, hatóságok, 

önkormányzati hivatalok) – a fenntarthatósággal kapcsolatos képzési tematika, alapján, 
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ágazat stratégia- és jogalkotás prioritásai, jogalkotási feladatok 

akár „vizsga jelleggel” is.  

• Biztosítani kell a nevelési-oktatási intézményekben foglalkoztatott vezet� k, pedagógusok, 

valamint a nevel�  és oktató munkát segít� k fenntarthatósággal kapcsolatos szakmai 

továbbképzését. 

• Felül kell vizsgálni a Nemzeti Alaptantervet, melyben nevesíteni kell a környezeti oktatás 

és nevelés keretén belül az fenntarthatósági ismeretek átadását. 

K+F politika • Felül kell vizsgálni a technológia- és innováció-politikai stratégiát, ki kell dolgozni a 

végrehajtásának fenntarthatósági szempontú monitoring, értékelési és jelentés rendszerét. 

Egészségpolitika • Felül kell vizsgálni és módosítani az ”Egészség Évtizedének Népegészségügyi Programja” 

Nemzeti Környezet-egészségügyi Akcióprogramját, , ki kell dolgozni a végrehajtásának 

fenntarthatósági szempontú monitoring, értékelési és jelentés rendszerét. 

Horizontális 

teend � k 

• Összehangolt ágazati és területi fenntarthatósági indikátorok kifejlesztése, ezeken alapuló 

jöv� képek kidolgozása, adatbázis és fenntarthatósági jelentések rendszerének kialakítása. 

• Átfogó szemléletváltozási kampány indítása a takarékosság, a tartósság és a nem 

gazdasági értékek elismerésének elterjesztésére. 

 

Jogszabály-módosítási feladatok 

A hazai szabályozási rendszer egyik gyenge pontja az egymást kioltó, nem koherens 

jogszabályok nagy száma. A környezetjog területén sajnálatosan számos olyan jogforrást 

találhatunk, amelyeket „nem vezettek át” más ágazatok szabályozási rendszerébe. 

Esetenként e kett� s szabályozások eljutnak az Alkotmánybíróság döntéséig vagy a Jöv�  

Nemzedékek Ombudsmanjának ajánlásáig, de nagyobb részük lappangó akadályát képezik 

a környezetvédelmi törekvéseknek. Javasoljuk, hogy a fenntarthatóság felé való átmenet 

kiinduló pontjaként kerüljön sor azon jogszabályok (törvények, kormányrendeletek, 

miniszteri rendeletek) átfogó és teljes kör�  felmérésére, amelyeket – a koherencia 

biztosítása végett – módosítani kell. Megítélésünk szerint többek között a következ�  

törvények (és kapcsolódó végrehajtási rendeleteik) módosítását szükséges mérlegelni21: 

-  energiaellátás alaptörvényei (gáztörvény, villamos energia törvény, távh�  törvény stb.), 

-  természeti er� források alaptörvényei (bányászati törvény, erd� törvény, földtörvény), 

-  környezet- és éghajlatvédelem alaptörvényei (környezetvédelmi törvény, természet-

védelmi törvény, kyotói törvény), 

                                                        
21 Hangsúlyozzuk, hogy e javaslataink nem tekinthet� k teljes kör� nek, további jogszabály-módosító 
feladatok is felmerülhetnek, illetve más, itt nem említett ágazatok esetében is azonosíthatók hasonló teend� k 
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-  területhasználat alaptörvényei (területfejlesztési törvény, OTrT, Balaton törvény, 

Budapesti Agglomeráció Területrendezési Terve, építési törvény), 

-  köz– és államigazgatás alaptörvényei (államháztartási törvény, önkormányzati törvény, 

KET, közbeszerzési törvény, állami pénzalapokra vonatkozó törvény), 

-  oktatás alaptörvényei (közoktatási törvény, fels� oktatási törvény, szakképzési törvény). 

 

Átfogó végrehajtási, szervezési mechanizmusok kidolgozása és elindítása 

Sarkalatos kérdés, hogy sikerül-e olyan államigazgatási szervezési struktúrát kialakítani, 

amely nemcsak „kipipálja” a feladatokat (és ezzel elsorvasztja a megvalósítását), hanem 

egy együttm� köd�  tervezési és döntés-el� készít� , valamint kikényszerít�  erej�  döntéshozó 

mechanizmust alkot. A fenntarthatóság felé való átmenet elindításához a következ�  – 

államszervezési hatáskört érint�  – intézkedési irányok azonosíthatók: 

-  Természeti er� forrás-gazdálkodás állami irányítása: a fenntartható fejl� dés progresszív 

nemzetközi példái is meger� sítik azt a megközelítést, hogy a természeti er� forrásokkal 

való gazdálkodás (erd� , ásványvagyon, föld, víz, energia), valamint a környezet- 

természet- és éghajlatvédelem operatív állami irányítása hatékonyan nem választható 

szét, így a fenntarthatóság államigazgatási bázisát az ezen ügyekért egyaránt felel� s 

minisztériumban kell kialakítani. 

-  Fenntarthatósági Tervezési Irányelvek kiadása: A kormányapparátus munkáját, illetve 

a végrehajtás teend� ihez kapcsolódó költségvetési források tervezését – a következ�  

évi költségvetési törvény el� készítésével párhuzamosan – tervezési körirat kiadása 

alapozhatja meg. 

-  Nemzeti Fenntartható Fejl� dési Tanács meger� sítése: Az NFFT-nek célszer�  

továbbfejlesztenie az érdekeltek közötti párbeszéd és együttm� ködési készségek 

javításának feltételeit. Megfontolandó az NFFT bázisán egy szélesebb kör�  konzultatív 

fórum létrehozása, mely az NFFT „el� egyeztet� ” erny� szerveként, akár 50-80 taggal is 

m� ködhet. A Fórum az NFFT jóváhagyásával és felügyelet mellett munkacsoportokat 

alakíthat, tehermentesíti a Tanácsot a nyomon követési és javaslattételi feladataiban. 

-  Törvények által létrehozott, többoldalú tanácsok bevonása a végrehajtásba: 

szakterületeiket kiválóan ismer� , horizontális integrációt ellátó országos testületek (pl. 

Országos Környezetvédelmi Tanács, Országos Területfejlesztési Tanács, Nemzeti 

Építészeti Tanács, Nemzeti Egészségügyi Tanács stb.) segíthetik a végrehajtás kezdeti 

lépéseit. Célszer� , ha e testületek áttekintik, hogy szakterületükön milyen stratégia- és 
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jogalkotási lépések szükségesek, állásfoglalást fogalmaznak meg a teend� kr� l, szükség 

esetén az NFFT-vel együttes ülésen vitatják meg azokat. 

 

Az önkormányzatok feladatai a fenntarthatóság felé való átmenetben 

A fenntarthatóság felé való átmenet helyi és térségi pillérében, a területi tervezésben, az 

intézkedések, projektek lokális fejlesztésében és ellen� rzésében kiemelt szerepe van az 

önkormányzatoknak. Ahhoz, hogy a települési és magasabb térségi szint�  önkormányzatok 

érdemben „beléphessenek” a végrehajtás kezdeti fázisába, az alábbi mechanizmusokat 

javasoljuk: 

-  járási fenntarthatósági referens kötelez�  alkalmazása: valamennyi járásban 

(kistérségben), valamit az 50 ezer lakosnál nagyobb településeken fenntarthatósági és 

természeti er� forrás gazdálkodásban kompetens referenst kell alkalmazni a járás 

munkaszervezetében.  

-  Regionális Fenntarthatósági és Természeti Er� forrás Parlamentek létrehozása: Er� s 

hatáskörrel rendelkez�  NUTS-2 szint�  döntés-el� készít� , javaslattev�  szerveket kell 

létrehozni, melyek, többek között:  

- javaslatot tesznek a regionális szint�  pénzügyi források allokációs prioritásaira, 

- jogalkotási javaslattal (jogszabály el� terjesztéssel) élhet a közhatalom felé, 

- állást foglal a régió természeti er� forrásait jelent� s mértékben igénybevev�  beruházásokról (az 

engedélyezési folyamat részeként). 

Tagjai – háromoldalú  paritásos elvek alapján – a régió: 

- energia-, víz-, mez� - és erd� gazdálkodással foglalkozó gazdasági szerepl� inek választott képvisel� i, 

- civil szervezeteinek választott képvisel� i, 

- közigazgatási szerveinek kijelölt képvisel� i. 

A Regionális Fenntarthatósági és Természeti Er� forrás Parlamentek a regionális 

közigazgatás munkaszervezetébe illesztve, de attól szervezetileg függetlenül m� ködhetnek. 

 

4. Éghajlati sérülékenység a Kárpát-medencében 

Széleskör�  tudományos konszenzus alakult ki, hogy az éghajlatváltozás elkerülhetetlen. 

Bár a visszafordíthatatlan, katasztrofális környezeti változások talán még megel� zhet� k, a 

hatások és következmények térbeni megoszlása azonban igen különböz�  lehet. 

Magyarországon különböz�  természet� , és eltér�  okokra visszavezethet�  területi 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 121

egyenl� tlenségek figyelhet� k meg, amelyek az éghajlatváltozás során bekövetkez�  

hatásokra tovább mélyülhetnek, ugyanis az egyes régiók, kistérségek és a társadalmi 

rétegek más-más módon és mértékben sérülékenyek a változásokkal szemben. Különösen 

kedvez� tlenül érintheti a szociálisan rászorulókat, a halmozottan hátrányos helyzet�  

térségeket és közösségeket, így valószín� síthet� , hogy ezek a kedvez� tlen adottságú 

térségek és a különböz�  társadalmi csoportok (pl. a szegények, id� sek) alkalmazkodási és 

felkészülési lehet� ségei is eltérnek egymástól. Összességében a hatások jelentkezésével 

n� het a területek gazdasági differenciáltsága, fokozódhatnak a társadalmi különbségek és 

akár újabb súlyos társadalmi egyenl� tlenségek is kialakulhatnak. 

E fejezetben egy olyan objektív alapú hatásvizsgálati módszertan alkalmazását 

mutatjuk be, amellyel kvantitatív módon jellemezhet�  és egymással összehasonlítható egy-

egy térség éghajlatváltozással szemben mutatott komplex természeti, társadalmi, gazdasági 

sérülékenysége. A térségi kitettségen, érzékenységen és alkalmazkodóképességen alapuló 

éghajlatváltozási sérülékenység-vizsgálat módszerének (CIVAS modell) területi szinten 

elvégzett hazai adaptációja során két területi komplex indikátort mutatunk be. A 

vizsgálatok célja, hogy azonosítsa az éghajlatváltozás kapcsán el� revetíthet�  helyi szint�  

hatásokat és következményeket, mely révén összehasonlíthatóvá válnak a magyarországi 

kistérségek éghajlatváltozással szembeni sérülékenysége. 

 

4.1. Az éghajlatváltozás várható hatásai és következményei a 

Kárpát-medencében 

Sajátos jellegzetessége az éghajlatváltozás problémakörének, hogy a kedvez� tlen 

környezeti feltételek – komplex éghajlati hatáslánc formájában – visszahatnak a 

klímakárosító társadalmi-gazdasági tevékenységekre is, amelynek következményei 

megjelenhetnek majd az emberi egészség, az ökoszisztéma szolgáltatások (pl. 

biodiverzitás, vizek és term� föld állapota, élelmiszerbiztonság stb.) és az infrastruktúra (pl. 

épületeink, útjaink, ellátó rendszereink) állapotában is (4.1 ábra). A komplex éghajlati 

hatáslánc ismerete alapvet�  fontosságú az alkalmazkodás és a felkészülés szempontjából, 

ugyanis számos – részben feltáratlan – folyamat közvetítésével befolyásolják a természeti 

er� források hasznosítását, a fenntarthatóság, a társadalmi jólét és a gazdasági 

versenyképesség hazai feltételrendszerét is. 
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Közvetlen éghajlati hatások 
- A nyarak forróbbá és szárazabbá válnak, n�  a h� hullámok el� fordulásának növekedése 
- Egyszerre várható a súlyos aszályok és árvizek kockázatának növekedése 
- Gyakoribb és súlyosabb viharokra számíthatunk, a  hirtelen lezúduló, extrém csapadékok 
(felh� szakadás, jéges� , tartós es� zés stb.) gyakoribbá válnak 

- A csapadékszegény id� szakok (els� sorban nyáron) hosszabbodnak, csapadékhozamuk 
csökken 

- A telek mérsékeltebbek és csapadékosabbak lesznek, a  téli csapadék halmazállapota 
változatosabb lesz (havazás, es� , ónoses� , köd és zúzmara) 

- Helyi szélviharok (orkán, tornádó) megjelenésének valószín� sége növekszik. 

Közvetett éghajlati és természeti hatások 
- Árvíz, belvíz, sárfolyam, földcsuszamlás 
- Aszály, talajtömörödés, erózió, elsivatagosodás 
- Erd� - és mez� gazdasági tüzek fokozódása 
- Él� helyek degradációja, biológiai sokféleség 
csökken 

Társadalmi-gazdasági következmények 
- Emberi egészséget, életmódot, életmin� séget veszélyeztet�  hatások 
- gazdasági körülményeket (pl. energia- és élelmiszerárak, kárelhárítási költségek, 
mez� gazdasági versenyképesség stb.) érint�  hatások 

- épített környezetet, infrastruktúrát érint�  hatások 
�

4.1 ábra Közvetlen, közvetett éghajlati hatások, komplex társadalmi-gazdasági következmények. 
Forrás: Pálvölgyi (2008) 

 

4.1.1. Közvetlen éghajlati hatások: felmelegedés, csapadékváltozás, az 

átlagokban és a széls� ségekben jelentkez�  módosulások 

A Kárpát-medencére elvégzett  – a vonatkozó globális jöv� képeket alapul vev�  – modell-

számítások alapján (MTA, 2009) a 2071–2100-ra várható melegedés nyáron a legnagyobb 

(4,0-4,8°C), s tavasszal a legkisebb (2,5-3,1°C). A század végére várhatóan az éves 

csapadékösszeg csekély mértékben csökkenni fog, mely az egymással ellentétes jelent� s 

mérték�  évszakos változásokból adódik: télen növeked� , nyáron viszont csökken�  

évszakos csapadékösszeg valószín� síthet� . A becsült nyári csapadékcsökkenés az alapul 

vett globális jöv� képekt� l függ� en 10-33% között, míg a téli csapadéknövekedés mértéke 

20-37% között változhat. Az 1961–1990 közötti referencia id� szakban a legcsapadékosabb 

évszakunk a nyár volt, míg a legszárazabb a tél, ezzel szemben a XXI. század végére a 

legcsapadékosabb évszakká a tél válhat. A növekv�  téli csapadékosság mellett a téli 

csapadék egyre kisebb hányada hullhat le hó formájában, s ennek számos területen hatása 

lehet, így mindenekel� tt a vízjárásra, a tavaszi nagyvizekre. Hazánkban tehát jelent� s 
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felmelegedés és bizonyos mérték�  szárazodás várható, emellett megn�  a széls� séges 

id� járási jelenségek gyakorisága, intenzitása, id� tartama (4.2 ábra). 

 

�

4.2 ábra A 2021---- 2040-re Magyarországra várható éghajlatváltozás jellemz� i (1961-1990-hez 
viszonyítva) három regionális éghajlatmodell alapján. Forrás: MTA, 2010c. 

 

Az éghajlati jöv�  megismerésének korlátai 

A légkör, a szárazföld, a felszíni és a felszín alatti vizek, a jég-és hósapkák és az él� világ 

együttese – az éghajlati rendszer – összetett, kaotikus tulajdonságokat mutató rendszer. A 

káosz közbüls�  állomás a teljesen rendezett (lineáris) és a teljesen véletlenszer�  (turbulens) 

állapot között. Kaotikus rendszerekben elvileg lehetetlen pontos el� rejelzéseket készíteni, 

viszont „ha-akkor” típusú valószín� ségi becslések (pl. éghajlati scenáriók) megadhatók. 

Földünk éghajlatának jelenleg uralkodó állapotát, a múltban bekövetkezett változásokat, 

illetve a klímaállapot jöv� ben várható módosulásait globális éghajlati modellekkel 

szimulálhatjuk. A modellekkel vizsgálhatjuk például a légköri áramlásokat, az óceáni 

cirkulációt, a felh� - és csapadékképz� dési folyamatokat, leírhatjuk a hidrológiai ciklus 

elemeit, vagy elemezhetjük a tengeri jégmez� k, a sarki jégsapkák és a gleccserek 

kiterjedésének változásait. 

A modellek egyre szélesebb köréb� l áll rendelkezésre nagyszámú szimuláció (KvVM-

OMSZ, 2007). Ugyanakkor még a legfejlettebbnek tekinthet�  kapcsolt óceán-légkör 

általános cirkulációs modellek is szükségképpen a kölcsönhatások egy viszonylag sz� k – 

bár egyre b� vül�  – körét képesek figyelembe venni. E modellek felbontása a legutóbbi 
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id� kben 200 km alá csökkent, s� t az úgynevezett dinamikus leskálázási technikákkal az 

éghajlatváltozás szimulálása elvégezhet�  már 25 × 25 km-es rácshálózaton is. Ám a 

modellek számára még így is láthatatlan lokális légköri jelenségek (például felh� - és 

csapadékképz� dés, helyi széljárás stb.) a modelleredményeket nehezen becsülhet�  mérték�  

bizonytalansággal terheli. 

Ha az éghajlatmodellek elmúlt 15 évi fejl� dését tekintjük – dacára a kétségkívül 

jelent� s tudományos el� rehaladásnak – a bizonytalanság leküzdésében nem történt dönt�  

áttörés. (Pálvölgyi et al, 2008). Még mindig nem ismerünk lényeges, meghatározó 

jelent� ség�  folyamatokat kell�  pontossággal, ezért azok a jelenleg legfejlettebb 

modellekbe sem kerülhetnek be. Ilyen például a szén és metán bio-geokémiai 

körforgásával kapcsolatos bizonytalanságok (pl. tengerfenéki metán-hidrát mez� k), a 

felh� zettel kapcsolatos visszacsatolások bizonytalanságai. Szintén kimaradt a modellekb� l 

a hirtelen változások kezelése, (pl. a grönlandi jégpáncél jelent� s visszahúzódása, esetleg 

teljes elt� nése, ami akár 7 méterrel is megemelheti a világtenger szintjét, valamint az 

óceáni vízkörzésben fellép�  hirtelen és gyors változások kezelése). 

 

4.1.2. Közvetett éghajlati és komplex természeti hatások 

Az éghajlati hatások eddig sem hagyták érintetlenül az ökoszisztémákat. Pl. a Kárpát-

medencében számos – különösen az erdeinket érint�  – növénykártev�  elterjedése 

felgyorsult. Egyes � shonos természetes ökoszisztémáink (pl. ártéri erd� k, � sgyep-

társulások) állapotát kedvez� tlenül érinti a csapadékviszonyok alakulása. A Homokhátság 

térsége pedig az elmúlt évtizedben – igaz csak részben éghajlati okokból – 

megtapasztalhatta az elsivatagosodás természeti és társadalmi következményeit. 

A KvVM és az MTA együttm� ködésében 2003 nyarán indult „A globális 

klímaváltozás: hazai hatások és válaszok” (a kés� bb kapott mozaikszóval: ’VAHAVA’) 

projekt. A több éves munka során a projekt irányítói és résztvev� i felkutatták és 

feldolgozták a legfontosabb adatokat, legkiemelked� bb nemzetközi, valamint külföldi 

szakvéleményeket, kutatási jelentéseket, ajánlásokat. Közelítésmódja az ún. 

„nagyrendszer-szintézis” útján történt, amely során elemz�  összesítések, számos 

rendezvény és vita során folytatott sokoldalú egyeztetések végeredményeként alakult ki az 

éghajlatváltozás stratégiai koncepciója. A munkában több száz tudós, kutató, szakember 

vett részt. Megvizsgálták a hazai klíma változásának várható irányát, elemezték ennek az 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 125

egyes ágazatokra és szakterületekre valószín� síthet�  hatását és a kutatás a Nemzeti 

Éghajlatváltozási Stratégia tudományos alapjait is biztosította. A teljesség igénye nélkül az 

alábbiakban Láng et al (2007) és MTA (2010c) alapján összegezzük a természeti 

er� források szempontjából a legfontosabb hatásokat és következményeket. 

 

Árvíz, belvíz, aszály – vízgazdálkodás, term� föld, mez� gazdasági termesztési 

feltételek 

Az éghajlati el� rejelzések szerint a téli félévi h� mérséklet növekedése miatt az olvadás 

ideje el� bbre húzódik, és várhatóan csökkeni fog a hófelhalmozódás is. Ez az árvizek 

szempontjából kedvez�  változás. Ugyanakkor az es�  formájában hulló csapadék várhatóan 

növekedni fog, akár nagy intenzitású csapadékot hozó id� járási frontok kialakulása is 

el� fordulhat, ami az olvadással együtt extrém árvizekhez vezethet. Ilyen típusú árhullámok 

jellemz� ek a Tisza vízgy� jt� jén. A dunai árhullámok a nyári id� szakban gyakoribbak, 

ekkor a vízgy� jt�  fels�  részén lehulló néhány napos intenzív csapadék okozhat jelent� s 

áradásokat (Somlyódi, 2010). Országos jelent� ség�  belvizekre f� ként a Tisza-völgyi tél 

végi – tavaszi árvizekhez kapcsolódóan kell számítani. Mivel a szárazodás némiképpen 

csökkenti a gyakoribb árvizek hatását, nem minden árvizet követ belvízborítás. Az 

egymást követ�  kiemelked�  belvizes évek el� fordulása feltehet� en csökkeni fog. 

Leginkább veszélyeztetett területek a Berettyó-Körös vidék, valamint a Tisza-Maros szöge. 

Az aszályos id� szakok gyakorisága és hossza feltehet� en növekedni fog. Ennek oka a 

h� mérséklet és ezzel párhuzamosan a párolgás növekedése, valamint a nyári csapadék 

mennyiségének várható csökkenése. Az aszály kialakulását fokozhatja, hogy csökken a téli 

id� szakban a talaj vízfeltölt� dése (talajnedvesség formájában tárolt vízkészlet), és 

valószín� leg a talajvízszint csökkenésével a kapilláris úton is kevesebb víz juthat a 

gyökérzónába. A várható melegedés és evapotranszspiráció fokozódása stesszhatást vált ki 

a növényekben, hervadást, terméscsökkenést, a termés min� ségének romlását, a 

kórokozókkal szembeni ellenálló képesség csökkenését hozza maga után. 

A klímaváltozás hatására a term� helyi adottságok akár több 100 km-es eltolódása is 

bekövetkezhet, mely a földhasználat és azon belül a növénytermesztés teljes átalakítását 

teszi szükségessé. Kedvez� vé válik a hosszabb tenyészidej� , h� igényes fajok/fajták 

termesztése, azonban néhány hidegt� r�  és csapadékigényes növény, mint pl. a burgonya 

termesztése, t� lünk északabbra lesz optimális, hazai termesztése veszélybe kerülhet. A 

hazai termesztésben meghatározó szerepe van a zöldségtermesztésnek. A melegigényes 
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fajok szempontjából (paradicsom, paprika, uborka, dinnye, stb.) hazánk a szabadföldi 

zöldségtermesztés északi határán van, ezek termésátlaga a jöv� ben valószín� leg intenzív 

terméstechnológiák, és öntözés mellett emelkedhet. Az alacsony h� igény�  fajok 

termesztését (pl. zöldborsó) a száraz és meleg nyarak már jelenleg is sújtják, a jöv� ben ez 

csak tovább romolhat. A gyümölcsültetvényekben az id� járási események közül a fagy- és 

jégkárok, valamint az aszály jelentik a legnagyobb kockázatot. A kajszi és az � szibarack 

esetén a felmelegedés kedvez�  hatású lehet, (jelenleg a termesztésük északi határán 

helyezkednek el a hazai term� helyek) a meggy, cseresznye, dió, szilva, alma a jöv� ben is 

biztonságosan termeszthet� k. A szárazság azonban komoly problémát jelenthet a málna, 

szeder, szamóca, ribizke esetében, melyek termesztése csak öntözéssel lesz lehetséges. 

Magyarország a sz� l� termesztés északi határán fekszik, a várható felmelegedés akár 

el� nyökkel is járhat, a tavaszi fagyok azonban jelent� sen megnövelik a sz� l� termesztés 

kockázatát. 

 

Erd � k, erd� gazdálkodás, erd� tüzek 

Az erd� kben el� forduló fafajok jelenleg is természetes elterjedési területüknek az éghajlati 

tényez� k által kijelölt határain, vagy azok közelében tenyésznek. Ezek a határok bizonyos 

id� beli késéssel követik az éghajlati zónák klímaváltozás miatti térbeli változását. 

Várhatóan a legnagyobb mértékben az erd� ssztyepp klíma területe fog növekedni, ami az 

erd� k számára kedvez� tlen, míg jelent� s mértékben (mintegy 60%-al) fog csökkeni az 

eddigi legkisebb terület�  bükkös klíma. 

A magyarországi erd� kben a csapadékcsökkenés, az aszály és a széls� séges id� járási 

jelenségek egyértelm� en nyomon követhet� k. A fagykárok és a szélviharok az 

erd� állományokban eddig is okoztak kisebb-nagyobb pusztításokat, de a természetes 

regenerálódás ezeket eddig többségében helyreállította. Az erd� kben igen jelent� s 

abiotikus károk keletkeznek: aszály-, t� z-, fagy-, jég-, vízkár, széldöntés, hótörés. Az erd� - 

és bozóttüzek viszonylag gyakoriak, de keletkezésük, terjedésük egyel� re csak részben 

hozható összefüggésbe az id� járás alakulásával. A biotikus károk és kockázatok lehet� sége 

megn� , ugyanis a szárazabb és melegebb viszonyok mellett a könnyebben alkalmazkodó 

fajok, mint pl. parlagf� , selyem-kóró, gyapjaslepke, szúfélék terjedése várható. Az 

erd� gazdálkodás szinte kizárólag az ökológiai adottságokra alapozódik, ezért az id� járási 

körülményekben bekövetkez�  változások igen érzékenyen érintik az erd� k összetételét, 

sokoldalú szerepkörét, valamint jövedelmez� ségét. 
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Biológiai sokféleség 

A klímaváltozás miatt bekövetkez�  természeti átrendez� dési folyamat fajgazdagság 

szempontjából elszegényedett, sérülékenyebb társulásokat eredményez, és így további 

fajok inváziója el� tt nyitja meg az utat, és általában a könnyen terjed�  fajok el� retörése 

várható. A klímaváltozás során közvetlenül veszélyeztetettek a vizes és/vagy h� vös 

mikroklímát igényl�  él� helyek (pl. lápok, mocsarak). A fajösszetétel átrendez� dés miatt 

pedig els� sorban a zonális erd� k és gyepek (pl. kékperjés láprétek, gyertyános-tölgyesek), 

az özönfajok (inváziós fajok) el� re jelzett további terjedése miatt pedig közvetve 

veszélyeztetettek például a hullámterek, homoki gyepek, erd� sztyeppes erd� k. 

A lápok az ökológiai szempontból kiemelked� en fontos vizes él� helyeknek a biológiai 

sokféleség meg� rzése szempontjából legfontosabb csoportjába tartoznak. A többi vizes 

él� hellyel ellentétben bennük az elhalt növényi anyagok nem bomlanak le, hanem t� zeget 

képezve felhalmozódnak, így szenet vonnak ki a biokémiai ciklusokból. A t� zeg nem csak 

szén-rezervoár, de jelent� s mennyiség�  vizet is képes megkötni, így meghatározó szerepe 

van a vízvisszatartásban. A tavakban és a vízfolyásokban az aszályos id� szakok 

gyakoribbá válásával csökkenek a halak természetes ívóhelyei, az ivadékok védett 

életterei. A tavak vízmin� ségében fontos szerepet játszó nádasok és algavegetációk is 

érzékenyen reagálnak az alacsonyabb vízszintekre, f� leg ha ez a víz felmelegedésével jár 

együtt. A néhány foknál magasabb felmelegedés hatására a vegetációs övezetek 

eltolódhatnak, ezzel egyidej� leg megváltoznak a táplálékhálózatok, a természetes él� világ 

fajai elszigetelt él� helyekre vonulnak vissza, helyüket inváziós fajok vehetik át. Az 

elvándorlási folyamatot nagyban hátráltatja, hogy a természetes vegetációval borított 

területek között kevés a kapcsolat, a nagyüzemi mez� gazdasági termelés, a nagytáblás 

monokultúrák elvágják a menekülési útvonalakat. A pannon vegetáció 

legveszélyeztetettebb csoportját az endémikus fajok alkotják, mivel ezek a fajok csak a 

Kárpát-medencében fordulnak el� . 

 

4.1.3. Közvetett társadalmi, gazdasági következmények 

Mindennapi életünket is meghatározó kérdés, hogy civilizációs vívmányaink, 

infrastruktúráink mennyire „klímabiztosak” és a ma fejlesztései vajon kiállják-e majd a 

változó klíma támadásait. Az alábbiakban – ismét a teljesség igénye nélkül, a természeti 
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er� forrásokkal való összefüggésre fókuszálva – vizsgáljuk az éghajlatváltozás egyes 

következményeit (Pálvölgyi, 2008b). 

 

Energiatermelés 

Az er� m� vek számára az els� dleges kihívást a módosuló energiaigények jelentik. Télen a 

f� tési energia szükséglet (els� sorban földgázfogyasztás) mérsékl� désére, nyáron pedig a 

h� tési villamos energiaszükséglet jelent� s növekedésére számíthatunk. Egyes becslések 

szerint 26°C felett minden egyes fok h� mérsékletemelkedés száz megawattnyi villamos 

energia kapacitásigény-növekedést eredményez. Az er� m� vi h� - és villamos 

energiatermelés h� t� víz ellátása is megváltozik. A rendelkezésre álló h� t� víz (vagy 

h� t� leveg� ) h� mérséklete jelent� s technológiai hatással bír: például gázturbinás er� m� vek 

esetében, ha 5°C-kal n�  a küls�  leveg�  h� mérséklete, kb. 15%-kal csökken az er� m�  

teljesítménye. A folyók megváltozó vízhozama szintén problémákat okozhat a 

rendelkezésre álló h� t� víz mennyiségén keresztül. Meg kell említeni, hogy a szilárd 

energiahordozók (pl. lignit, t� zifa, szalma) közúti és vasúti szállítását szintén 

befolyásolhatják klimatikus faktorok, melyek ellátás-biztonsági kockázatot jelenthetnek. 

Az éghajlatváltozás érinti majd a kiaknázható természeti er� forrásokat, így a megújuló 

energiahordozókat is, de a változások mértéke (esetenként még a változás iránya is) 

meglehet� sen bizonytalan. A napenergia hasznosítását a várhatóan er� söd�  globálsugárzás 

és a felh� zetben bekövetkez�  változások egyaránt érintik. A vízenergia alkalmazását 

alapvet� en meghatározza majd a folyók módosuló vízhozama, a széler� m� vek 

teljesítményét pedig a széljárásban bekövetkez�  változások. Különösen bizonytalan a 

mez� gazdasági alapú energiahordozók kérdése. Az etanol, illetve a biodízel alapanyagául 

szolgáló kukorica és repce, illetve az er� m� vekben eltüzelt szalma és energiaerd� k hozama 

minden bizonnyal módosul majd a klímaváltozás hatására, de ennek mértéke ma még 

ismeretlen. Amennyiben az éghajlatváltozás következményei kihatnak a gazdasági 

teljesítményre (pl. szállítási költségek, adók növekedése, import energia versenyel� nye), az 

els� sorban a „kis létesítményeket” érintheti kedvez� tlenül. 

 

Épített környezet 

Az ár- és belvíz veszélyeztetett területeken n� hetnek a víz okozta épületkárok, a 

kedvez� tlenül változó szél- és csapadékviszonyok szintén növelik az építési kockázatot. 

Az épületszerkezeteket els� sorban a megváltozott hóteher, és a hevesebb viharokkal járó 
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szélteher és jéges�  érintheti. Különösen veszélyeztetettek a tet� szerkezetek és a homlokzati 

elemek rögzít�  elemei, melyek vihar okozta károsodása még az új épületek esetében is 

el� fordulhat. A kivitelezési helyszínek és tevékenységek növekv�  id� járás érzékenységére 

számíthatunk. A nyáron végzett kültéri építési tevékenységek során a magas h� mérséklet 

és a megnövekedett ultraibolya sugárzás fokozódó munkabiztonsági kockázatot jelent. 

Az elmúlt években a városok „szétterültek”, az � ket körülvev�  zöld- és mez� gazdasági 

területek kárára. Az aszfaltozott utak, a városok ritkás növényzete, az egyre gyarapodó 

nagy üvegfelület�  épületek és ezek h� tését szolgáló légkondicionálók használata 

„ráer� sítenek” az éghajlatváltozás okozta h� mérsékletemelkedésre, és helyenként már-már 

elviselhetetlen városi h� szigetet okoznak. A városi h� sziget-hatás er� södésével 

párhuzamosan a városok nem kell� en átgondolt közlekedési infrastruktúrája, a 

gépjárm� vek számának és használatuk gyakoriságának növekedése együtt járulnak hozzá a 

városi leveg� min� ség romlásához. 

Az éghajlat változékonyabbra és széls� ségesebbre fordulása kedvez� tlenül érintheti a 

városi úthálózat állapotát és a közösségi közlekedést. Az üzemanyagok áremelkedése és a 

közlekedési infrastruktúra fenntartási költségeinek növekedése is érzékelhet�  másodlagos 

hatást okozhat a városi közlekedésben. A városi csatornarendszereket, folyó menti 

közlekedési útvonalakat, hídpilléreket jelent� sen megterhelhetik a gyarapodó és 

súlyosbodó áradások. Az éghajlatváltozás kedvez� tlenül érintheti a városi természeti és 

kulturális örökséget. A h� hullámok, illetve a változékonyabb téli id� járás veszélyezteti a 

m� emlékeket, közparkokat, miközben valószín� leg növekszik az igény a „természet” iránt. 

 

Közlekedés 

Télen a síkos utak (pl. ónos es� ) és a rossz látási viszonyok (köd) el� fordulása gyarapszik, 

mely a közlekedési feltételek romlását vonja maga után, míg nyáron a villámcsapások 

gyarapodása a vasútbiztonsági berendezéseket is veszélyezteti. A légi közlekedés esetében 

a ködös, jegesedéssel járó napok gyarapodása kedvez� tlen helyzetet teremt, nyáron pedig a 

magasabb h� mérséklet az üzemanyag-fogyasztás növekedését vonja maga után. Az 

áruszállítás és a logisztikai szolgáltatások esetében n� het a „just in time” 

készletgazdálkodási rendszerek klíma érzékenysége, mely visszahat a gyártásra és a 

kereskedelemre. 

A hirtelen lezúduló csapadék alámoshatja a közúti és vasúti töltéseket, partfalakat, 

esetenként földcsuszamlásra vezethet, a tartósabb aszály pedig ugyanezen m� tárgyak 
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állékonyságát rontja (süppedés). Az éghajlatváltozás kedvez� tlenül érintheti az utakat, 

autópályákat szegélyez�  növénytakarók, él� helyek biológiai sokféleségét is. 

A nyári hónapokban fokozódó aszfaltkárosodásokra számíthatunk. A huzamosabb 

ideig fennálló h� ségnapok a burkolat nyomvályúsodásának drasztikus er� södését vonja 

maga után, különösen, ha a napi átlagh� mérséklet legalább három egymást követ�  napig 

nem süllyed 26°C alá. A forró napok a vasúti sínek deformálódását, vetemedését is 

magukkal hozzák. A fagypont körüli h� mérséklet és a változó halmazállapotú csapadékok 

is kedvez� tlenül érintik az útburkolatok állagát: az aszfaltrepedésekbe szivárgó nedvesség 

kátyúsodást okoz, mely jelenség szintén gyakoribbá válik majd. A hevesebb, er� sebb 

széllökésekkel járó viharok nem kímélik majd a közlekedésbiztonsági berendezéseket, 

közlekedési lámpákat, KRESZ-táblákat sem. 

 

4.2. Az éghajlati sérülékenység térségi szint�  vizsgálatának 

metodikája 

Az éghajlatváltozás területi szint�  stratégai integrációjának módja és gyakorlati eszközei 

jelenleg még részben kidolgozatlanok, ezért ezekhez szükséges a megfelel�  területi szint�  

sérülékenység-vizsgálat elvégzése, illetve a megel� zési, alkalmazkodási lehet� ségek 

feltárása, amelyek el� segítik a stratégiai tervezési tevékenységben megjelen�  intézkedések 

meghozatalát. (Czira et al., 2010) Olyan módszertanra van szükség, amely révén 

összehasonlíthatóvá válik a magyarországi kistérségek éghajlatváltozással szembeni 

sérülékenysége. 

 

A CIVAS modell 

A kistérségeket tehát különböz�  hatások érik, és erre különböz� képpen reagálnak, ezzel 

eltér�  jellegzetességeket mutatnak az éghajlatváltozással kapcsolatban. A CIVAS (Climate 

Impact and Vulnerability Assessment Scheme) modell lényege, hogy egységes módszertani 

kereteket biztosít a kvantitatív éghajlati hatásvizsgálatokhoz, így segítségével 

modellezhet�  a területek sérülékenysége az éghajlatváltozás szempontjából, amelyet jelen 

esetben a kistérségi szint vizsgálatával valósítunk meg. A CIVAS modell az 

Éghajlatváltozási Kormányközi Testület Negyedik Értékel�  Jelentésében (IPCC, 2007) 

közzétett megközelítésen alapul, de számos hazai alkalmazási el� zmény is fellelhet�  a 
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szakirodalomban. A modell a CLAVIER22 nemzetközi klímakutatási projekt keretében 

készült, többek között az éghajlatváltozás ökológiai és épített környezetre gyakorolt 

hatásainak a vizsgálatára. A modell a környezeti állapotértékelésben széles körben 

alkalmazott DPSIR modellt is jól követi (4.3 ábra) 

 

�

4.3 ábra A sérülékenység-vizsgálat fogalmi keretei és a CIVAS modell elvi felépítése. Forrás: Pálvölgyi, 
2008 

 

A CIVAS modell kistérségi realizációja 

A lokális éghajlati hatások a társadalmi-gazdasági-környezeti térben egyaránt jelentkeznek. 

(pl. aszály, terméshozam kiesés, mez� gazdasági jövedelmek csökkenése), ezért az 

éghajlatváltozás területi hatásait a kitettség (exposure), az érzékenység (sensitivity), a 

várható hatás (impact), adaptivitás (adaptive capacity), és a sérülékenység (vulnerability) 

kontextusban kell vizsgálni. A CIVAS modell kistérségi realizációjában (Pálvölgyi et al, 

2010b) bevezetett meghatározások a következ� k: 

-  Komplex éghajlati problémák, hatásvisel�  rendszerek: a modell alkalmazásának els�  

lépéseként meg kell határozni, hogy milyen – a társadalmi, gazdasági, környezeti 

térben egyaránt jelentkez�  – komplex éghajlati problémákkal írjuk le a kistérségi szint�  

éghajlatváltozást és ezeknek „kik”, milyen rendszerek a hatásvisel� i. 

                                                        
22CLAVIER projekt: Climate Change and Variability: Impact in Central and Eastern Europe EU 6. 
Keretprogramja, GOCE Contract Number: 037013 



NFFT M� helytanulmányok – No.3 Természeti er� források 

 
 

 132

-  Kitettség (exposure): kistérségi szint�  éghajlatváltozás; azaz „helyben” hogyan változik 

a klíma. Eltér� en az érzékenységt� l (amely a hatásvisel� t jellemzi), a kitettség csak 

földrajzi helyre jellemz� , amelyr� l adatok, információk a klímamodellekb� l nyerhet� k. 

-  Érzékenység (sensitivity): a hatásvisel�  (pl. mez� gazdaság, emberi egészség, 

építmények állapota) id� járás-függ�  viselkedése (pl. aszályhajlam, erd� t� z-kockázat). 

A hatásvisel�  rendszerek érzékenységét függetlennek tekintjük a klímaváltozástól és 

els� sorban a hatásvisel�  rendszerre jellemz� . 

-  Várható hatás (potential impact): az érzékenység és a kitettség kombinációja, amely 

egyaránt jellemz�  a földrajzi helyre és a vizsgált hatásvisel�  rendszerre (pl. 

mortalitással súlyozott városi h� sziget-hatás). 

-  Alkalmazkodó képesség (adaptive capacity) és egyéb nem-klimatikus faktorok: a helyi 

társadalmi-gazdasági válaszok „ereje” a klímaváltozásra (Például a mez� gazdasági 

alkalmazkodás egy formája az öntözés, amely többek között a mez� gazdasági 

jövedelmez� ségt� l függ). 

-  Sérülékenység (vulnerability): komplex mutató, amely a várható hatásokat kombinálja 

az alkalmazkodó képességgel; figyelembe veszi, hogy ugyanaz a várható hatás egy 

gyengébb alkalmazkodó képesség�  kistérségben súlyosabb következményekkel járhat. 

Az éghajlatváltozási sérülékenységet komplex mutatóként írjuk le, amely integrálja a 

kitettséget, (azaz egy adott helyen az éghajlat várható megváltozását) az éghajlati 

érzékenységet, (azaz egy adott helyen a természeti környezet indikátorainak „meteo-

szenzitivitását”); valamint az alkalmazkodóképességet, (azaz egy adott helyen a 

társadalomnak és a gazdaságnak a változásokat kivéd� , elhárító erejét). Így egy komplex 

természeti, gazdasági és társadalmi sérülékenységet határozhatunk meg az 

éghajlatváltozásra. 

 

Alapfeltevések, megközelítések, adatforrások 

A sérülékenység-vizsgálat során arra törekedtünk, hogy olyan bemeneti indikátorokat 

válasszunk, amelyek területi eloszlása ismert, a hazai szakirodalomban, hivatalos 

adatbázisokban elérhet� k. Ebb� l következ� en jelen vizsgálataink során az indikátorok 

megválasztása els�  kísérletnek tekinthet� , amellyel azt kívánjuk bemutatni, hogy az 

éghajlati sérülékenység-vizsgálat kistérségi értelmezhet� , számítható, térképezhet�  és 

interpretálható. A CIVAS modell lehet� vé teszi, hogy a kés� bbiek során viszonylag 
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mérsékelt id� ráfordítással az indikátorokat „lecseréljük” és új, a komplex problémaköröket 

pontosabban leíró, a területi folyamatokat jobban jellemz�  mutatókkal helyettesítsük. 

Az alábbiakban az aszály és szárazodás, az erd� t� zveszély, valamint a városi 

h� hullámok problémáira vonatkozó éghajlati sérülékenység-vizsgálat eredményeit 

mutatjuk be. A biológiai sokféleség csökkenése, illetve a széls� séges vízjárás 

problémakörök esetében a kitettségi indikátorokat szolgáltató modelleredmények (pl. 

talajnedvesség, lefolyás, csapadékintenzitás, hómennyiség stb.) a Kárpát-medence 

térségére rendkívül bizonytalanok, ezen indikátorok el� állítása további 

modellfejlesztéseket, alkalmazásokat igényel. 

A kitettségi indikátorok forrása az ELTE-TTK Meteorológiai Tanszéke, amelyek a 

vizsgálat során a tíz Európára vonatkozó 50 km-es horizontális felbontású regionális 

klímamodell közül a holland meteorológiai szolgálat (KNMI) szimulációin alapulnak. A 

kistérségekre meghatározott értékek a szimulált meteorológiai mez� kb� l kerültek 

meghatározásra az indikátor mez�  értékéb� l a referencia- és a célid� szakra is. A 

kiválasztás azért esett erre a szimulációra, mert a hazai havi átlagos h� mérsékleti és 

csapadékértékeket elfogadhatóan reprodukálta. Azonban a klímamodell-eredmények 

bizonytalansága nagy, futtatásuk és hibakorrekciójuk id� igényes, valamint a modell-

outputok és a leskálázott változók térbeli és id� beni felbontása nem elegend� , így a további 

kutatások során feltétlenül szükséges finomabb lépték�  25 km-es rácspontú felbontással 

leskálázott éghajlati modell-eredmények használata. Az érzékenységi és 

alkalmazkodóképességi indikátorok alkalmazása során törekedtünk a legmegfelel� bbek 

kiválasztására, amelyet számos feltétel nehezített. Ezek közül kiemelhet� , hogy a 

szükséges területi indikátorok csak korlátozott számban állnak rendelkezésre, valamint 

vannak olyanok, amelyek el� állíthatók, azonban nem értelmezhet� k kistérségi szinten. 

 

4.3. Éghajlati kitettség, érzékenység, alkalmazkodóképesség és 

sérülékenység a magyarországi kistérségek szintjén – két 

esetvizsgálat 

Aszály és szárazodás okozta mez� gazdasági és vidékfejlesztési kockázatok 

Az éghajlatváltozás következtében a jöv� ben a tartósan magas nyári h� mérséklet, az egyre 

növeked�  id� járási széls� ségek, és a csapadékhiány miatt fokozódhat az aszályok 
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súlyossága és gyakorisága. Erre a mez� gazdaság, és ezáltal az élelmiszerellátás a 

leginkább érzékeny, mert tartós aszálykor megsemmisülhet, vagy lényegesen csökkenhet a 

termés, és a feldolgozó kapacitások is kihasználatlanok maradhatnak. A vizsgálat során a 

mez� gazdaság megközelítésében az aszállyal foglalkozunk, így az aszállyal szembeni 

sérülékenység meghatározása els�  megközelítésben a következ�  indikátorokkal történt (4-1 

táblázat). 

 

4-1 táblázat Az aszály és szárazodás témakörében felhasznált indikátorok. Forrás: Pálvölgyi et al, 
2010b 
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Az éghajlati kitettség változását jellemz�  indikátor az Ángyán-féle ariditási index 

változása. Az éghajlati modellb� l származtatott eredmények övezetességet mutatnak, 

valamint az index értéke az ország déli és keleti területein a legnagyobb jelenleg és a 

jöv� ben is. Ez leginkább az e térségekben lév�  magas h� mérsékletnek és az országos átlag 

alatti prognosztizált lehulló csapadékösszegnek köszönhet� .  

Érzékenységi indikátorként – az MTA Talajtani és Agrokémiai Kutatóintézet és a 

Szent István Egyetem Környezet- és Tájgazdálkodási Intézete által kidolgozott – talajok 

vízgazdálkodási tulajdonságai és vízmegtartó-képessége alapján meghatározott egyes 
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talajtípusok eltér�  aszályérzékenységét vettük alapul (Várallyay, 2008, Várallyay, 2009) 

amely eredményeként nagyon érzékeny talajok az Alpokalja, Homokhátság, Közép-Tisza-

vidék, Hortobágy és a Kis- és Nagy-Sárrét területén találhatók. 

Magyarországon az aszályos évek gyakorisága, nagysága és kárkövetkezménye eltér� . 

Az aszály okozta károk egyaránt jelentkeznek a növénytermesztésben (termésmennyiség 

csökken, akár teljes terméspusztulás el� fordulhat) és az állattenyésztésben (állatok 

megbetegednek, illetve elhullanak). Az aszályokkal szembeni alkalmazkodóképesség 

meghatározásakor abból indultunk ki, hogy a károk elviselése, kompenzálása, illetve 

elhárítása els� sorban a térség gazdasági viszonyaitól függ, így az alkalmazkodási 

indikátorként egy általunk képzett mutatót alkalmaztunk. (Ez az indikátor tartalmazza az 

egy hektár mez� gazdasági területre es�  kistérségi mez� gazdasági bruttó hozzáadott értéket, 

mint az ágazat jövedelemtermel� -képességét jellemz�  mutatót és az agrár-támogatásokat 

is). E megközelítésben a nagyon jól adaptálódó kistérségek a sokat termel� k, jelent� s 

teljesítménnyel rendelkez� k, amelyek támogatás nélkül is eredményesek. A komplex 

adaptációs mutató értékei alapján a jól alkalmazkodó területek mozaikosan helyezkednek 

el az országban. E térségek a Pilis, Budai-hegység, Gerecse el� terében, a Balaton-

felvidéken, a Déli-Bakony, a Vasi-hegyhát és az � rség, valamint a Mecsek, Baranyai-

dombság, Bácskai löszös-hátság, Heves-Borsodi-dombság és a Zemplén-hegység területein 

találhatók. E mutatókból képzett sérülékenység-vizsgálat eredményeit a 4.4 ábra mutatja 

be. 

A legsérülékenyebb kistérségek az ország keleti és középs�  területein, els� sorban 

Bács-Kiskun, Jász-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmár-Bereg keleti, Hajdú-Bihar déli és 

Békés megye észak-keleti részén találhatóak. A Szatmár-Beregi-síkság kiemelkedik, ennek 

oka a térség gyenge alkalmazkodóképességére vezethet�  vissza. Ugyanakkor a kitettségi 

indikátorok térbeni eloszlása (azaz a regionális klímamodell eredmények) alapján a 

Hajdúság és a Körös-Maros-köze északnyugati része a környezeténél kevésbé sérülékeny 

az aszályhajlam fokódása szempontjából. E nagy térségeken kívül kisebb szigetszer�  

eltérések is megfigyelhet� k a Dunántúlon, mint a Nyugat-Bakony északi el� tere, a Marcal-

medence és a Dráva mente területei, amelyek nagyobb sérülékenysége els� sorban az itt 

lév�  talajok aszályérzékenységével és a bels�  perifériák alacsony jövedelemtermel�  

képességével magyarázható. A Balaton-felvidék a környezetét� l eltér� en az átlagosnál 

kevésbé sérülékeny, az itt lév�  karsztos talajok vízgazdálkodási tulajdonságai jók, és a 
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térség alkalmazkodóképessége jó, els� sorban a magas támogatás-adszorpciós 

képességének köszönhet� en. 

 

�

4.4 ábra Éghajlati kitettség, érzékenység, alkalmazkodóképesség és sérülékenység az aszály és 
szárazodás vonatkozásában. Forrás: Pálvölgyi et al., 2010b 

 

Magyarország területének 35%-át alkotják az éghajlatváltozás hatására bekövetkez�  

aszályosodással szemben a kiemelten és fokozottan sérülékeny térségek, – ez a 

leghátrányosabb helyzet�  kistérségek 45%-a – amellyel a lakosság 22%-a érintett. A 

legkevésbé sérülékenyek az ország fejlettebb térségei, valamint a csekély mez� gazdasági 

potenciállal rendelkez� , urbanizált térségek. 
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4.3.1. Városi h� hullámok közegészségügyi kockázatai 

A kistérségi klíma-sérülékenység közegészségügyi vizsgálatában els�  közelítésként a 

városi h� hullámok egészségkárosító hatásaival (h� sokk, h� guta, id�  el� tti halálozás) 

foglalkozunk, ugyanis jelenleg err� l rendelkezünk elégséges szakirodalmi információkkal 

(Páldy és Málnási, 2009). A vizsgálat során a települési h� hullámokat befolyásoló 

indikátorokat a 4-2 táblázat összegezi. 

 

4-2 táblázat A h� hullám témakörében felhasznált indikátorok. Forrás: Pálvölgyi et al, 2010b 
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Az éghajlati kitettséget jellemz�  indikátor a h� hullámos napok számának növekedése. 

Az éghajlati modellb� l származtatott eredmények övezetességet mutatnak, amely azt jelzi, 

hogy a h� hullámok az ország déli területein nagyobb számban jelentkeznek jelenleg és a 

jöv� ben is.  
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Az érzékenységi indikátor figyelembe veszi a belterületi lakós� r� ség mellett a zöld és 

erd� területek arányát, releváns egészségügyi mutatókat (várható élettartam) és a népesség 

korösszetételét (5 éven aluliak és a 60 év felettiek aránya) is. Ez a tartósan magas 

h� mérséklet által fokozottan veszélyeztetett népességet modellezi, ahol a városi h� sziget-

hatás következtében a h� mérséklet több fokkal magasabb, gyengébb a természetes 

szell� zés, továbbá az épületek kisugárzása miatt lassabb az esti h� mérsékletcsökkenés, így 

a hatásoknak kitett lakosság érintettsége is jelent� sebb. Kiemelt érzékenység az ország 

középs�  területein, valamint a nagyvárosi, nagyobb beépítettség�  térségekben jellemz� . A 

bels�  perifériális helyzetben lév� , elmaradott térségekben els� sorban a népesség egészségi 

állapota, elöregedése miatt nagyobb a térségi érzékenység. 

A h� hullámok esetében az alkalmazkodóképességet els� sorban az egyéni elhárítási 

lehet� ségek (pl. nyári utazás, légkondicionáló beszerelése, kiköltözés a városból) 

segíthetik, amelyek egyenként nem vizsgálhatók, de er� sen függnek a lakosság jövedelmi 

viszonyaitól. Els�  megközelítésben az egy f� re jutó jövedelmet használtuk, amelyet a 

továbbiakban kiegészítettük a 2003 és 2008 közötti épületenergetikai támogatások 

mutatóival, az adott helyen él�  közösség iskolázottsági viszonyaival, valamint az érzékeny 

társadalmi csoportoknak történ�  segítségnyújtási lehet� ségekkel is. Az így kialakított 

mutató pontosabb képet ad az egyes térségek h� hullámokhoz való alkalmazkodási 

képességének mértékér� l, hiszen az iskolázottságban tetten érhet�  társadalmi szempont is 

figyelembe vehet� . Az egyéni elhárítási lehet� ségek – megfelel�  tudatos cselekvéssel, 

tervezéssel – akár alacsony költségek mellett is eredményesek lehetnek. Ez alapján a 

kiemelten alkalmazkodó képes Budapest és agglomerációja, a régió és megyeszékhelyek, 

valamint Nyugat- és Közép-Dunántúl fejlett gazdasággal, magasabb jövedelmi mutatókkal 

rendelkez�  térségei (4.5 ábra). 

A sérülékenységi vizsgálat alapján délkelet fel� l északnyugat felé haladva 

folyamatosan csökken a kistérségek h� hullámokkal kapcsolatos sérülékenysége, a 

csökkenés mértéke azonban nem egyenletes. Els� sorban a Dél-alföldi és Dél-dunántúli 

régiók déli összefügg�  területein, illetve az Alföld egyéb szigetszer�  foltjain várható, hogy 

a klímaváltozás következtében gyakoribbá váló h� hullámok súlyos közegészségügyi 

helyzeteket eredményeznek. A térségek közül a nagyvárosi kistérségek a magas 

beépítettség és lakossági érintettség miatt, míg az ország déli területein lév� k els� sorban az 

egyre hosszabban el� forduló h� ség napok megjelenése miatt kerültek ebbe a kategóriába. 

A fokozottan sérülékeny kistérségek is els� sorban a déli területeken találhatók, ezek egy 
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részénél a jobb alkalmazkodást a fejlettség alacsony szintje is gátolja, így sérülékenységük 

emiatt is nagyobb. Legkevésbé a középhegységi zóna mentén és attól északra elhelyezked�  

térségek érzékenyek a h� hullámokra, amelyek els� sorban alacsonyabb kitettségük miatt 

lehetnek kedvez� bb helyzetben. A nyugat-dunántúli térségek emellett magasabb fejlettségi 

státuszuknak is köszönhetik az alacsonyabb sérülékenységet. Összegezve a kiemelten és 

fokozottan sérülékeny területek az ország területének 52%-át fedik le, és e területeken él a 

lakosság 37%-a. 

 

�

4.5 ábra Éghajlati kitettség, érzékenység, alkalmazkodóképesség és sérülékenység a városi h� hullámok 
vonatkozásában. Forrás: Pálvölgyi et al, 2010b 
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4.4. F� bb kockázatok, kulcskérdések – javaslatok 

4.4.1. Probléma leltár - kockázatelemzés 

A kistérségi szint�  éghajlati sérülékenység-vizsgálat kivitelezése – annak úttör�  voltából, 

jelent� s alapadat-, és számítási igényéb� l fakadóan – id� igényes folyamat. Az értékelés 

módszertani megalapozása megtörtént, az els� dleges eredmények megszülettek, az 

értékelési folyamat azonban nem ért véget. Az elmúlt id� szakban új alapadatok 

beszerzésére nyílt lehet� ség, amelyek – jelenleg folyamatban lév�  – feldolgozása lehet� vé 

teszi, hogy a hiányzó érzékenységi, illetve adaptációs mutatók (árvíz, biodiverzitás 

csökkenése) számszer� sítése által a fent bemutatott témakörök közül mindegyik esetében 

rendelkezésre álljon a teljes mutatósor és így elvégezhet�  legyen a komplex sérülékenységi 

értékelés. 

A sérülékenység-vizsgálat alapját képez�  kitettségi mutatók a jöv� ben az eddig 

felhasználtnál – és jelen közleményben bemutatottnál – finomabb (10, illetve 25 km-es) 

horizontális felbontású, így a kistérségi szint�  várható változásokat jobban leírni képes 

klímamodellek eredményein alapulnak majd. Mindezen változások következtében a 

klímaváltozással szembeni kistérségi sérülékenység a közeljöv� ben mind területi, mind 

tartalmi értelemben teljes kör� vé válik, és így megfelel�  alapot nyújt a szükséges 

klímaadaptációs intézkedések területi sajátosságokat figyelembe vev�  meghatározásához. 

A kutatómunka további folytatása, pontosítása biztosíthatja, hogy az éghajlatváltozás 

térségi szempontjai és az éghajlatváltozás káros hatásaival szembeni intézkedések a 

területfejlesztési, környezetügyi és egyéb érintett ágazati stratégiákba, helyi 

fenntarthatósági programokba beépüljenek, és az eltér�  adottságú és veszélyeztetettség�  

térségek egyedi, a megel� zést és az alkalmazkodóképességet is magukba foglaló 

intézkedéseket dolgozhassanak ki. 

 

 Szakpolitikai javaslatok 

A központi és a regionális közigazgatás, szakpolitikai döntés-el� készítés számára a 

következ�  ajánlásokat tesszük: 

26. 

javaslat 

Az éghajlati sérülékenység magyarországi regionális vonatkozásainak feltárására 

célprogramot kell indítani a Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia, illetve a Nemzeti 

Éghajlatváltozási Program keretei között. 
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27. 

javaslat 

Regionális Fórumok szervezésével tájékoztatni szükséges a hazai régiók, megyék, 

kistérségek érintett önkormányzatait és hatóságait, valamint a helyi gazdasági és civil 

szervezeteket. 

 

28. 

javaslat 

Vizsgálni kell az éghajlati sérülékenység figyelembevételével differenciált támogatás- 

és fejlesztéspolitika lehet� ségeit, különösen a mez� gazdasági kifizetések, az ERFA-ból 

finanszírozott támogatások és a hazai forrású területfejlesztési célel� irányzatok 

vonatkozásában. 
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