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A problémak globalisak — szegénység, levegd- ¢&s vizszennyezés, erdOpusztulas,
sivatagosodas, tulhalaszat, klimavaltozds — egyetlen orszdg sem képes egymaga megoldani
Oket. A megoldasok keresése azt igényli, hogy globalis egyetértés alakuljon ki a kozos
tevékenységrol, amely javitja az életmindséget ¢és tamogatja a létfontossagi oOkologiai
rendszereket. A Fenntarthatdé Fejlodési Vilagtaldlkozd ezt a lehetdséget kinalja azaltal, hogy
teret biztosit valamennyi nemzet szdmara a talalkozasra és megallapodas létrehozésara.

Nem konnyli mintegy 190 orszag szdmara kozos alapot taldlni a prioritasok és tevékenységek
meghatarozasara a fenntarthatd fejlodés elérése érdekében, vagy egy kozos politikai
nyilatkozatot elfogadni. Méar a Vildgtalalkozot eldkészitd targyalasok soran megmutatkoztak a
kiilonboz6 regionalis és nemzeti érdekek Osszeegyeztetésének nehézségei.

A januarban kezddédott targyaldsi folyamat eredménye egy haromnegyed-részben mar
elkésziilt szoveg-tervezet, amely korvonalazza a kormanyok szandékait szamos kérdésben.
Ezek: az egészséges ivoviz €s csatorndzas biztositasa azok szamadra, akiknek ez még nem
elérhetd, az oceanok és erdei ¢lohelyek védelme, a természeti eréforrasok iranti igény
csokkentése a termelési és fogyasztasi mintak megvaltoztatasa révén. A cstcson elfogadasra
keriil6 politikai nyilatkozat elemeit is targyaltak el6zetesen nem-hivatalos keretek kozott, a
pontos szovegezés Johannesburgra var.

A végrehajtasi terv és a politikai nyilatkozat nem jogi megallapodas. A targyaldsok
intenzitadsa — és a nemzetkozi és nem-kormanyzati szervezetek lobby-tevékenysége — azonban
vilagossa teszi, hogy a dokumentumok politikai sulya jelentds. Tény, hogy egy dokumentum,
amelyet minden orszadg egyhangllag elfogad — kiilondsen egy csucstaldlkozon, ahol sok
allam- és korméanyfé van jelen — magas foku erkolcsi tekintéllyel bir. Példat és politikat
teremthet, ami egyfajta ,lagy jogszabaly”-ként (soft law) széleskorii hatdst gyakorolhat sok
nemzetkzi szervezetre.

Az eddigi targyalasok

A Baliban kialakitott 77 oldalas végrehajtasi terv képezi a johannesburgi targyaldsok alapjat.
A szdéveg kb. haromnegyedének tekintetében mar egyetértés van, a széveg fennmarado része
»zarojeles”, azaz, még egyeztetés, vita targya. A kérdéses részek a legvitatottabb témakkal
kapcsolatosak: ezek, tobbek kozt, a kereskedelem ¢€s a pénziigy, illetve az 0j hataridok, cél-
titemezések. A targyalasok kiemelten vitas pontjai mutatjak a fejlett és fejlodd orszagok eltérd
igényeit, sziikségleteit és lehetdségeit, csakugy, mint a kiilonb6z6 regionalis aggalyokat.

Bar majdnem mindegyik tagorszag aktivan részt vesz a targyaldsokban, a megbeszélések
gyakran mindossze néhany hatdrozott allaspont koriil folynak, mivel az orszdgok altalaban
blokkokban targyalnak. A fejlodé orszégokat a ,,77-ek Csoportja és Kina” (G-77) képviseli,
melyet valojaban 133 tagorszag alkot. A G-77 éltaldban egységes allaspontot képvisel fobb
gazdasagi kérdésekben, de a Csoporton beliil tobb regionalis alcsoport van, Afrika, Latin-
Amerika (a Rio Csoport), és a Kis Szigetadllamok Szovetsége (AOSIS) képviseletében.
Jelenleg Venezueldé a G-77 soros elndksége €s a targyalasok soran a Csoport Gsszes tagja
nevében Iép fel. A fejlett orszagok szintén alakitottak ki targyalocsoportokat. Az Eurdpai
Unio6 tagjait altalaban egy orszdg — a Konferencian a jelenlegi elnok Dania — képviseli,
Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagai gyakran csatlakoznak az EU allaspontjdhoz. Svajc
megfigyeldként - Norvégidhoz hasonloan - fiiggetleniil 1¢ép fel. Egy maésik, informalis, csoport
a legfejlettebb orszagoké (JUSCANZ) — Japan, USA, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland
részvételével.



A végrehajtasi terv

A végrehajtasi terv 8 olyan széles teriilettel foglalkozik, amelyek terén 1épéseket kell tenni: a
szegénység felszamoldsa; a fenntarthatatlan fogyasztasi ¢€s termelési szokasok
megvaltoztatasa; a természeti eréforrdsok és 0koszisztémak; a globalizacid kérdéseivel valo
szembenézés; az egészségiigy ¢és a fenntarthatdo fejlédés Osszefiiggései; a fejlodd kis
szigetallamok; Afrika és mas régiok; a végrehajtas eszkozei.

Az anyag rendelkezései koziil sok nem 1 keletli — a Konferencidt megeldz6 és eldkészitd
folyamatok soran kialakult elgondolasokat képviselik. A viz- €s egészségliggyel foglalkozo
szovegrész — melyben mar megegyezés sziiletett — nagy része kozvetlen eredménye egy
fontos, édesvizekkel foglalkozo taldlkozonak, melyre tavaly decemberben, Bonnban kertilt
sor. Nemcsak magabol az Agenda 21-bdl keriiltek bele elemek, a ,,Millennium Csucs” €s az
elmult évtized mas, fontos ENSZ konferenciai is szerepelnek forrasként, csakligy, mint egy
sor tobboldali kornyezeti megallapodas.

A targyalads szabalyai alapjan semmiben nem sziiletik megéllapodés addig, amig nincs
mindenben egyetértés. Ettdl eltekintve — feltételezve, hogy a még feloldatlan vélemény-
kiilonbségek megoldodnak — van néhany olyan 1épés melynek megtételérdl mar dontés
sziiletett:

* Az Agenda 21-ben foglaltak melletti elkitelezettség megerdsitése, amely a fenntarthato
fejlédés Fold Csucson elfogadott terve.

* Csokkenteni azon emberek nagy szamat, akiknek nincs hozzaférésiik egészséges vizhez
(1,2 milliard), ill. egészségiigyi ellatashoz (2,4 milliard). A targyalasok soran egyetértés
alakult ki abban, hogy a korméanyoknak sziikségiik van atfogo6 vizi eréforras-gazdalkodasi
¢s hatékony vizfelhasznalasi tervek kialakitdsara 2005-re, csakugy, mint haztartasi
egészségligyl rendszerek Kkifejlesztésére ¢és a kozintézmények, legfoképp iskolak
higiénidjanak javitasara.

* Modern energiaszolgaltatasokhoz (aramellatashoz) valdé hozzaférés kiterjesztése olyanok
szamara, akiknek ez még nem all rendelkezésére (2 millidard ember). Szintén megegyezés
szliletett az energiafelhaszndlds hatékonysaganak javitasanak és az energiaforrdsokon
beliil a megujuld eréforrasok-arany novelésének sziikségességérol.

* Alapvetd egészségligyi ellatds biztositdsa mindenki szamadra, alapvetd gyogyszerek,
oltasok és oltasi szolgaltatasok terén, kornyezeti eredetli egészségi veszélyek csokkentése
¢s nemzetkozi kapacitasndveld kezdeményezések inditdsa. A kormanyok belegyeztek
abba is, hogy teljesitik az AIDS, Tuberkul6zis és Malaria Elleni Kiizdelem Vilagalapjdhoz
nyajtandd hozzéjaruldsukat, egyetértenek a 1égzdszervi megbetegedések csokkentésének
céljaival — egyebek kozott az 6lom kiiktatdsa az {izemanyagokbol, 6lomalapu festékek
kivonasa a forgalombol — és a tisztabb energiahoz val6 hozzaférés biztositasaban.

* Azonnali fellépés az illegélis fakitermelés és az erdészeti termékek illegalis kereskedelme
ellen, a biologiai sokféleség tamogatasa legféképpen a pénziigyi forrasok és technologiak
fejlédo orszagokhoz vald megfeleld eljuttatasan keresztiil.

*  Veszélyes anyagok és hulladék illegalis nemzetkozi széllitdsdnak megakadalyozésa, a
nemzetk6zi vegyianyag-gazdalkodas stratégiai megkozelitésének tovabbfejlesztése.

* Tengeri eréforrdsok védelme ¢és az azokkal valdo gazdalkodas, okoszisztéma-elvii
megkozelités segitségével €s az ,,tengermiivelés” fenntarthato fejlesztésén keresztiil.



Megoldatlan kérdések

A végrehajtasi terv még megoldatlan 25 szézalékdnak a legvitatottabb pontjai a globalizaciot,
a kereskedelmet és a pénziigyeket érintd kérdések. Egyéb teriiletek, amelyekben nincs még
egyetértés, példaul, hogy a Konferencia tlizzon-e ki 0j célokat vagy szdlitsa-e fel az
orszagokat a Kioto6i Jegyzokonyv ratifikalasara.

Az alabbiakban témakdrokben Johannesburgra maradt a dontés:

Célok és menetrendek kialakitdasa

A 2000. szeptemberi Millenniumi Cstcs sordan az orszagok megallapodtak egy sor
célkitlizésben €s menetrendben, igy a legnagyobb szegénységben ¢lok aranyanak felére
csokkentésében 2015-re. Fontos kérdés a Konferencia szdmara, hogy néhany kérdésben fel
kell-e allitani tovabbi célkitlizéseket. Az orszagok egy része ugy ¢€rzi, hogy a korméanyok csak
akkor teszik meg a teljesitéshez sziikséges 1épéseket, ha konkrét célok mellett kotelezik el
magukat. Mas orszagok azon az allasponton vannak, hogy a vilagnak a mar felallitott célokra
kell koncentralnia, és nem volna szabad olyan uj kotelezettségeket vallalnia, melyeket nem
lehet teljesiteni. Tovabbi célokra a kdvetkezo javaslatok keriiltek szoba:

* Egészségiigy: A Millennium Csucs célkitlizése volt 2015-re ,,megfelezni azon emberek
aranyat”, akik nem jutnak tiszta vizhez. Most hasonld cél kittizésérdl szolnak javaslatok
azon kétmilliard ember tekintetében, akik nem juthatnak megfeleld egészségiigyi
ellatashoz. Azok az orszagok, melyek nem akarnak uj célkitlizéseket, a ,,drdmaian
csokkenteni” megfogalmazas mellett foglalnak allést.

* Energia-tamogatasok: Javaslat, mely a kereskedelmet torzitd és a kornyezetre nézve
karos tamogatasok (szubvencidk) csOkkentésére, kikiiszobolésére €s megsziintetésére
vonatkozik, azzal, hogy a fejlett orszagok alakitsanak ki menetrendet az energia-
szubvenciok felszdmolasara, és ezt 2007-ben Gjra tekintsék at. Néhany fejlett orszag azon
az allasponton van, hogy a megujuld energia kivanatos, de egyelére nem versenyképes
mas energiaforrdsokkal, elterjesztése pedig tul koltséges. Masok azzal érvelnek, hogy a
fosszilis energiahordozok csak a szubvenciok miatt olcsobbak, és egyenld feltételek
esetén, minden energiaforrdas kornyezeti kovetkezményét is figyelembe véve, a
,megujulok” nagyon versenyképesek lennének. Néhany olajtermeld orszag allaspontja
szerint, nekik a bevétel-kiesésért karpotlas jarna, ha a ,,megjulok” térnyerésére sor kertil.

* Megujulé energia: Vannak javaslatok a megljulok ardnyanak novelésére a globalis
energiaforrasokon beliil, 5-15 szézalé¢kos aranyra, 2010-re, vagy 2 szazalékkal 2000 és
2010 kozott. Az ellenzok azt hozzak fel érvként, hogy nem lehet atfogd célokat
meghatdrozni, mert azokat orszdgonként kell meghatarozni a megvaldsithatdsag alapjan.

* Vegyi anyagok: Néhany orszag javasolta, hogy 2020-ra célként tlizzek ki annak biztosita-
sat, hogy a vegyi anyagoknak ne legyen jelentds veszélyeztetd hatasa az emberi egészség-
re és a kornyezetre. Mds orszagok szerint egy ilyen cél felallitdsa oriasi koltségeket
jelentene a helyettesitd megoldasok kidolgozasa miatt, aminek nagyon komoly negativ
hatasa lehet a gazdasagi tevékenységekre.

* Biodiverzitas, természeti eréforrasok és halaszat: Az atfogo célok kozott vita targya a
jelenlegi természeti erdforras-fogyasi trend megaéllitdsa és megforditdsa 2015-re, és a
jelenlegi biodiverzitas csokkenés jelentds lassitdsa vagy megforditasa 2010-re. Szintén sz6
van az erésen megcsappant haldllomanyok 2015-re vald helyrehozasarol, ami azt a két
kérdést veti fel, hogy kinek mit kell tennie és milyen koltségek aran.

* Hulladék és kornyezetszennyezés: Javaslat arra, hogy 2004-es hataridével sziikséges
hatékonyan csokkenteni, megeldzni és ellendrzés alatt tartani a hulladéktermelést és a
kornyezetszennyezést és ezek egészségre gyakorolt hatasat.



Alapveto keérdések a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatban

Van néhany alapvetd eltérés a fejlett és a fejlodd orszagok — sét ezeken beliil kisebb
csoportok — megkozelitése tekintetében a fenntarthato fejlodést illetden.

,»K0z0s, de megkiilonboztetett felelosség”: A fogalom a 1980-as évek végén a Klima-
valtozasi Keretegyezmény targyaldsa soran kialakitott kompromisszum eredménye ¢€s az
Agenda 21 elfogadasahoz vezetdé megallapodés alapja. A kifejezés Iényege, hogy minden
orszag egy célért kiizd, de azok az orszagoknak, melyek jelentésen tobb erdforrassal
rendelkeznek, nagyobb részt kell vallalniuk a cél elérésének feleldsségébdl. Néhany fejlett
orszag szerint a fogalmat ,tulhasznaljak,” helytelen és hataskorén kiviili kontextusba
helyezik.

Az elovigyazatossag elve: Az elvet a Rioi Nyilatkozat tartalmazza, ennek értelmében,
ahol fenndll a veszélye a stlyos vagy visszafordithatatlan karnak, a tudomanyos
bizonyossag hidnya nem lehet ok a koltség-hatékony 1épések elhalasztasara, melyek
megakadalyozhatnak a negativ természeti kovetkezményeket. Aggalyok meriiltek fel azzal
kapcsolatban, hogy ezen elv tulzottan sz szerinti értelmezése nem akadéalyozza-e az 0j
technologidk hasznalatdt, mig néhanyan azt hangstlyozzdk, hogy a kiprobalatlan
technolégidk potencidlisan karosak, sot katasztrofalisak is lehetnek. Az elv azért is valt ki
nagy vitdkat, mert aggodalomra ad okot, hogy visszaélhetnek vele protekcionista
kereskedelmi korlatozasok céljabol.

Klimavaltozas: Egyik javaslat felszolitja a kormanyokat, hogy biztositsdk a Kiotoi
Jegyzokonyv életbelépését ¢és dolgozzanak az iiveghéz-hatdsért felelds gazok
kibocsatasanak csokkentésén. A Kiotdi Jegyzokonyvet elutasitd allamok ellenzik azt a
szovegvaltozatot, amely felszdlitja az allamokat a Jegyzokonyv ratifikalasara.

A Dbiolégiai sokféleség haszna: A fejlodé orszagok terjesztettek el javaslatot egy
nemzetk6zi rendszer kialakitdsara, amely hatékonyan segitené és védené a biologiai
sokféleség felhasznalasabol szarmazo eldnydket, biztositva, hogy az erdeikben, mezdiken
¢s vizeikben talalhato biologiai sokféleség hasznabdl részesiilnek.

Kereskedelem és pénziigyek

Piacra-jutas: A fejlodo orszagok harcolnak az ellen, hogy a fejlett orszagok tovabbra is
magas adokkal stjtsak a délrdl érkezd arukat, ezzel csokkentve képességiiket a gazdasagi
novekedésre. Ez kapcsolodik a Dohai WTO tanacskozas témajahoz, azaz hogyan
hozzanak 1étre egy sokoldalu kereskedelmi rendszert, amely minden orszagnak eldnyos a
fenntarthat6 fejlodés eléréséhez és kikiiszoboli a fejlett orszagok mezdgazdasagi
tamogatdsainak negativ hatasait a D¢l farmereire.

Segélyek és az adéssagok elengedése: A régi Eszak-Dél témék tjra elSkeriiltek, ezek
kozott az 1 és potlolagos forrasok, a hivatalos fejlesztési tdmogatds (ODA) ndvelése és
hatékonyabba tétele, az addssag-elengedés iranti torekvések tdmogatdsa. Kérdés, hogy a
fejlesztések finanszirozasaval foglalkozo Monterrey-i konferencian elfogadott pdtldlagos
segély a fenntarthato fejlddést és a Johannesburgban elfogadésra keriild kezdeményezé-
seket szolgalja-e, és ha igen, hogyan.

GEF (Globalis Kornyezeti Alap): Vita targya, hogy feltdltsék-e a Globalis Kornyezeti
Alapot 3 milliard dollarral, amirdl az oktdberi GEF tanacskozason dontenek. Ha a donor
allamok ezt nem tadmogatjak, fél6, hogy nem lesz elegendd forras, hogy a GEF teljesitse
kotelezettségeit, nem beszélve olyan tjonnan javasolt feladatokrol, mint az elsivatago-
sodas elleni harcrdl sz6l6 egyezmény megvaldsitasdhoz pénziigyi timogatas nytjtasa. A
GEF a Vilagbankkal, a UNEP-pel ¢és a UNDP-vel egyiitt a kdrnyezeti projektek f6
multilateralis finanszirozasi forrasa.



Oko-cimkézés: Az dko-cimkézés dsztonzésére vonatkozo javaslatok olyan vonatkozasa is
felmeriilt, hogy ez protekcionista intézkedésként is felfoghatdo annak érdekében, hogy a
fejlédod orszagok termékeit tavol tartsak a fejlett orszagok piacaitol.

Emberi jogok és iranyitas (kormanyzads)

Az emberi jogok és a kulturalis sokféleség elismerése: Az Agenda 21 alapjan
egyértelmii, hogy az egyén all a fenntarthatdo fejlédési torekvések kozéppontjaban,
ugyanakkor kérdéses, hogyan alakitsak at az emberi jogokrol folyo vitat a megvalositasi
intézkedésekrol folyd parbeszéddé, hogy ez a segitség eldfeltétele lehessen.

Alapveté munkaiigyi normak: Az ILO (Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet) alapvetd
munkaiigyi normainak elfogaddsara vonatkozd hivatkozasok gyakran vitatottak, mivel a
fejlodé orszagok aggodnak amiatt, hogy ha korlatozott forrdsaik miatt képtelenek
teljesiteni az ilyen normakat, az adomanyozok szankciokat alkalmaznak vagy megvonjak
toliik a segélyeket.

Megfelel6 iranyitas (kormanyzas): Bar altalanosan elfogadott, hogy a megfelelé nemzeti
¢s nemzetkdzi szintll iranyitas létfontossaghi a fenntarthatd fejlodés szempontjabol, a
fejlodé orszagoknak gondjuk van az olyan eldirdsokkal, amelyek a segélyeket, a
kereskedelmet és az addssagok elengedését olyan egyoldalian meghatarozott feltételektol
teszik fliggdvé, mint a megfeleld irdnyitas.

Foldhoz jutas, foldtulajdon és —biztonsag, hitel: Ezek a kérdések gyakran az orszagok
bels6 iigyeihez kapcsolddnak, és sok orszag ugy érzi, nem tud olyan megéllapodéasokat
elfogadni, amelyeket nehéz érvényesiteni.



