Az Orszaggytlés
...... 2009./ (......) OGY hatarozata

az éghajlatvédelmi kerettorvény elokészitésérol

(javaslat)

Az Orszaggyiilés tekintettel arra, hogy

a) az emberi tevékenység altal a 1égkorbe juttatott liveghdzhatasti gazok altal okozott
¢ghajlatvaltozas Magyarorszag szamara is ndvekedd kockazatokat jelent a természeti
rendszerek stabilitdsa, a tarsadalmi ¢és gazddlkodasi feltételek fenntartdsa
szempontjabol;

b) az iiveghazhatdsu gazok kibocsatdsa elsOsorban a fosszilis tlizeléanyagok
felhasznalasdhoz kotdédik ¢és Magyarorszdg fiiggdsége a fokozatosan kimeriild,
kinadlataban csokkend fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol jelentds politikai,
gazdasagi és kornyezeti problémakat eredményez;

c) a jelenlegi gazdasagi valsadg is siirgeti a kornyezetvédelmi és gazdasagélénkitési
intézkedések Osszekapcsolasat, 6sszhangjuk mieldbbi megteremtését;

d) a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Tanacs 2009. januérjdban elfogadott &llas-
foglalasaban éghajlatvédelmi kerettérvény kidolgozasat kezdeményezte, amely rogziti
a klimavaltozassal kapcsolatos legfontosabb hazai célokat és teenddket, az
iiveghdzhatasu gazok orszagos kibocsatasanak csokkentését és felsd hatarértékeit, a
nem megujuld energiahordozok hazai felhasznaldsanak jelenlegi ¢és tavlati
korlatozasat, illetve a megujuld energiaforrdsok — a jelenleginél sokkal hatékonyabb
szabalyozassal is eldémozdithatd — bdvitési lehetdségeit.

a kovetkez0 hatarozatot hozza:

1.

Felkéri a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodési Tandcsot az éghajlatvédelmi kerettorvény
javaslat szakmapolitikai elkészitésére. Az Orszaggylilés a torvényjavaslat elkészitésének
koordindlasara és benyujtdsdra a parlamenti frakciok Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Tanacsba delegalt tagjait kéri fel.

Felkéri tovabba a Kornyezetvédelmi ¢€s Viziigyi Minisztériumot, a Kozlekedési,
Hirkozlési és Energialigyi Minisztériumot, a Nemzeti Fejlesztési ¢és Gazdasagi
Minisztériumot, a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumot, a Szocialis ¢€s
Munkatigyi Minisztériumot, az Egészségiigyi Minisztériumot, a Kiiliigyminisztériumot, az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumot, a Magyar Tudoméanyos Akadémiat, illetve az
érintett politikai, kormanyzati, tarsadalmi és gazdasagi szervezeteket, hogy miikddjenek
kozre a torvényjavaslat elkészitésében.

A parlamenti frakciok Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodési Tanacsba delegalt tagjai a
javaslatot — a sziikséges szakmai-tdrsadalmi egyeztetések utdn — legkésobb 2009.
december 1-ig terjesszék az Orszaggytilés elé.



4. Az éghajlatvédelmi kerettorvény

a)

b)

d)

adjon atfogd megoldast — a hazai adottsagok, a nemzetkdzi és az eurdpai kozdsségi
egylttmiikodésbol adodo feltételek figyelembevételével - az éghajlatvaltozassal
Osszefiiggd Okologiai, tarsadalmi és gazdasagi problémakra €és azok okaira, hajtoerdinek
kell6 hatékonysagu mérséklésére olyan eszkOzrendszer megvalositasaval, amely a
fenntarthatosag keretei kozott biztositja a magyar tdrsadalom sziikségleteinek kielégitését;

hatarozza meg az iiveghazhatdsi gazok kibocsatasanak 2050-ig torténd 1épcsdzetes
csokkentésének magyarorszagi hatarértékeit a veszélyes mértéki globalis éghajlatvaltozas
elkeriiléséhez sziikséges globdlis kibocsatas-csokkentési feltételek figyelembevételével;

alapozza meg egy olyan szabdlyozdsi rendszer bevezetését, mely a gazdasagi ¢és
tudomanyos technikai feltételeknek, az o©kologiai rendszerek tlir6képességének, a
tarsadalom valés sziikségleteinek ¢€s az energiaelldtds biztonsaga szempontjainak
figyelembe vételével, illetve a b) pontban foglaltakkal 0Osszhangban iitemezetten
mérsékelje a hazai tdrsadalom Gsszes fosszilis energiafelhasznalasat;

hatdrozza meg az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodas hazai feladatait, ezek
megvalositdsanak lehetdségeit és eszkozeit, hogy a tarsadalom és gazdasagi élet minden
szereploje a megfeleld tudas és eszkozok birtokdban — a sziikséges intézkedések
megtételével - legyen felkésziilve az éghajlatvéaltozas karos hatésai elleni védekezésre;

hatdrozza meg - a varhat6 valtozasokhoz val6 jobb alkalmazkodés érdekében - a hazai
Okoszisztémak alkalmazkodoképessége javitdsanak lehetdségeit €s az azzal kapcsolatos
feladatokat, tovabba tegyen javaslatot Magyarorszdg természetes novénytakardjanak
sziikséges mértékii rekonstrukciojara;

teremtsen keretet a fenntarthatd modon megtermelt megujuld energiaforrasok
felhasznéldsanak bdvitését, illetve az energiatakarékossag és energiahatékonysag javitasat
szolgalo hatékonyabb szabalyozas kialakitasdhoz;

g) jaruljon hozza a tarsadalmi igazsagossaghoz, a gazdasag ¢lénkitéséhez és a foglalkoztatas

h)

noveléséhez, hatékony kozgazdasagi Osztonzoket ¢és megfeleld pénziigyi forrdsokat
teremtve a szerkezetvaltozashoz sziikséges lakossagi, kozosségi ¢és gazdasagi
energiahatékonysagi és meglijuld energia beruhazasokhoz;

hatdrozza meg az éghajlatvaltozashoz kapcsolodd tarsadalmi tudatossdg erdsitésével,
illetve a kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladatokat;

tartalmazza a szlikséges jogi szabalyozast a felsorolt célok elérésére, osszhangban az
Alkotménnyal és az Eurdpai Unio jogrendszerének valé megfelelés kovetelményével.

5. E hatérozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.



INDOKLAS
»AZ éghajlatvédelmi kerettorvény el6készitésérol” szol6 OGY hatarozathoz

(1) Az Eur6pai Uni6 Tanacsa 2008 decemberében elfogadta a ,,klima-energia” csomag atfogd
politikai célkitlizéseit, s ezt kovetden megsziiletett a megallapodas az Eurdpai Parlamenttel is.
Az EU legalabb 20 %-os kibocsatas-csokkentést vallalt 2020-ra - 1990-hez képest -, de kész
30%-o0s csokkentésre is, ha mas fejlett dllamok is ezzel Osszemérhetd vallalast tesznek,
tovabba a gazdasagilag fejlettebb fejlodo allamok is kelloképpen hozzajarulnak a globalis
klimavédelemhez. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény 2009 év végi koppenhégai
csucstalalkozojanak o célkitiizése egy 0j globalis megallapodas elfogadasa. A nemzetkozi €s
az EU-szintli klimapolitikai egylittmiikodés megvalositasaban Magyarorszagnak is ki kell
vennie a részét.

(2) Az éghajlatvédelem érdekében tobb orszag tett 1épéseket a megfeleld nemzeti szabalyozas
magasabb szintre emelésére. Nagy-Britannia 2008-ban klimavaltozasi torvényt fogadott el,
amelyben meghatarozta az orszag hosszu és kozéptava kibocsatas-csokkentési céljait, illetve
rogzitette az ezek eléréséhez sziikséges gazdasagpolitikai rendelkezések kereteit. A
kozeljovoben varhatdo klimatdrvény javaslatok parlamenti megvitatasa tobbek kozott
Belgiumban, Finnorszagban, Irorszagban, Svédorszagban és Szlovénidban. Az Egyesiilt
Allamokban is vita folyik az adminisztracié altal benyujtott Waxman/Markey féle javaslatrol,
amely cime "Tiszta energia és biztonsag", és egyik lényeges eleme az éghajlatvédelmi
eréfeszitések szabalyozasa.

(3) A pénziigyi és gazdasagi valsag az egész vilagon jelentds gazdasagi szerkezet-atalakitasi
folyamatokat inditott el. E szerkezetvaltas egyik alapvetd célja, hogy a gazdasagot sokkal
anyag- ¢s energiatakarékosabb iranyba terelje, melyben a megujuld energiaforrasok, az
emberi tudas €és munkaerd szerepe sokkal nagyobb, s ez jarul hozzéd a gazdasag ¢lénkitéséhez
¢s a foglalkoztatas noveléséhez. Az Eurdpai Unid és szamos allam valsagkezeld csomagjaban
is nagy szerepet kap a zold energia beruhazasok 6sztonzése.

(4) A Magyar Orszaggytilés altal elfogadott Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia szerint az
¢éghajlatvaltozds a magyar tarsadalmat, nemzetgazdasagot fenyegetd, cselekvésre kényszeritd
kockézat. A sokoldali elemzések alapjan az elkovetkezd évtizedekben vérhatoan
szamottevéen megvaltozo természeti kdrnyezeti viszonyok, s kiilondsen az éghajlati feltételek
megvaltozasaval kozvetleniil Osszefliggd sz€lsdséges kornyezeti jelenségek erdsodése ¢€s
gyakorisaguk novekedése egyarant veszélyezteti természeti értékeinket, vizeinket, az
¢lovilagot, erddinket, a mezogazdasagi terméshozamokat, épitményeinket,
lakokornyezetiinket, a lakossag egészségét és €életmindségét. Az ENSZ egyik tuddscsoportja
azt allapitotta meg, hogy a klimavaltozds a bioldgiai soksziniliségre, azaz az ¢ldvilag
fajgazdagsagara  gyakorolt hatdsa szempontjabol Magyarorszag Eurdpa egyik
legsériilékenyebb orszaga.

(5) Magyarorszag kiils6é fiiggdsége a fosszilis tlizel6anyagoktol politikai és gazdasagi
értelemben is fenntarthatatlan. Ezért a fosszilis tiizeléanyagok felhasznalasanak fokozatos és
tervszerli csOkkentésére, illetve helyettesitésére van sziikség. A fosszilis tiizeldanyagok
helyettesitése megljuld eréforrasokkal a jelenlegi gazdasdgi szabalyozasi koriilmények ¢és a
technikai ismeretek szintjén a sziikséges helyettesitési itemhez képest lasst, ezért 6sztondzni
sziikséges a helyettesitésre iranyulo kutatast ¢és fejlesztést, és meg kell teremteni a kedvezdbb
szabalyozasi kornyezetet.



(6) A hazai klimapolitika — elsdsorban az alkalmazkodésra vald felkésziilés — tudomanyos
megalapozéasa érdekében, a Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium, valamint a Magyar
Tudoményos Akadémia 2003-ban kutatasi projektet inditott (VAHAVA projekt). E projekt
hozzajarult az éghajlatvaltozds kockazatdnak ¢és lehetséges hazai hatdsainak jobb
megértéséhez.

(7) A Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Tanacs 2009. januar 16-i iilésen elfogadott, az energia-
¢s klimapolitika aktudlis kérdéseirdl szolo allasfoglalasaban éghajlatvédelmi kerettorvény
kidolgozasat kezdeményezte. A benyujtott OGY hatdrozati javaslat dsszhangban van az
allasfoglalas célkitlizésével és {0 tartalmi elemeivel. Emellett az éghajlatvédelmi torvény
gondolatat tobb tarsadalmi szervezet is szorgalmazza.
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