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Az Európai Unió népessége 2070-re mintegy öt százalékkal, 447 millió 

főről 424 millió főre fog csökkeni 2019-hez képest. A munkaképes korú 

lakosság száma ugyanezen éveket tekintve nagyobb arányban (18 szá-

zalékkal), 265 millió főről 217 millió főre csökken majd (EC, 2021). 

Az európai demográfiai folyamatok kihívásaira – mint a társadalom el-

öregedése, a munkavállalási korú népesség létszámának csökkenése, a 

munkaerőhiány, különösen a magasabb képzettséget igénylő szakmák-

ban és nem utolsósorban a 2015-ös menekülthullámmal kapcsolatos ki-

hívásokra is – válaszul az Európai Bizottság részéről kezdeményezés 

született a harmadik országbeli állampolgárok magas szintű képzettsé-

get igénylő munkavállalás céljából való belépésének és tartózkodásának 

feltételeiről szóló 2009/50/EK irányelv módosítására. Ennek elsődleges 

célja az EU tagállamokba érkező bevándorlók közül a magasan képzett 

harmadik országbeli dolgozók munkavállalásának és az EU-n belüli  

mobilitásának megkönnyítése. 

 

Az Európai Bizottság 2020 szeptemberében új migrációs és menekült-

ügyi paktumra tett javaslatot (COM(2020) 609 final). A paktum elsőd-

leges célja, hogy az EU menekültügyi és migrációs eljárásainak rend-

szere hatékonyabbá és gyorsabbá váljon. Emellett egyik eleme a legális 

beutazási feltételek lehetőségének fejlesztése és a tehetséges munka-

erő Európába vonzása. Utóbbi tekintetében Európa lemaradásban van 

a globális versenyben. Míg kontinensünkre inkább a fiatalabb és  

kevésbé képzett, vagy képzetlen munkaerő érkezik munkavállalás céljá-

ból, addig Észak-Amerika, Ausztrália, Ú-Zéland vagy Ázsia egyes or-

szágai sokkal vonzóbbak a képzett munkaerő számára. Amíg az EU tag-

államokba évente 80 ezer képzett munkavállaló érkezett harmadik or-

szágból, addig Kanadába és Ausztráliába 60-60 ezer fő (OECD, 2016). 

Az ENSZ Nemzetközi Munkaügyi Szervezete szerint 2019-ben 169 mil-

lió migráns munkavállaló dolgozott, ami a globális munkaerő 4,9 száza-

lékát tette ki. Több mint 66 százalékuk a szolgáltató szektorban és több, 

 

A kormány által T/3757 számon benyújtott törvényjavaslat egyik 

célja a 2021/1883/EU irányelv végrehajtásához szükséges szabá-

lyok megalkotása. Az irányelv a magasan képzett harmadik  

országbeli állampolgárok és családtagjaik beutazására és tartóz-

kodására vonatkozó feltételeket határozza meg, módosítva  

a korábbi szabályozást. Az Infojegyzet a módosítás hátterét  

mutatja be.  

MIGRÁCIÓ ÉS MUNKAERŐ 

• Az EU Kék Kártya olyan 
tartózkodási engedély, 
amely magas szintű 
képzettséggel rendel-
kező birtokosát vala-
mely tagállam területén 
történő tartózkodásra 
és egyúttal magas szintű 
képzettséget igénylő, 
jogszabályban foglalt 
feltételek szerinti mun-
kavállalásra jogosítja. 

• A tehetségek, a képzett 
munkaerő, a felsőokta-
tási hallgatók, a start-
upok bevonzása egy 
adott országba ismét 
előtérbe került a fejlett 
országokban (OECD 
2022). 

• Az EU új migrációs és 
menekültügyi paktuma 
céljai között szerepel  
a legális beutazási felté-
telek fejlesztése és a  
tehetséges munkaerő 
Európába vonzása. 

• A Készségek és Tehetség 
Csomag (Skills and Ta-
lent Package) célja a  
demográfiai trendekből 
és a megfelelő készsé-
gekkel rendelkező mun-
kaerő hiányából fakadó 
európai uniós munka-
erőpiaci problémák  
kezelése, valamint fel-
készülés a jövőbeli 
szükségletek kielégíté-
sére. 

• Az EU tagállamaiban 
2021-ben összesen 
33 322 fő kapott új vagy 
megújított EU Kék Kár-
tyát. Magyarországon ez 
a szám évente néhány 
tucat főt tesz ki. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-10/ip148_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0050&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609&rid=6
https://www.oecd.org/newsroom/europe-is-underachieving-in-the-global-competition-for-talent.htm
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=sMU4D8ow&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D3757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L1883&from=EN
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/
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mint kétharmaduk magas jövedelmű országok-

ban (Észak-Amerika, Észak-, Dél- és Nyugat-

Európa ill. az arab régió) dolgozott (ILO, 2021).  

2021 végén az Európai Unió lakosságának 5,3 

százaléka (23,7 millió fő) volt nem EU-s állam-

polgár és 8,4 százaléka (37,5 millió fő) született 

az EU-n kívül (EC, 2022). Az EU országaiba 

évente 2,25–3 millió bevándorló érkezik legáli-

san, az illegális csatornákon érkezők száma  

ennél alacsonyabb. Ez utóbbi, és elsősorban a 

nyugati-balkáni útvonalon érkezők száma 2022-

ben emelkedett. A Frontex. kb. 330 ezer főre  

becsüli az EU külső határait tavaly illegálisan 

átlépők számát (Frontex, 2023). 

A Bizottság 2022 áprilisában közleményt 

(COM(2022) 657 final) adott ki a képzett és 

tehetséges munkavállalók Európába vonzá-

sáról (Skills and Talent Package). A közle-

mény meghatározza az ambiciózus és fenntart-

ható jogszerű migrációs politika három pil-

lérét (jogalkotási, operatív és jövőorientált 

szakpolitikai intézkedések), amelyek rövid és 

hosszú távon segítenek kezelni az EU előtt álló 

legfontosabb kihívásokat a képzett és tehetsé-

ges munkavállalók vonzása terén. 

A jogalkotási pillér keretében átdolgozzák a 

huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező 

személyekről szóló (2003/109/EK), és az ösz-

szevont engedélyről szóló irányelveket 

(2011/98/EU). Ezek célja a különböző képzett-

ségi szintű munkavállalók EU-ba történő befo-

gadására vonatkozó eljárások egyszerűsítése, 

és a már az EU-ban tartózkodó nem uniós or-

szágokból származó munkavállalók EU-n be-

lüli mobilitásának segítése. Tavaly áprilisban e 

két irányelv módosítására vonatkozó javasla-

tok is benyújtásra kerültek (COM(2022) 650 

final) illetve (COM(2022) 655 final). 

Az operatív pillér a kulcsfontosságú partner-

országokkal való tehetség partnerségek (Ta-

lent Partnership), valamint az uniós tehetség-

bázis (EU Talent Pool) fő jellemzőinek kiala-

kítására irányuló konkrét lépéseket határozza 

meg. A tehetség partnerség program keretében 

első körben Marokkó, Egyiptom és Tunézia 

vonatkozásában kívánják azt a munkaerőmobi-

litást növelni, amely mindkét félnek, az orszá-

goknak, a vállalatoknak és az egyéneknek is az 

előnyét szolgálná; és amelyet a folyamatos 

kölcsönös együttműködéssel, a migráció teljes 

spektrumát kezelve valósítanának meg 

(C(2023) 219 final). 

A tehetségbázis célja a munkaerő-szükségle-

tek kielégítése és a keresett készségekkel ren-

delkező munkavállalók EU-ba történő von-

zása. Az egész EU-ra kiterjedő munkaerő- 

toborzási platform lehetővé tenné a szakkép-

zett nem uniós munkavállalók kínálatának és 

az irántuk meglévő vállalati kereslet egymásra 

találását. Az OECD megvalósíthatósági tanul-

mánya számos előfeltételt és több modellt is 

felvázolt a platform működésére vonatkozóan 

(OECD 2022). Jelenleg az átmeneti jogi véde-

lemben részesülő ukrán menekültek számára 

működik egy tehetségbázis az Eures (Európai 

Foglalkoztatási Szolgálat) pilot programja  

keretében. (EU Talent Pool Pilot)  

A harmadik, jövőbe tekintő pillér elemei há-

rom cselekvési terület köré csoportosulnak; a 

gondozás, az ifjúság és az innováció területein 

nyújtanak további iránymutatást a jogszerű 

migrációval kapcsolatos uniós politika  

számára. 

A Készségek és tehetség csomag részeként a 

Készségek Európai Éve 2023 kezdeményezés 

(induló napja 2023. május 9.) kiindulópontja 

az a felismerés, hogy a munkaerőpiaci igé-

nyeknek megfelelő képzettséggel rendelkező 

munkaerő elengedhetetlen feltétele a fenntart-

ható fejlődésnek, a további innovációnak és a 

vállalkozások versenyképessége növelésének. 

A meghirdetett keretben biztosítani kívánják a 

vállalkozások és különösen a kis- és középvál-

lalkozások számára a megfelelő készségekkel 

rendelkező munkaerőt. Emellett a Bizottság 

célja a harmadik országbeli végzettségek és 

szakképesítések elismerésének javítása is. 

A népesség idősödése strukturális nyomás alá 

helyezi Európa munkaerőpiacát. Számos olyan 

ágazatban (pl. egészségügy, orvosi ellátás, 

gondozás, információ-technológia stb.) mun-

kaerőhiány van, ami speciális készégeket, 

szaktudást igényel. A képzett munkaerő Eu-

rópába vonzásának egyik eszköze a kék kár-

tya irányelv módosítása, ami a harmadik or-

szágból érkező képzett munkavállalók munka-

vállalásának és tartózkodásának megkönnyíté-

sét szolgálja. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_808935.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0109-20110520&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0098&qid=1679322020724&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0650&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0650&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0655&from=EN
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/talent-partnerships_hu
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/talent-partnerships_hu
https://www.oecd.org/migration/EU-Talent-Pool.htm
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/report-migration-asylum-2022.pdf
https://www.oecd.org/migration/mig/Report-Feasibility-Study-on-the-Development-of-an-EU-Talent-Pool-2022.pdf
https://eles-eures.munka.hu/Lapok/eures_miazeures.aspx#:~:text=%C3%A1ll%C3%B3%20inform%C3%A1ci%C3%B3s%20%C3%A9s%20tan%C3%A1csad%C3%B3%20h%C3%A1l%C3%B3zat,orsz%C3%A1gok%20k%C3%B6z%C3%B6tti%20munkaer%C5%91%2D%C3%A1raml%C3%A1s%20el%C5%91seg%C3%ADt%C3%A9se.
https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6086
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A Bizottság 2016-ban nyújtotta be a 2009-es 

régi irányelv 2009/50/EK irányelv) módosítá-

sára vonatkozó javaslatát, amiről a Tanáccsal 

folytatott többkörös egyeztetések után 2021 

májusában született meg a politikai megállapo-

dás és az Európai Parlament októberben fo-

gadta el a jogszabályt 

(2021/1883/EU irányelv). A 

jogharmonizációt a tagállamok-

nak 2023. november 18-áig kell 

elvégezni, s a régi, a kék kártyá-

ról szóló eredeti irányelv ekkor-

tól veszti hatályát. 

Az EU Kék Kártya olyan tar-

tózkodási engedély, amely ma-

gas szintű képzettséggel rendel-

kező birtokosát valamely tagál-

lam területén történő tartózko-

dásra és egyúttal magas szintű 

képzettséget igénylő, jogsza-

bályban foglalt feltételek sze-

rinti munkavállalásra jogosítja. 

Kék kártyát alapvetően az a 

harmadik országbeli állampol-

gár igényelhet, aki magasan 

kvalifikált, (pl. egyetemi végzettséggel rendel-

kezik, de vannak tagállamok, amelyek leg-

alább öt év szakmai tapasztalatot is elfogad-

nak), rendelkezik alkalmazási szerződéssel, 

vagy az adott országban átlagos fizetésnél ma-

gasabb fizetést kínáló kötelező érvényű állás-

ajánlattal bír. A tagállamok közül 25 alkal-

mazza ezt a rendszert, Dánia és Írország kivé-

telt képeznek.  

Az irányelv hatálya nem terjed ki azokra a nem 

uniós állampolgárokra, akik: 

• nemzetközi védelmet kérnek; 

• kutatási projektben vesznek részt; 

• huzamos uniós tartózkodási engedéllyel 

rendelkező jogállást élveznek valamely 

tagállamban; 

• az átmeneti tartózkodást lehetővé tevő 

nemzetközi megállapodás hatálya alá tar-

toznak, rendelkeznek a szabad mozgáshoz 

kapcsolódó jogokkal vagy akiknek kiutasí-

tását felfüggesztették. 

Az irányelv nem érinti az uniós jog (beleértve 

a két- vagy többoldalú megállapodásokat) által 

biztosított kedvezőbb rendelkezéseket és a tag-

államok azon jogát, hogy eldöntsék, hány nem 

uniós állampolgár léphet be a területükre.  

Az irányelv meghatározza az elutasításra, a 

visszavonásra és a megújítás megtagadására 

vonatkozó feltételeket is. 

MI AZ AZ EU KÉK KÁRTYA? 

Forrás: Infoszolg/ EU Immigration Portal 

1. ábra: Az EU Kék Kártya feltételeinek változása 

Forrás: Infoszolg/Eurostat [MIGR_RESBC1; TPS00001] 

1. ábra: Egy millió lakosra jutó kiadott új és megújított 

kék kártyák száma 2021-ben 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0050&from=HU
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_2522
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_2522
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L1883&from=EN
https://immigration-portal.ec.europa.eu/blue-card/essential-information_en
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://immigration-portal.ec.europa.eu/blue-card/essential-information_en
https://www.parlament.hu/infoszolg
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1306.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resbc1/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en
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Készítette: Kardos Krisztina  
Képviselői Információs Szolgálat 

E-mail: infoszolg@parlament.hu  

Internet: www.parlament.hu/infoszolg 
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/ 
Tel.: (1) 441-6486 

 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

 

A magyarországi munkaerőpiacot jelenleg  

ismét egyre inkább a munkaerőhiány jel-

lemzi, ami mennyiségi és minőségi (a munka-

erőkereslet és -kínálat közti meg nem felelés) 

hiányként is jelentkezik. A közelmúltban szá-

mos kormányzati intézkedés született a hiány 

enyhítésére és a harmadik országokból érkező 

külföldi munkavállalók, akik korábban a 

szomszédos államokból (Szerbia, Ukrajna), az 

utóbbi években ázsiai országokból is (Viet-

nám, Kína, Dél-Korea, India stb.) érkeztek, il-

letve érkeznek. (A munkaerőhiányról és a har-

madik országbeli munkavállalókról lásd ko-

rábbi Infojegyzeteinket: 2022/3; 2016/4.) 

A magasabb iskolai végzettséggel rendelkező, 

képzett harmadik országbeli munkavállalók 

száma Magyarországon alacsony, az EU Kék 

Kártyával itt dolgozók száma egy-egy évben 

néhány tucat. A Nemzeti Foglalkozási Szol-

gálat (NFSZ) által közölt adatok szerint 2021-

ben 42 darab EU Kék Kártyát adtak ki: 9–9 fő 

orosz és indiai, 6 fő kínai, 2–2 fő amerikai, 

egyiptomi, dél-koreai, szír és 1–1 engedélyt to-

vábbi 12 különböző állampolgárságú személy 

részére. A 2018 végén érvényes 35 EU Kék 

Kártya tulajdonosai három foglalkozási főcso-

portban dolgoztak (NFSZ Külföldiek foglal-

koztatási Magyarországon): 

• gazdasági, igazgatási vezető: 12fő;  

• felsőfokú képzettség önálló alkalmazását 

igénylő foglalkozás: 22 fő;  

• irodai, ügyviteli (ügyfélkapcsolati) foglal-

kozás: 1 fő.  

Az OECD különböző ismérvek alapján rang-

sort állít tagállamai között, hogy milyen mér-

tékben képesek a tehetséget (magasan kép-

zett munkaerő, vállalkozás, egyetemi hallgató, 

startup alapító) bevonzani (Talent Attracti-

veness 2023). A magasan képzett munkaerő te-

kintetében az első tíz helyen szereplő ország 

közül csak négy uniós tagállam (SE, LU, NL, 

DK). Magyarország a 27. helyen szerepel az 

OECD tagok közül, amellyel többek között 

négy uniós tagországot (LT, IT, PL, LV) előz 

meg. 
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