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Az EU Kék Kartya olyan
tartézkodasi engedély,
amely magas szinti
képzettséggel rendel-
kez6 birtokosat vala-
mely tagallam teriiletén
torténd tartézkodasra
és egyuttal magas szintd
képzettséget igénylo,
jogszabalyban foglalt
feltételek szerinti mun-
kavallalasra jogositja.

A tehetségek, a képzett
munkaerd, a felsGokta-
tasi hallgatok, a start-
upok bevonzasa egy
adott orszagba ismét
elétérbe keriilt a fejlett
orszagokban (OECD
2022).

Az EU Gj migracios és
menekiiltiigyi paktuma
céljai kozott szerepel

a legalis beutazasi felté-
telek fejlesztése és a
tehetséges munkaerd
Eurdopaba vonzasa.

A Készségek és Tehetség
Csomag (Skills and Ta-
lent Package) célja a
demografiai trendekbdl
és a megfelel6 készsé-
gekkel rendelkez6 mun-
kaeré hianyabol fakado
europai uniés munka-
erdpiaci problémak
kezelése, valamint fel-
késziilés a jovibeli
sziikségletek kielégité-
sére.

Az EU tagallamaiban
2021-ben 6sszesen

33 322 6 kapott aj vagy
megujitott EU Kék Kar-
tyat. Magyarorszagon ez
a szam évente néhany
tucat fo6t tesz ki.

ORSZAGGYULES HIVATALA
KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

EU KEK KARTYA

A kormany dltal T/3757 szamon benyujtott torvényjavaslat egyik
célja a 2021/1883/EU irdnyelv végrehajtisdhoz sziikséges szabd-
lyok megalkotasa. Az irdanyelv a magasan képzett harmadik
orszdagbeli allampolgdrok és csaladtagjaik beutazdsdra és tartoz-
kodasara vonatkozo feltételeket hatirozza meg, modositva
a korabbi szabalyozdast. Az Infojegyzet a mdodositdas hdtterét
mutatija be.

Az Eurdpai Unio népessége 2070-re mintegy 6t szazalékkal, 447 millid
forél 424 millio fore fog csokkeni 2019-hez képest. A munkaképes koru
lakossag szama ugyanezen éveket tekintve nagyobb aranyban (18 sza-
zalékkal), 265 milli6 f6r6l 217 millio fére csokken majd (EC, 2021).

Az europai demografiai folyamatok kihivasaira — mint a tarsadalom el-
oregedése, a munkavallalasi kort népesség létszamanak csokkenése, a
munkaeréhiany, kiilondsen a magasabb képzettséget igényld szakmak-
ban és nem utolsdsorban a 2015-6s menekiilthullammal kapcsolatos ki-
hivasokra is — valaszul az Eurdpai Bizottsag részérdl kezdeményezés
sziiletett a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettsé-
get igényl6 munkavallalas céljabol valo belépésének ¢€s tartdzkodasanak
feltételeirdl szolo 2009/50/EK iranyelv mddositasara. Ennek elsddleges
célja az EU tagallamokba érkezo bevandorlok koziil a magasan képzett
harmadik orszagbeli dolgozok munkavallalasanak és az EU-n beliili
mobilitdsanak megkonnyitése.

MIGRACIO ES MUNKAERO

Az Eurdpai Bizottsag 2020 szeptemberében j migracios és menekiilt-
iigyi paktumra tett javaslatot (COM(2020) 609 final). A paktum elséd-
leges célja, hogy az EU menekiiltiigyi és migracios eljarasainak rend-
szere hatékonyabba és gyorsabba valjon. Emellett egyik eleme a legalis
beutazasi feltételek lehetoségének fejlesztése és a tehetséges munka-
er6 Europaba vonzasa. Utobbi tekintetében Eurdpa lemaradasban van
a globalis versenyben. Mig kontinensiinkre inkadbb a fiatalabb és
kevésbé képzett, vagy képzetlen munkaerd érkezik munkavallalas célja-
bol, addig Eszak-Amerika, Ausztralia, U-Zéland vagy Azsia egyes or-
széagai sokkal vonzdbbak a képzett munkaerd szamara. Amig az EU tag-
allamokba évente 80 ezer képzett munkavallalo érkezett harmadik or-
szagbol, addig Kanadaba és Ausztraliaba 60-60 ezer f6 (OECD, 2016).
Az ENSZ Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezete szerint 2019-ben 169 mil-
116 migrans munkavéllal6é dolgozott, ami a globalis munkaerd 4,9 szaza-
lékat tette ki. Tobb mint 66 szazalékuk a szolgaltatd szektorban és tobb,

2023/11.
2023. aprilis 28.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-10/ip148_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0050&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609&rid=6
https://www.oecd.org/newsroom/europe-is-underachieving-in-the-global-competition-for-talent.htm
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=sMU4D8ow&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D3757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L1883&from=EN
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/
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mint kétharmaduk magas jovedelmi orszagok-
ban (Eszak-Amerika, Eszak-, Dél- és Nyugat-
Eurdpa ill. az arab régio6) dolgozott (ILO, 2021).

2021 végén az Eurdpai Unio lakossaganak 5,3
szazaléka (23,7 milli6 f6) volt nem EU-s allam-
polgar és 8,4 szazaléka (37,5 milli6 {6) sziiletett
az EU-n kiviil (EC, 2022). Az EU orszagaiba
évente 2,25-3 millio bevandorlo érkezik legali-
san, az illegélis csatorndkon érkezok szama
enné¢l alacsonyabb. Ez utdbbi, és elsdsorban a
nyugati-balkani utvonalon érkezék szama 2022-
ben emelkedett. A Frontex. kb. 330 ezer fére
becsiili az EU kiils6 hatarait tavaly illegalisan
atlépok szamat (Frontex, 2023).

A Bizottsdg 2022 4prilisdban kozleményt
(COM(2022) 657 final) adott ki a képzett és
tehetséges munkavallalok Eurépaba vonza-
sarél (Skills and Talent Package). A kozle-
mény meghatarozza az ambiciozus és fenntart-
hat6 jogszerii migraciés politika harom pil-
lérét (jogalkotasi, operativ és jovOorientalt
szakpolitikai intézkedések), amelyek rovid és
hosszu tavon segitenek kezelni az EU el6tt 4llo
legfontosabb kihivasokat a képzett és tehetsé-
ges munkavallalok vonzasa terén.

A jogalkotasi pillér keretében atdolgozzak a
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
személyekrol szol6 (2003/109/EK), és az sz-
szevont engedélyrél szolo  iranyelveket
(2011/98/EU). Ezek célja a kiilonbozo képzett-
ségi szintli munkavallalok EU-ba torténd befo-
gadasara vonatkozo eljarasok egyszeriisitése,
¢s a mar az EU-ban tart6zkodd nem unios or-
szagokbol szarmazo munkavallalok EU-n be-
liili mobilitdsanak segitése. Tavaly aprilisban e
két iranyelv modositasara vonatkozo javasla-
tok is benyujtasra keriiltek (COM(2022) 650
final) illetve (COM(2022) 655 final).

Az operativ pillér a kulcsfontossagl partner-
orszagokkal valo tehetség partnerségek (Ta-
lent Partnership), valamint az unids tehetség-
bazis (EU Talent Pool) 6 jellemzdinek kiala-
kitasara iranyuld konkrét 1épéseket hatarozza
meg. A tehetség partnerség program keretében
els6 korben Marokko, Egyiptom és Tunézia
vonatkozasaban kivanjak azt a munkaerdmobi-
litdst novelni, amely mindkét félnek, az orsza-
goknak, a vallalatoknak €s az egyéneknek is az
elényét szolgalna; és amelyet a folyamatos

kolcsonos egyiittmitkodéssel, a migracio teljes
spektrumat  kezelve valdsitananak meg
(C(2023) 219 final).

A tehetségbazis célja a munkaerd-sziikségle-
tek kielégitése és a keresett készségekkel ren-
delkez6 munkavéllalok EU-ba torténd von-
zasa. Az egész EU-ra kiterjedd munkaerd-
toborzasi platform lehetévé tenné a szakkép-
zett nem unidés munkavallalok kindlatanak és
az irantuk meglévo vallalati kereslet egymasra
talalasat. Az OECD megvalosithatosagi tanul-
manya szamos eléfeltételt és tobb modellt is
felvazolt a platform miikddésére vonatkozoan
(OECD 2022). Jelenleg az atmeneti jogi véde-
lemben részesiild ukrdn menekiiltek szdmara
mikodik egy tehetségbazis az Eures (Europai
Foglalkoztatasi Szolgalat) pilot programja
keretében. (EU Talent Pool Pilot)

A harmadik, jovébe tekinté pillér elemei ha-
rom cselekvési teriilet koré csoportosulnak; a
gondozas, az ifjlisag és az innovacio teriiletein
nyujtanak tovabbi irdnymutatast a jogszerii
migracioval  kapcsolatos unids  politika
szamara.

A Készségek és tehetség csomag részeként a
Készségek Eurdpai Eve 2023 kezdeményezés
(induld napja 2023. majus 9.) kiinduldpontja
az a felismerés, hogy a munkaerdpiaci igé-
nyeknek megfeleld képzettséggel rendelkezd
munkaer6 elengedhetetlen feltétele a fenntart-
hato fejlédésnek, a tovabbi innovacionak és a
vallalkozasok versenyképessége novelésének.
A meghirdetett keretben biztositani kivanjak a
vallalkozasok és kiilonosen a kis- és kozépval-
lalkozasok szamara a megfeleld készségekkel
rendelkez0 munkaerdt. Emellett a Bizottsag
célja a harmadik orszagbeli végzettségek és
szakképesitések elismerésének javitasa is.

A népesség 1ddsddése strukturalis nyomas ala
helyezi Eurdpa munkaerdpiacat. Szamos olyan
agazatban (pl. egészségiigy, orvosi ellatas,
gondozas, informacid-technoldgia stb.) mun-
kaer6hiany van, ami specidlis készégeket,
szaktudast igényel. A képzett munkaeré Eu-
ropaba vonzasanak egyik eszkoze a kék kar-
tya iranyelv médositasa, ami a harmadik or-
szagbol érkezod képzett munkavallalok munka-
vallalasanak és tartozkodasdnak megkonnyité-
sét szolgalja.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_808935.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0109-20110520&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0098&qid=1679322020724&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0650&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0650&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0655&from=EN
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/talent-partnerships_hu
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/talent-partnerships_hu
https://www.oecd.org/migration/EU-Talent-Pool.htm
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/report-migration-asylum-2022.pdf
https://www.oecd.org/migration/mig/Report-Feasibility-Study-on-the-Development-of-an-EU-Talent-Pool-2022.pdf
https://eles-eures.munka.hu/Lapok/eures_miazeures.aspx#:~:text=%C3%A1ll%C3%B3%20inform%C3%A1ci%C3%B3s%20%C3%A9s%20tan%C3%A1csad%C3%B3%20h%C3%A1l%C3%B3zat,orsz%C3%A1gok%20k%C3%B6z%C3%B6tti%20munkaer%C5%91%2D%C3%A1raml%C3%A1s%20el%C5%91seg%C3%ADt%C3%A9se.
https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6086
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kvalifikalt, (pl. egyetemi végzettséggel rendel-

Mi AZ AZ EU KEK KARTYA? kezik, de vannak tagallamok, amelyek leg-
alabb 6t év szakmai tapasztalatot is elfogad-

A Bizottsag 2016-ban nyujtotta be a 2009-es nak), rendelkezik alkalmazési szerzédéssel,
régi iranyelv 2009/50/EK irdnyelv) médosits- vagy az adott orszagban atlagos fizetésnél ma-
sara vonatkozé javaslatat, amir6l a Tan4ccsal gasabb fizetést kinal6 kotelez6 érvényi allas-
folytatott tobbkoros egyeztetések utan 2021 ajanlattal bir. A tagallamok koziil 25 alkal-
méajuséban sziiletett meg a politikai megallapo- mazza ezt a rendszert, Dénia és [rorszag kivé-
déas és az Eurdpai Parlament oktdberben fo- telt képeznek.
gadta el a  jogszabalyt
(2021/1883/EU iranyelv). A 1. abra: Az EU Kék Kartya feltételeinek valtozasa

jogharmonizéciot a tagallamok-
nak 2023. november 18-4ig kell 2009/50/Kirdnyelv E
elvégezni, s a régi, a kék kartya-

ol sz616 eredeti irdnyelv ekkor- T —
Magas szint(i képzettséget

, . , , P e it a P e fit
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kotelezd érvényd dllasajanlat hénapra vagy kételez8 érvényli allasajanlat

érvényes Utiokmany, sziikség esetén vizum Személyes okmany érvényes Utiokmany, sziikség esetén vizum

munkaszerzédés

AZ EU Kek Kartya Olyan tar- igazolasa munkahoz szitkséges képesitésekrél,

/4 L z _ igazolasa munkahoz sziikséges képesitésekrdl, e fels6foku végzettségrél; egyes szakmak esetén
tOZkOdaSl engedely’ amely ma fels6foku végzettsegrél Kepssiese megfeleld idStartamd gyakorlatitapasztalatis
gas szintli képzettséggel rendel- megfelel§ lehet

” . 4 14 e s i .
keZO blrtOkosat Valamely tagal' a brutto éves atlagbérlegaldabb 1,5-szerese a brutt? éves dtlaghér minimum egyszerese,
oz 2 o . de maximum annak 1,6—szorosa;
(kivéve, ha ennél alacsonyabb kiiszébot Bér

lam teriiletén torténd tartozko-
dasra és egyuttal magas szintli R o
, , ., ” . bizonyiték arra, hogy az érintett kérvényezett
kepzettseget lgenylo’ JOgSZﬁ— igazolas érvényes biztositasrol Egészségbiztositas biztositast, amennyiben a szerz8dés azt nem
r r tartal
balyban foglalt feltételek sze- i

hidnyszakmék esetén a legfeljebb 3 éve

hatéaroznak meg) végzett diplomasok esetén 0,8—szorosa

.o , , . L. altalanosan egy és négy év kézott, vagy ha a minimum 24 hénap vagy, haa
I'lntl munkavallalasra JOgOS]tJ a. munkaszerz6dés ennél rovidebb, akkor annak | A kék kartya érvényessége | munkaszerzédés ennél révidebb, akkor annak:
idétartama plusz harom hénap idétartama plusz harom hénap

Kék kartyat alapvetden az a
harmadik orszagbeli allampol-
gar igényelhet, aki magasan

Forras: Infoszolg/ EU Immigration Portal

Az iranyelv hatdlya nem terjed ki azokra a nem

1. abra: Egy millié lakosra juté kiadott \ij és megujitott unios allampolgarokra, akik:

kék kartyak szima 2021-ben nemzetkozi védelmet kérnek;

kutatasi projektben vesznek részt;

Osszesen
— huzamos unids tartdzkodasi engedéllyel
s rendelkez6 jogallast élveznek valamely
2010 ETTTS tagallamban;
e 1767 az Atmeneti tartdzkodast lehetévé tevd
ey 33322

nemzetk6zi megallapodas hatalya ala tar-
toznak, rendelkeznek a szabad mozgéshoz
kapcsolodo jogokkal vagy akiknek kiutasi-
tasat felfiiggesztették.

Az irdnyelv nem érinti az unios jog (beleértve
a két- vagy tobboldali megallapodasokat) altal
biztositott kedvezObb rendelkezéseket és a tag-
allamok azon jogat, hogy eldontsék, hany nem
5011000 unids allampolgar Iéphet be a teriiletiikre.

B 500110000 ., . s
™ 10000feley Az iranyelv meghatdrozza az elutasitasra, a
CMT:87,2 e €¥0,0  visszavonasra és a megujitds megtagadasara
Forras: Infoszolg/Eurostat [MIGR_RESBC1; TPS00001] vonatkoz¢ feltételeket is.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0050&from=HU
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_2522
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_2522
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L1883&from=EN
https://immigration-portal.ec.europa.eu/blue-card/essential-information_en
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://immigration-portal.ec.europa.eu/blue-card/essential-information_en
https://www.parlament.hu/infoszolg
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1306.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resbc1/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en
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KULFOLDI MUNKAVALLALOK ITTHON

A magyarorszagi munkaerdpiacot jelenleg
ismét egyre inkabb a munkaerdéhiany jel-
lemzi, ami mennyiségi ¢s mindségi (a munka-
erOkereslet és -kindlat kozti meg nem felelés)
hianyként is jelentkezik. A kozelmultban sza-
mos kormanyzati intézkedés sziiletett a hidny
enyhitésére ¢s a harmadik orszagokbol érkezo
kilfoldi munkavallalok, akik korabban a
szomszédos allamokbol (Szerbia, Ukrajna), az
utobbi években azsiai orszagokbol is (Viet-
nam, Kina, Dél-Korea, India stb.) érkeztek, il-
letve érkeznek. (A munkaeréhidnyrol és a har-
madik orszagbeli munkavallalokrol 1asd ko-
rabbi Infojegyzeteinket: 2022/3; 2016/4.)

A magasabb iskolai végzettséggel rendelkezd,
képzett harmadik orszagbeli munkavallalok
szama Magyarorszagon alacsony, az EU Kék
Kartyaval itt dolgozok szama egy-egy évben
néhany tucat. A Nemzeti Foglalkozasi Szol-
galat (NFSZ) altal ko6zolt adatok szerint 2021-
ben 42 darab EU Kék Kartyat adtak ki: 9-9 6
orosz és indiai, 6 fo kinai, 2-2 f0 amerikai,

Forrasok:

egyiptomi, dél-koreali, szir és 1-1 engedélyt to-
vabbi 12 kiilonb6zo allampolgarsagu személy
részére. A 2018 végén érvényes 35 EU Kék
Kartya tulajdonosai harom foglalkozasi fécso-
portban dolgoztak (NFSZ Kiilfoldiek foglal-
koztatasi Magyarorszagon):

gazdasagi, igazgatasi vezetd: 1210,
felséfoku képzettség 6nallo alkalmazasat
1gényl6 foglalkozas: 22 f6;

irodai, tgyviteli (tigyfélkapcsolati) foglal-
kozas: 1 6.

Az OECD kiilonb6z6 ismérvek alapjan rang-
sort allit tagallamai k6zott, hogy milyen mér-
tékben képesek a tehetséget (magasan kép-
zett munkaerd, vallalkozas, egyetemi hallgato,
startup alapitdo) bevonzani (Talent Attracti-
veness 2023). A magasan képzett munkaerd te-
kintetében az elsO tiz helyen szerepld orszag
koziil csak négy unids tagallam (SE, LU, NL,
DK). Magyarorszag a 27. helyen szerepel az
OECD tagok koziil, amellyel tobbek kozott
négy unids tagorszagot (LT, IT, PL, LV) eléz
meg.

e The 2021 Ageing Report Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070) Ins-

titutional paper 148, EC, 2021

e A Bizottsag Kozleménye az 1j migracios és menekiiltiigyi paktumr6l (COM(2020) 609 final)

o Az Eurdpai parlament és a Tanacs (EU) 2021/1883 iranyelve (2021. oktober 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintii képzettséget igénylé munkavallalas céljabol valo beutazasanak és tartozkoda-
sanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

e Skills and Talent Package

e Legal migration: Attracting skills and talent to the EU, Factsheet, 27 April 2022

e International Migration Outlook 2022, OECD, 2022

e |LO Global Estimates on International Migrant Workers, Results and Methodology, Third Ed.,ILO, 2021

e Recruiting Immigrant Workers: Europe 2016, OECD, 2016

e European Year of Skills 2023

o Kiilfoldi munkavallalok Magyarorszagon, MunkaerGpiaci statisztikak — nfsz.hu
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