"z

emzeti Fen

m ntarthatd
ejlédés

F
i Tandcs

NEMZETI FENNTARTHATO
FEJLODESI KERETSTRATEGIA -
4. ELOREHALADASI JELENTES
(2019-2020)

Elfogadta a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanécs

a Budapesten, 2021. december 9-én megtartott iilésén



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 1

Tartalomjegyzék

1. A NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS TAGJAINAK UZENETE AZ OLVASOKHOZ ............ 4
2. JAVASLATOK A FENNTARTHATOSAGI ATMENET EROSITESE ERDEKEBEN.....c..eeveuverreeeeneersrereneenane 6
3. ATTEKINTO OSSZEFOGLALAS........eeeeeeeeeereeiieeeeessseeesssesessesesssesesssesssssesesssesessssssssesssssesssssesssnsens 8
3.1 A NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI KERETSTRATEGIA FELADATA ..cvvvutteeeeeeeeereeersriseeeeeereresssnneesessseseenes 8
3.2 AZ ELOREHALADASI JELENTES CELIA .. eeeeeeiiettieeeeeeeeeetsstassesseseesessssassasssssssssssssssnnssssssssssssssssnnssssssssssssnes 8
3.3 ANEMZETI EROGFORRASOK ALLAPOTA A 16 KULCSINDIKATOR TUKREBEN ..uuuuuseieeeieeeresnnseeeeeeseeerssnnseesessseeesnes 9
3.4 ERTEKELES A FENNTARTHATOSAGI ATMENET HELYZETEROL 1evvuvuvernrnrnenirrrenerereeeeereeeeeereereeereresesesesesseeeeeseees 11
3.5, SZAKPOLITIKAI JAVASLATOK et eereveeeeesseeaeeeeresssesaasseseeessssaaaeseeeesssasassseesesssesasseesesssesasseesesesssenmsseeees 20
4. BEVEZETES A RESZLETES ELEIMZESBE .....ceeeuveieiueererneeresresessresesseesesseesessessesseessssssssssessssesssnsessas 25

5. NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI KERETSTRATEGIA CELKITUZESEIBEN ELERT EREDMENYEK 27

5.1, EMBERI EROFORRASOK ....ccuvteeterenetenseeesseeesneesreessseesseeeamesesaseesaseesaneesasessnesesnseesnneesnseesanessssesesnneenns 27
5.1.1. AItQIGNOS NEIYZELKEP ...ttt ettt s st et sasasasesasnasas 27
5.1.2. kulcsindikGtorok QIAKUIGSQ...........ccccveeeeeeuiieieeiiiieesee ettt e e estae e ssee s sea e s see e e 28
5.1.3. Az NFFs dltal megjelolt célok €s KiNIVASOK ........occueeeeecieieeeiieeeeeeeeeee e 29
5.1.4. Célokat érinté tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok alakuldsa..............ccceeeeceveeeecivveeniieaannnn, 30
5.1.5. KOrmanyzati iNTEZKEUESEK ...........cccueeeeeeeeeeeseee et eeeeeeette e e e sea e e e itaa e et a e e e iteaaeesrsna e e s 57
5.1.6. OSSZEGZE KOVEKEZLETBSEK.......eoveevveeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeteteaeeeteeteaeesetst et eses et essasesessasessns 59

5.2 TARSADALMI ERGFORRASOK. ... ttteuereueeesiteesuteesteeesteeesseeesmeeesuteesaseesaseesaseesnesesnseesaseesaseesaseeensenesnseenns 60
5.2.1. AItQIGNOS NEIYZELKOP ...ttt sttt as s st et s esasas s asnanas 60
5.2.2. KulcsindikGtorok QIAKUIGSQ ...........ccueeeeecuieeieeiiiieesiee ettt eee et e s e s tea e s svea e e s 60
5.2.3. Keretstratégia dltal megjelolt célok €s KiRIVASOK ............ccccueeeeceeeeeiiieeeceeeeeceee e 60
5.2.4. Célokat érinté tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok alakuldsa..............ccceeeeceveeeevivveeeiieaanne, 61
5.2.5. KOrmaAnyzZati iNTEZKEUESEK ...........cccueeeeeeeeeeeseie e eeeeeeette e e e stee e e ette e e e staa e e s itaaaeesrsnaeesanes 70
5.2.6. 0SSZEGZE KOVEKEZLETBSEK........oveevveeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeteteeeeteeetsaeetetstesetesese st esssesessesensns 72

5.3. TERMESZETI EROFORRASOK ..cceuvereuereureaiuteesuteesateeestteesueessuteesaseesaseesaseesseesanesesaseesaseessseessesessesesseens 73
5.3.1. AItQIGNOS NEIYZELKOD ...ttt sttt sttt ss et sasass s aesasas 73
5.3.2. KulcSindiKGtork QIAKUIGSQ ............coeueeeueeeiiiieiiieiieeieeeee ettt 74
5.3.3. Az NFFS dital megjel6it célok €s KiRIVASOK...........ccuueeeeeeeeeeeieeeeeceeeeecee e 74
5.3.4. A célokat érinté tdarsadalmi-gazdasdgi, kérnyezeti folyamatok alakuldsa .......................... 75
5.3.5 KOrmanyzati iNtEZKEABSEK ..........uueeeeuueiieeiiieeseiiieeeeiieessiieessteessitesesstaesssisesesssanesssseaeeas 100
5.3.6. OSSZEGZE KOVEKEZLETBSEK........c.veeveeeeeeeeeeeeieeieeeteeteteete et te st ass e esssasensesens 102

5.4. GAZDASAGI ERGFORRASOK ...eeiuveieiieeiteeniteesteesiteeeteeestaeesuteesuseesabeesaseesaseesaseeessseessseessseessessssesenseesn 105
5.4.1. AIEQIGNOS NEIYZETKOD ...ttt ettt ettt st et s asnenaesasas 105
5.4.2. KulcsindiKGtorok QlAKUIGSA ...........cceeeveueieiiiieiiiesieesieesee sttt sie s s siee s 105
5.4.3. Keretstratégia dltal megjelolt célok €s KiRIVASOK ...........cceecueeeeeviveeeeiiiiieciiieessiieessiieeeas 106
5.4.4. Célokat érinté tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok alakul@sa...............ccceeeevvveeeecveeeesiienans 107
5.4.5. KOrmanyzati iNtEZKEAESEK ..........uueeeuereeeiiieeeiiiiseecieeeectiteestteeesttee e s steasssseaesssaeassssseaeens 118
5.4.6. OSSZ8GZE KOVOLKEZEELESEK ...ttt ettt s eassaseas 119

5.5. A COVID-19 JARVANY HATASA A FENNTARTHATOSAGRA. c..ceeureerreerteesieesieesnieeesiseesiseesseessesssseesssees 120

I B 001 oT=Tg I =T o) [0] 4 o kYo ) QPSS 120



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 2

5.5.3. TEIrMESZELi @FGOITASOK .....veeeeeeeeeeeeeeeeeee et e ettt ee e e ettt e e e s st e e s e tae e e s tsaaesstsesenasssaaanas 125
5.5.3. GAZAASAGi @FOfOITASOK . ......vvveeeieeeeeiieeeeeee ettt e et e e sttt e e e sttt e e s st a e s sttaaessssaaesassseasaas 130
RN Oy Yo 7.4 136

6. IRODALOMIEGYZEK .....cveerueereneresseneeessessessessssessesssssssessessesessastassssessessssessessssssssssssssessessenens 138



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentes, 2019-2020

I. OSSZEFOGLALO RESZ



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 4

1. A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs
tagjainak Uzenete az olvasokhoz

E jelentés elfogadasakor, 2021. decemberében, immar lassan két éve kiizdiink a Sars-Cov-
2 koronavirussal, s az ezen korokoz6 okozta vilagjarvannyal. Gyaszoljuk a virus
szovédményeiben elhunyt honfitarsainkat, tisztelgiink az erejiikon feliil teljesit6 orvosok és
apolok el6tt, elismeréssel adozunk a jarvanyt kordaban tart6 oltéanyagokat gyorsan
kifejleszt6é kutatoknak, igyeksziink segitséget nyujtani a jarvany megfékezése érdekében
kényszertien meghozott korlatozo intézkedések érintettjeinek, a gazdasagi veszteségeket
elszenvedGknek, és probaljuk szamon tartani a jarvany makrookondmiai hatasait, az
ellatasi lancok megszakadasat, az egyes termékkorokben észlelhet6 aruhianyt, a
megnovekedett kotségvetési hianyt és adossagot, a gyorsulo inflaciot.

A jarvany szamos szalon kotédik mindahhoz, amit fenntarthat6sag vagy fenntarthatd
fejlédés néven foglalhatunk Ossze. A jarvany alapvet6 oka a fenntarthatatlan
teriilethasznalat-valtoztatas, az a 20. szazad masodik felében egyre gyorsul6 mértéket 61t6
folyamat, hogy a korabban a természet altal elfoglalt teriileteket most emberi célokra
hasznositjuk. Az egyre kevesebb még €16 faj egyre kevesebb egyedét zsafoljuk Ossze a még
nagyobb mértékben zsugorodd, a természetnek éppen meghagyott teriiletekre. Az egyedek
nagyobb slirlisége megnoveli az ember és a természet hasznalta teriiletek hataran az
érintezések, s igy a virusatugrasok, majd az ezekbdl kialakul6 zoonotikus jarvanyok
valoszintliségét. A Covid-19 jarvany a 21. szazad egy jellemzd, Gj valsagtipusat jeleniti meg,
amikor a természeti tGke nem fenntarthaté hasznalata, annak felélése az emberi tarsadalom
normalis mikodését akadalyozd visszacsatolasokat, emberi szenvedést, gazdasagi
visszaesést eredményez.

A Tanacs rendszeresen emlékeztet arra, hogy a fenntarthat6 tarsadalmi miikodésre vald
attérés nem oOncél, a fenntarthat6 tarsadalomnak szamos elénye van. Ilyen az 6kolégiai
reziliencia és a tarsadalmi ellenalloképesség, a kiils6 sokkok elleni nagyobb védettség. A
magyar tarsadalom fenntarthatésagi allapotat, teljesitményét latjuk visszatiikrozédni a
jarvanyhelyzetben is. Mivel az elmilt évtized megerdsitette a munkaerdpiacot, noveltiik a
foglalkoztatottsag szintjét, igy a jarvany osszességében legkevésbé a munkalehetfségeket
vetette vissza. Az allamadossag folyamatosan csokkend szintjének koszonhetGen érdemi
mozgastere volt a korménynak a valsagot enyhitd koltségvetési kiadasok biztositasara.
Ugyanakkor a nem fenntarthaté folyamatok is meglatszédtak a jarvany elleni védekezési
lehetGségeken. Az el6z6 el6rehaladasi jelentésiinkben azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy
a hazai er6forrasok terén kiegyenlitetleniil a fizikai gazdasigi tGke fejlesztése kap
els6bbséget, mikozben elhanyagoljuk a human és a tirsadalmi eréforrasaink fejlesztését. A
jarvany soran mi sem tiikrozte jobban ezen egyensulyvesztést, mint hogy a fert6zottek
kezelésében nem az agyak vagy a lélegeztet6gépek mennyisége, hanem az orvosok és az
apolok, kiilonosen az intenziv szakapolok szama bizonyult érdemi korlatnak. Az eurdpai
atlagnal magasabb népességaranyos Covid-halalozasban pedig annak is szerepe volt, hogy
a magyar népesség egészséges életmod teriiletén gyengébb mutatokkal jellemezhetd,
gyakoriak azok az allapotok — mint példaul a talsuly, a sziv- és érrendszeri kronikus
betegségek — amelyek csokkentették egy fert6zott talélési esélyeit. A természeti
eréforrasaink folyamatos elvesztése e specialis helyzetben a varosi zoldteriiletek elégtelen
nagysagaban mutatkozott meg, ahol a kijarasi korlatozasok soran az emberek valamelyest
kikapcsolddni, érzelmileg-lelkileg feltolt6dni tudtak volna.

Igy aztan nem csak az A4ltalunk vizsgilt mutatok szamértékének alakuldsa, a
fenntarthat6sagi folyamatok mindségi elemzése, hanem a jarvany alatt szerzett
tapasztalatok is megerdsitik a jelentésiink végkovetkeztetését: a magyar tarsadalom
kiegyensulyozott fejlédésének sziikséges feltétele egy fenntarthatésagi fordulat
megvalositasa, melynek kulcselemei a természeti tGke megdvasanak biztositasa, a
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természeti er6forrasok folyamatos felélésének lefékezése, valamint a jovébe valé tarsadalmi
befektetések atcsoportositdsa a human eréforrasok fejlesztése javara.

A nemzeti céljainkkal 6sszhangban az ENSZ Agenda 2030 globalis fenntarthat6 fejlédési
stratégidban megfogalmazott 17 fenntarthato fejlédési cél alapfeltétele és meghatarozoja is
az egészség és jol-1ét. Megjelenik benne az egészség holisztikus szemlélete, az egészséget
minden szakpolitikdban elve, a kiilonboz6 szektorok és kormanyzati szintek
egylittmiikodésének sziikségessége.

A Covid-19 leglatvanyosabban az egészségligy human eré6forras fejlesztésének problémaira
vilagitott ra, de hasonlban sulyos elmaraddsaink vannak az oktatiasban, a tudastéke
gyarapitasaban is.

Nem tudjuk elérejelezni, mert egy komplex, nem egyensilyi vildgban nehezen
modellezhet6, hogy mikor, milyen valsig — az éghajlatvaltozas? az Okoszisztéma-
szolgaltatasok elvesztése? az ezekbdl is kovetkezd erdteljesebb népvandorlas? az adossdgok
felhalmozasa? a tdl bonyolult és Osszetett termelési lancok sériilékenysége? - szembesit
majd minket legkozelebb a nem fenntarthaté életmodunk kovetkezményeivel, arra azonban
egyre tobb a bizonyiték, hogy az eréforrasaikat fenntarthat6 médon gondoz6 tarsadalmak
sikeresebbek lesznek az akar varatlanul felbukkano valsagok hatdsainak tompitasaban,
kivédésében.

Magyarorszag még nem tartozik azon nemzetek kozé, akik nyugodtan vagy csak minimalis
szorongassal varhatjak az ilyen kihivasokat. Bar szamos teriileten — példaul a jarvanyig
terjed6 id6szakban az allamadossag-kezelésben, a foglalkoztatottsdg novelésében, a
csaladtamogatasok terén — sikeriilt érdemben javitani fenntarthat6sagi
teljesitményiinkon, a human, a tarsadalmi téke, valamint a természeti er6forrasok legtobb
teriiletén nem valo6sitjuk meg a jovébe valo befektetések elvarhato szintjét.

Mindennek kulcsa azon értékek megoOrzése és megerdsitése, amelyek jelentésen
befolyasoljak a fenntarthatosag legtobb tényezéjét, igy tobbek kozott a tudastGke
szinvonalat, az egészség, a jol-lét allapotat, tovabba a tarsadalmi felelGsségvallalas
mértékét, a bizalom szintjét. A kultra, a vilagnézetek és az erkoles adhatnak olyan
mindséget az egyébként egyre boviils ismeret-, adat- és tudaskészleteknek, amely képessé
teszik a nemzeteket dontéseik hosszt tavii kovetkezményeinek felel6s mérlegelésére.

A valasztasi lehet6ségek a koronavirus-jarvany altal keltett fényviszonyokban élesen
kirajzolodnak: lehet az er6forras-probléméak megoldasat elodazva reménykedni, hogy egy
kovetkezd valsag csak kevéssé tesz probara minket, s szerencsésen megusszuk a nem
fenntarthat6 tarsadalmi fejlédés kovetkezményeit, vagy lehet tudatosabb, koriiltekintébb
modon irdnyitani a jovébe valo befektetéseinket, novelni a fenntarthatosag szintjét, ami
nagyobb biztonsagot ad mindannyiunk szdméra a jové kihivasainak, kockazatainak és
bizonytalansigainak kezelésében.

Budapest, 2021. december 9.

a Nemzeti Fenntarthat6
Fejl6dési Tan4cs tagjai
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2. Javaslatok a fenntarthatosagi atmenet
erOsitese érdekéeben

A 4. El6rehaladéasi Jelentés vizsgalati id6szaka a 2019-2020-as évek, célja a fenntarthatosag
négy pillérének goresd ala helyezése, s a nemzeti adottsagok és a lehetGségek elemzésével a
kitlizott célok elérése helyzetének feltarasa.

Az el6z6 jelentésekhez hasonléan ebben az évben is azt tudjuk megallapitani, hogy bar
torténtek az egyes szakteriiletek esetén pozitiv valtozasok, de ezek egyrészt nem megfelels
meértékiiek; masrészt pedig a tobb, mint masfél éve veliink 1év6 COVID-19 jarvany tobb
teriilet esetében is visszaesést okozott. A nemzeti er6forrasaink egy része tovabbra is rossz
fenntarthat6sadgi  allapotban  van. Az  el6z6  jelentésekben  megéllapitott
kiegyensulyozatlansag, szelektivitas tovabbra is erésen jellemz§ a fenntarthat6 fejlédési
folyamatokra Magyarorszagon: gyakran azokat az er&forrasainkat fejlesztjiikk tovabb,
amelyek relativ helyzete a leger6sebb, s nem torténik fejlesztés ott, ami a sziik
keresztmetszeteket jelenti a jovSbeli jolétiink megalapozasdban. Mindezekbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy 2024-re a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Keretstratégiaban foglalt célok tobbségét nem fogjuk tudni elérni és
hazankban a sziikségesnél Kkisebb eldrehaladast tapasztalunk majd a
fenntarthatdsagi atmenet megvaldsitasaban.

A fenntarthatésagba érdemes befektetni! A COVID-19 jarvany hazai hatasai igazoltak, hogy
a fenntarthat6sag szintjének novelésével a kiils6 sokkok kevésbé okoznak bels6
megrazkodtatasokat: a magas foglalkoztatas és a viszonylagosan alacsony allamadossag
biztositotta, hogy Magyarorszag gazdasagi teljesitménye kevésbé esett vissza és gyorsabban
all helyre, mint a 2008-09-es gazdasagi vilagvalsag soran és utan.

A COVID-19 jarvanyhelyzet ugyanakkor egyértelmiien jelezte azt is, néhany olyan
fenntarthat6sagi probléma, mellyel évtizedek 6ta kiizdiink, s amelyeken nem sikeriilt
érdemben javitanunk, jelent6s veszteségeket okoztak. A jarvanyiigyi korlatozasok idején
vilagosan megmutatkozott a telepiilési és telepiilésekhez kozeli természetes kornyezet
hianya. Az emberek tObbségére jellemz6 életvezetési problémak (mozgashiany,
egészségtelen taplalkozas, talsdly) hozzajarultak az eurdpai atlagnal magasabb
halandésaghoz, az iskolan kiviili oktatas tovabb mélyitette a kiilonbséget a tanul6k kozott
csaladi statuszuk szerint.

A Jelentés megmutatja, hogy a Keretstratégia elfogadasa (2013) 6ta érdemi fejlédést
sikeriilt elérni az alabbi teriileteken:

e JelentGsen gyarapodott az egy csalddban sziiletett gyermekek szama (a teljes
termékenységi aranyszam).

e Erdsodott a nemzeti Osszetartozas érzése, sokrétiibb kapcsolatok szovédtek az
anyaorszag és a hatarainkon kiviil él16 nemzettarsaink kozott.

e 2013 Ota jelentGsen csokkent a silyos anyagi deprivacioban él6k aranya a
tarsadalmon beliil.

e FErdemben nétt Magyarorszagon a foglalkoztatis. Hazdnkban ma mar az EU-4tlagot
meghalad6 a foglalkoztatottsag mértéke és a COVID-19 jarvany okozta gazdasagi
visszaesés is csak idGszakosan csokkentette a foglalkoztatottsagot.
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e A COVID-19 jarvanyt megel6zGen tartésan és folyamatosan csokkent az GDP
aranyos allamadossag mértéke.

Tovabbra is komoly lemaradas figyelhet6 meg azonban szamos, a jové nemzedékek jolétét
megalapozni képes teriileten.

e A tudast6ke gyarapitdsdban - nemzetkozi Osszehasonlitisban — jelentds
hatranyban, mennyiségi és minGségi lemaradasban van Magyarorszag: a magyar
fiatalok rovidebb ideig tanulnak és tudasszintjiik sem versenyképes akar csak a
régios versenytarsakéhoz képest. Evtizedek 6ta nem teremtiink megfelels
koriilményeket a magas szinvonalt pedagogus utanpétlashoz, igy a legkorszertibb
oktatasi modszereket sem vagyunk képesek adaptalni. Mindekézben a magyar
oktatasi rendszer tovabbra is szélsGségesen szelektiv, nem képes megfelelé
mobilitast biztositani, ennek kovetkeztében szamos tehetséges fiatal értékteremt6
potencialjat nem tudjuk kiaknazni.

e Nem csokkenti az iskolarendszer(i oktatas hidnyossagait a feln6ttképzés sem. A
hazai felnéttképzésben résztvev6k szambeli Osszessége, mind a képzés
szervezettsége és hatékonysaga lényegesen elmarad az europai gyakorlattdl, nem a
lehet&ségeknek megfelelGen jarul hozza ez a sok részre tagol6do6 rendszer a fejlett
és kreativ tudastarsadalom, a kor kihivasainak megoldasat segit6é kozosségi és
okologiai gondolkodas kialakulasdhoz. A kedvezitlen helyzet egészén beliil is
erGteljesen hattérbe szorul a nem-munkaerdpiaci képzés, azaz a 21. szdzadnak
megfeleld, érett attekintGképességéhez nélkiilozhetetlen kompetenciak fejlesztése.

e A magyarok egészségi éallapota nem megfelel6, amely koszonhet6 az
egészségtudatossdg  kiemelked6en  alacsony  szintjének, a  kiilonboz6
egészségkarositd magatartasmintak (alkohol- és kabitoszerfogyasztas, dohanyzas,
mozgasszegény életmod, egészségtelen taplalkozas) gyakorisaganak, valamint a
magas kornyezeti és tarsadalmi hattérb6l eredd kockéazatoknak, valamint az
egészségiigyi ellatorendszer alacsony hatékonysaganak.

e A tarsadalmi t6ke teriiletén is lemaradasban van hazank: alacsony a civil szervezeti
aktivitas, valamint alacsony az intézményrendszerbe vetett bizalom és magas a
korrupci6 érzékelésének szintje.

e Az erbforras-termelékenység nagyon alacsony szinten all Magyarorszagon: a
természeti er6forrasainkat fokozatosan felaldozzuk a gazdasagi novekedés oltaran.

e Az éghajlatvaltozas lefékezésében, azaz az iiveghazhatist gazok kibocsatasanak
csokkentésében sikeriilt el6re 1épni az elmult 30 évben, azonban 2013 és 2018
kozott kis mértékben novekedtek, azota stagnélnak a kibocsatasaink.

Mig a nemzeti jovedelmiink kiemelkedGen nagy hanyadat forditjuk a jové nemzedékek
jolétét megalapozé beruhazasokra, addig ezen jovébe vald befektetések aranya torz: a
fizikai t6kébe aranytalanul sokat, human és tarsadalmi t6kébe aranytalanul keveset
ruhazunk be, a természeti er6forrasaink és 6koszisztéma-szolgaltatasaink fenntartasat,
megorzését pedig vészesen elhanyagoljuk. Ez a jovébe valé befektetési mintazat nem
szolgalja hosszi tavon sem az orszagunk versenyképességét, sem a kozepes fejlettség
csapdajabdl valo kijutast, sem pedig az olyan fenyeget6 veszélyekkel szembeni
felkésziilést, mint a vizhiany, a termdétalajok kimeriilése vagy az éghajlatvaltozas.

Ezért nem veszitette érvényét az el6z6 jelentésben tett hatarozott ajanlasunk:
fenntarthat6sagi fordulatra van sziikség, amely el6térbe helyezi a
természeti erdforrasok megovasat, valamint a human eréforrasaink
teriiletén kiemelten kezeli az oktatast és az egészségiigyet.
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3. Attekintd osszefoglalas

A 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozat alapjan a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keret-
stratégia (NFFS) célja, hogy:
e hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakulasahoz a fenntarthatosag fogalmarol;
e tamogassa a fenntarthat6sag felé valé atmenet els6 1épéseinek meghatarozasat és
e hosszi tava koncepcioként szolgaljon a kozpolitikai dontésel6készit6-
dontéshozatali rendszerben.
Az NFFS feladata olyan politikai-szakpolitikai cél-eszk6z rendszer meghatarozasa, aminek
segitségével a nemzeti eréforrasaink allapotat (mennyiségi és minGségi helyzetét) azon a
szinten tarthatjuk,

e ami stabilan, hosszutavon lehet6vé teszi a magyarsag nemzetek kozotti versenyben

valo helytallasat;
e segiti a természeti és kulturalis 6rokséglink megorzését a jové generaciok szamara;
valamint

e Dbiztositja a gyarapithat6 er6forrasaink megfeleld fejlesztését.

A Keretstratégia a 2012-t6l 2024-ig terjed6 id6tavra hataroz meg feladatokat. Az NFFS a
négy nemzeti er6forras — human, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi — alkotta négyosztata
térben 34 stratégiai célt és 77 eszkozcélt hatarozott meg.

A kétévente rendszeresen késziil6 El6rehaladasi Jelentés (tovabbiakban: EHJ) célja, hogy:

e indikatorok és mindségi elemzés segitségével nyomon kovesse nemzeti
er6forrasaink allapotat;

o leltarba szedje az elmult két éves idGszakban kezdeményezett, megvalositott
tarsadalmi valaszlépéseket, intézkedéseket (a Kormany beszamolojat a
Keretstratégia megvalositasat szolgaldé 2019-2020-as korméanyzati intézkedésekrol
teljes terjedelemben az 1. sz. melléklet tartalmazza);

e visszajelzést adjon a tarsadalom szamara a fenntarthatésagi atmenet tekintetében
elért eredményekrdl: mely teriileteken tortént szamottevé eldrelépés, s hol van
sziikség az eddiginél jelentGsebb erdfeszitésekre.

Az eddigieken tul a negyedik el6rehaladasi jelentésiink kicsit specifikus. Az Eur6épaban
2020 elején megjelend COVID-19 jarvany az élet minden teriiletén éreztette hatasat. Ebbdl
kifolyblag gy gondoljuk, hogy - bar nem minden teriileten érheték el adatok a jarvany
esetleges hatasairdl — kiemelten, kiilon fejezetben foglalkozunk a pandémia hatasaival.

A jelenlegi jelentés vizsgalati id6szaka 2019. januar 1-jét6l 2020. december 31-ig tart.



Az indikatorok helyzetét (abszolut vagy az EU- és a V3-atlaghoz viszonyitott értékiiket 6tfokozatt skalan osztalyozzuk: rossz — atlag alatti —
atlagos — atlag feletti — jo. A trendeket elsGsorban a vizsgalt periddusban (2019-2020), masodsorban a Keretstratégia kezd6éve (2012) 6ta
eltelt valtozasok alapjan értékeljiik. V3-orszagok: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia.

Indikator Helyzet EU-atlag ‘ V3-atlag

Teljes
termékenységi 1,34 1,41 1,49 1,49 1,56 atlagos
aranyszam

Oktatasi kiadasok a X atl
GDP %-aban 47 5,2 5,2 5,0 4,7 atlagos

1,53 1,54

4,7 4,9

Korai iskola-

elhagyék (%) L 11,4 12,4 12,5 12,1 rossz 9,0 .

Sziiletéskor
egészségesen
varhatoé élettartam
(év), férfiak/nék
Silyos anyagi
deprivaciéban élék 26,3 24 16,2 10,1 8% rOSSZ
aranya (%)

Az altalanos

bizalom szintje 4,8 4,2 4,5 4,9 5,1 atlagos
(ESS, 0-10 skalan)
Korrupcié
érzékelési index
(Transparency Int.,
0-100 skalan)

Civil szervezetek
szama (ezer)

58,9/60,2  59,2/60,9 = 59,6/60,2 60,5/61,9 61,7/63,6 = atlagalatti 64,2/65,12  59,7/61,6

55 3

N/A N/A

55 54 48 46 44 rossz 65 62

/7 NN\ N

65,3 63,9 62,1 N/A 60,93 (csokkend) N/R N/R

A tablazat a kovetkezé oldalon folytatédik.

12019-es adat
2 2019-es adat, forras: Eurostat
32019-es adat
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EU-illag | Va-ilag
Biologiailag inaktiv
teriiletek (az 68 67 67 67,5 67,5 rOSSz —) N/R N/R
osszteriilet %-aban)
Természeti
eréforras-
termelékenység
(GDP/DMC, €/kg)
A lakossag
kitettsége a levegd
szilardanyag- 28,8 28,2 25,3 27,6 24,44 atlag alatti
szennyezettségnek
[PM(10)] (ug/m3)
Foglalkoztatasi rata
a 20-64 éves kora
lakossag korében
(%)
Beruhazasok: brutt6
alléeszkoz- VN
felhalmozasi rata 19,1 22,0 19,5 24,7 = Jo
(GFCF/GDP)

K+F kiadasok
(a GDP %-aban)
Allamadéssag
(bruttd) 78,1 76,5 74,8 69,1 80,1 atlagos
a GDP %-aban

Idéskori ,
eltartottsagi rata 24,6 25,8 2y 28,5 30,3 atlagos

1,15 0,83 0,95 0,88 0,96 rOSSZ

I

2,22 1,47

20,55 18,9

61,6 66,7 71,5 74,4 75,7 jo 72,5 74,3

21,9 22,6
1,25 1,34 1,18 1,51 1,61 atlag alatti

2,2 2,15

90,7 59,8

17 N N N\

32 29

4 Becslés, 2020-ra vonatkozban
52019-es adat



A Keretstratégia elfogadasa 6ta eltelt nyolc évben tapasztalt valtozasok mar szdmos esetben
kimutathatok: a negyedik El6rehaladasi Jelentés — folytatva a hagyomanyokat — az elérhet6
adatok segitségével, a Keretstratégia elvardsai alapjan mutatja be a folyamatokat®. A
fenntarthatosagi atmenetrél az alabbi altalanos megallapitasokat tehetjiik — kiilonos
figyelmet szentelve a 2020 tavasza 6ta tartd6 COVID-19 jarvany hatasainak.

e A kulcsindikatorokat vizsgalva azt latjuk, hogy bar az el6z6 elG6rehaladasi
jelentéshez képest szamos pozitiv valtozas tortént, viszont a pandémia sok indikéator
esetében rontott a javulas mértékén, s6t egyes esetekben a mutatd értékét is
csOkkentette. A 16 indikator koziil 9 atlag alatti, vagy rossz mindsitést ért el, amely
azt vetiti el6re, hogy Magyarorszag hossziatavon tovabbra is kedvez6tlen
fenntarthat6sagi allapotban van.

¢ Nemzetkozi 6sszehasonlitasban leginkabb a gazdasagi mutatoink versenyképesek,
rdadasul a COVID-19 jarvany hatisara kialakult gazdasigi visszaesést egy
viszonylag gyors visszapattanas jellemezte Magyarorszagon. A foglalkoztatottsagi
adatok, valamint a brutt6 alldeszkoz-felhalmozasi rata tekintetében Magyarorszag
jobban teljesit mind a régiés, mind pedig az EU-atlaghoz viszonyitva.

e Az emberi er6forrasok teriiletén feleméds képet latunk: egyrészt az el6z6
elérehaladési jelentés 6ta valamelyest novekedett a termelékenységi mutato, és a
héazassagkotések kiemelked6 szadmanak koszonhet6en dinamikusan nétt a
héazassagban sziiletett gyermekek aranya; masrészt azonban az oktatas és az
egészségligyi indikatorok esetében lenne lehetGség a javulasra. Az oktatasra koltott
allami kiadasok mértéke tovabb csokkent az el6z6 EHJ ota.

e A tarsadalmi er6forrasokat gyenge, mig a természeti er6forrasokat pedig jelentés
degradacié jellemzi mind az utobbi két évben, mind pedig az NFFS elfogadasa ota.

e A Kormany elmault évtizedben megvalositott foglalkoztatési és szocidlpolitikaja azt
eredményezte, hogy fokozatosan csokkent a stlyos anyagi deprivacioban él6k
aranya és kezdi megkdzeliteni az unios atlagot.

e Lathato tehat, hogy fontos indikatorok esetében sikeriilt javulast elérni az NFFS
elfogadasa oOta, azonban vannak olyan indikatorok, ahol negativ tendenciakat
latunk: a korai iskolaelhagyas még mindig salyos problémat jelent Magyarorszagon,
amelyet mi sem bizonyit jobban, hogy az Eurdpai Bizottsag altal készitett
orszagjelentések és orszagspecifikus ajanlasok (Country Specific Reccomendations
- CSR) évrél-évre hangsilyozzak a problémat. A COVID-19 jarvany kapcsan is
fontos beszélni a korai iskolaelhagyasrol és az oktatashoz valé hozzaférés
egyenlGtlenségérél. A pandémia okan bevezetett digitalis oktatashoz eszkoz- és
internet hidnyaban nagyon sokan nem fértek hozza — els6sorban a hatranyos
helyzetii régiokban -, amely tovabb novelte az iskolarendszer alapvetGen is magas
szelektivitasat. Ez azért is rendkiviil fontos, mert a tudas az az er6forras, amelynek
a magas mindsége javit a tobbi eréforras allapotan is: tobbek kozott noveli az
egészséges életmodban él6k szamat; noveli a kornyezettudatossagot és noveli a
munkatermelékenységet, az innovaciot. Ezért is kiilonosen aggasztd, hogy az
oktatas szinvonala fokozatosan romlott az elmult évtizedben és az iskoldban
megszerzett tudas a gyakorlatba nem atiiltethets. Osszefoglalva azt mondhatjuk,

6 Megjegyezziik, hogy az indikatorok alakulasa sok tényez6tdl fiigg, igy azok valtozasa nem minden
esetben tiikrozi az ok-okozati kapcsolatokat, a valtozasokbél nem mindig lehet egyértelmi
kovetkeztetést levonni.
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hogy az oktatds rendszerszinti problémakkal kiizd, amelyet az &gazat
humanerd6forras-helyzete sem javit, hiszen a tanarok érdemi bérrendezésére nem
keriilt sor az NFFS elfogadasa 6ta.

e A természeti eréforrasokat illetéen megallapithatjuk, hogy bar javult az er6forras-
hatékonysag valamelyest (a 2013-2018-as erésen negativ trendek lefékezddtek),
még igy is 1ényegesen elmarad mind a V3 (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia),
mind pedig az EU atlagatol. A biologiailag inaktiv teriiletek aranyaban nem
kovetkezett be valtozds az elmult két évben és az iiveghdzhatast gazok
kibocsatasanak mértékében sem kovetkezett be szignifikans pozitiv fordulat; igy azt
mondhatjuk, hogy az elmult évtizedben tapasztalt gazdasagi novekedés — amely az
unids atlagot béven meghaladé mértékben rombolja a természeti eréforrasok
mennyiségét és mindségét — nem fenntarthato.

e A fenntarthat6sag intézményrendszere tovabbra is kiegyensulyozatlan: mig az
Alaptorvény szamos rendelkezése, a jov6 nemzedékek szo6szoloja, a kiilonboz6
tanacsado testiiletek (NFFT, Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, Versenyképességi
Tanacs), a koztarsasagi elnoki hivatal fenntarthatosagi igazgatésidga, a Magyar
Nemzeti Bank zold finanszirozasi és versenyképességi programjai egyiittesen,
vilagszinten egyediilalléan gazdag fenntarthatésagi intézményrendszert mutatnak,
addig a végrehajto hatalom teriiletén a fenntarthat6sag nem stratégiai szempont.
Hianyzik az érdemi horizontalis korméanyzati koordinaci6, az erre vonatkozo
orszaggytlési hatarozati ajanlas is csak formalisan, de nem érdemben teljesiilt. A
helyenként felgyorsulé jogalkotds szdmos esetben nem veszi figyelembe, nem
hasznositja a fenti intézmények altal megformalt véleményeket.

e Ajelentés vizsgalati id6szakéban egyre inkabb jellemz6, hogy mind a lakossag, mind
pedig a vallalatok szamara egyre inkabb fontossa valik a fenntarthat6sag. A
klimavaltozas érezhet6vé valo hatéasaival feler6sodott a kornyezetvédelem és a
kornyezeti  tudatossidg; ugyanakkor a gazdasagot jellemz6 novekvo
munkaerdigénnyel és emelkedd bérekkel egyiitt az emberi tényezdk is nagyobb teret
kaptak, igy példaul az élethosszig tarté tanulés, a jobb munkakoriilmények és az
egészségtudatossag is novekvd fontossaguva valt.

Az emberi erdéforrasokat illetéen a népesedési folyamatok terén érdemi javulasok
mellett tovabbra is jelentds feladatokkal szembesiiliink. A hazassagkotések szdma 2020-
ban rekordszinten allt, amelyet tobbek kozott az okoz, hogy a csaladtamogatasok dont6
tobbsége csak a hazasok szamara érhet6ek el. A termékenység és a gyermekvallalasi kedv
bar minimalisan novekedett az elmult két évben, még mindig nagyon tavol van a népesség
reprodukciojahoz sziikséges mértékt6l. Tovabbra is siirget6 a boles6dei férGhelyek
boévitésének és a kisgyermekes csalddok atipikus foglalkoztatdsanak lehet&ségének
megteremtése. A COVID-19 jarvany ebbdl a szempontbél lehetSséget jelent: a kijarasi
korlatozasok nagyon sok munkavallalo esetében tették lehet6vé az otthoni munkavégzés
lehet&ségét, amelyre vélhetGen a jarvany elcsendesedésével is magas lesz a tarsadalmi
igény. A tarsadalmi eloregedés az europai trendeknek megfelelGen alakul Magyarorszagon
is, amely hosszatavon felveti majd a nyugdijrendszer fenntarthatosagat, bar ez a probléma
a Keretstratégia id6tavjan kiviil esik. Az el6z6 EHJ 6ta a kivandorlas mértéke mérsékl6dott
valamelyest, azonban ez részben a COVID-19 jarvany miatti utazasi korlatozasoknak is
koszonhetd. Ezzel parhuzamosan a 2019-ig folyamatosan névekvd bevandorloi 1étszam is
megtorpant 2020-ban.

A lakossag egészségi allapotat jellemzo sziiletéskor varhato élettartam fokozatosan, amde
rendkiviil kis mértékben novekedett a COVID-19 jarvanyt megel6zGen, azonban a
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pandémia hatasara tobb mint fél évvel csokkent a sziiletéskor varhato élettartam mind a
férfiak, mind pedig a n6k esetében. Tovabbra is stlyos kockazatot jelentenek a kiilonb6z6
egészségkarositd magatartasok, mint a kiemelten mozgasszegény életmdd, a dohanyzas,
illetve drog-és alkoholfogyasztas. A betegségek koziil kiemelkedik a magas vérnyomas,
amely a 75 évesnél idGsebb korcsoport b6 kétharmadat stjtja. Az elmult évek tendenciaival
megegyez6en még mindig nem fordit a Kormany kell6 figyelmet a kornyezet allapotaval,
valamint a lakossag anyagi és tarsadalmi helyzetével Osszefiiggésbe hozhato
egészségkarosodas megel6zésére. Mindezekhez hozzajarul az atfogd Nemzeti
Népegészségiigyi Stratégia hidnya, amely ezen kihivasokat célozhatnd meg. Az
egészségiiggyel kapcsolatos pozitiv folyamat, hogy az orvosok bérrendezése megtortént,
azonban az 1j szolgalati jogviszony élesen elvalasztja az allami és maganegészségiigyet,
ezért becslések szerint mintegy 5.500 egészségligyi dolgoz6 hagyta ott az allami
egészségiligyi rendszert. Az egészségligy kozfinanszirozdsa nem javult érdemben, még
mindig nagysagrendekkel marad el az Eur6pai Uni6 atlagatol.

A hazai oktatési rendszer az elmilt években tovabb gyengiilt, igy mennyiségi és mindségi
mutatok terén is né a lemaradasunk az eurépai atlaghoz viszonyitva. Az oktatasi rendszer
szelektivitasat nem sikeriilt mérsékelni, s6t, a COVID-19 jarvany hatasira nagyon sokan
maradtak ki a digitalis oktatasbol, els6sorban a hatranyos helyzet@i gyerekek esetében. A
korai iskolaelhagyék szdma bar valamelyest mérsékl6dott az el6z6 el6rehaladasi jelentés
6ta, azonban még mindig tavol van az EU 9 szazalékos, valamint a masik harom visegradi

orszag 77 szazalékos atlagatol.

A tarsadalmi erdéforrasokat illetéen azt mondhatjuk, hogy tovabb folytatodtak a
tarsadalmi egyenlGtlenségek és a szegénység terén az el6z6 jelentés idGszakaban
megkezd6dott el6relépések: a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazataval érintettek aranya
2019-re 18,9 szazalékra csokkent, amellyel teljesiilt az EU2020 stratégia célkitlizése. A
kormanyzati politikdnak (munkaalapt tarsadalom megteremtése), valamint a COVID-19
jarvany el6tti idGszakig tarté gazdasagi novekedésnek koszonhet6en az alacsony
munkaintenzitasa csaladban él6k szadma csupan 5 szizalék volt 2019-ben. A silyos anyagi
deprivacioban élok szama stabilan csokkent a Keretstratégia elfogadasa ota, de a 8
szazalékos érték majdnem triplaja a visegradi orszagok atlaganak.

A Keretstratégia elfogadasa 6ta a magyar tarsadalom helyzete szdmos vizsgalt szempont
alapjan javult (boviilt a foglalkoztatottsag, nétt a reédljovedelem, csokkent a
munkanélkiiliség és a silyos anyagi deprivacioval él6k aranya), hazank azonban még ezzel
egylitt is az er6sebben deprivaltak kozé tartozik az eurdpai orszagok kozott. Tovabbra is
jelent6s a bizalomhidny, eurdpai Osszevetésben magasabb az elégedetlenség és a
legitimaciods deficit, kiillonosen a piacgazdasag és a demokracia szabalyrendszereit illetGen.

Az elmult évekhez hasonl6an tovabb folytatodott a civil szféra sziikiilése, a civil szervezetek
osszbevétele ellenben novekedett. A korrupcio érzékelésével kapcsolatos helyzet esetében
negativ tendencidkat tapasztalhatunk: hazank pozicidja romlott az Eur6pai Unidn,
valamint a kozép- és kelet-europai région beliil is.

A természeti eréforrasokkal kapcsolatban pozitiv fejlemény, hogy a fenntarthatosag
témakore egyre inkabb a kozbeszéd témajava valt, egyre fogékonyabbak az emberek a
kiilonboz6 kornyezetvédelmi kezdeményezésekkel kapcsolatban. Ezzel egyiitt azonban a
természeti eréforrdsok mennyisége és mindsége kapcsan nem beszélhetiink pozitiv
fejleményekrél a Keretstratégia elfogadasa oOta. Annak ellenére, hogy természeti
er6forrasainkat az Alaptorvény P) cikke védendd, fenntartandé és a jové nemzedékek
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szamara meglérzend6 nemzeti kozos oOrokségnek nyilvanitotta, nyilvantartasuk nem
megoldott és tovabbra sem késziilnek éves kimutatasok valtozasukrol.

Tartos és jelent6s hazai trend a természetes elGhelyek sziikiilése, valamint a még
megmarad6 él6helyek allapotanak romléasa, vagyis a kornyezeti taj degradacigja. A
biodiverzitas csokkenésével az 6koszisztéma-szolgéaltatasok mindsége tartésan csokken.

A biologiailag inaktiv teriiletek aranya évek Ota stagnal. Problémat jelent, hogy a
miitragyahasznalat novekszik, az intenziv mezdgazdasagi termelés tovabbra is kiterjedt,
amellyel a felszini és felszin alatti vizeink allapota romlik. A kovetkez6 hét éves Eurdpai
Unios koltségvetési ciklusra vonatkozoan az EU célul tiizte ki, hogy a miitragyahasznalat
szignifikdnsan csokkenjen az Uni6 teriiletén beliil.

7 _”

Az er6forras-termelékenység javult az el6z6 EHJ 6ta, azonban még mindig az EU atlagnal
nagyobb mennyiségii természeti er6forras sziikséges adott gazdasagi eredmény eléréséhez,
amely els6sorban az épitdipar felfutasaval és az allami nagyberuhdzasokkal magyarazhato.
Az EU célkittizéseivel 0sszhangban a hazai kozpolitika-alkotas fokuszaba is bekeriilt a
korforgasos gazdasag kérdéskore, igy a kovetkez6 koltségvetési ciklusban ezen a téren
komoly elGrelépésre szamithatunk.

A levegémindséget tekintve Magyarorszagon a legnagyobb problémat a kisméretii szalld
por szennyezettség jelenti, amelynek legf6bb forrasa a lakossagi szilard tiizelés. Az utobbi
évek mérési adatai azt mutatjak, hogy a lakossagi kibocsatasok léptek elGtérbe, mig a
korabbi tendenciaval ellentétben a kozlekedés, mint f6 PM,, forrds dominans szerepe
megsziint.

A Kklimavaltozassal Osszefiiggésben hazankban egyre inkabb jellemz&ek a szélsGséges
idGjarasi viszonyok. Folyamatosan novekszik a h6hullamos napok szama és az 6zonvizszeri
es6zések gyakorisaga, amelyre részben valaszul folyamatban van Magyarorszag harmadik
vizgytjt6-gazdalkodasi tervének kidolgozasa, mely megfelels stratégiai alapot nytjt hazank
vizi kornyezetének védelmére és javitasara.

A 2013-2017 id&szakban az energiafelhasznalas novekedésnek indult, az energiaintenzitas
a korabbi javul6 tendenciabdl stagnédlasba fordult. A primerenergia-igény ebben az
idGszakban évente kb. 3,5%-kal nétt, ezzel az energiaigény novekedése megkozelitette a
GDP bdviilési iitemét, igy a szétcsatolas (ami a fenntarthat6sag fontos indikatora) —
atmenetileg — megsziint. 2017-t6l a primerenergia felhasznalas stagnal, igy remélhetd, hogy
a szétcsatolas ismét tartosan fennall majd. A megijulod energiaforrasok magyarorszagi
hasznositasanak tendencidja Osszetett képet mutat. Egyrészr6l a hasznositas aranya - a
rendelkezésre allo6 adatok alapjan - 2013 6ta csokken, 2019-ben nem érte el a végso
energiafelhasznalas 12,6%-at.

Az egy fére es6 UHG-kibocsatast illetéen Magyarorszag 2019-ben az EU élmezényébe
tartozott. A 2013-2018-as idGszakban novekedett az tliveghazhatasa gazok kibocsatésa,
azonban 2018 6ta — az er@s gazdasagi fejlédés mellett — stagnal.

A magyar gazdasag ez elmult évtizedben folyamatosan erésodott, amely elsGsorban a
GDP novekedésében és a foglalkoztatottsag boviilésében mérhet§. A COVID-19 jarvany
2020 els6 harom negyedévében mind a két mutaté terén jelentGs visszaesést
eredményezett, amely betudhat6 a kijarasi korlatozasoknak és a globalis kereskedelem
visszaszorulasanak. A jarvanykezelést és a gazdasag fellenditését célz6 intézkedések a
kozponti koltségvetést is leterhelték, amely azt eredményezte, hogy a GDP aranyos
allamadossag 2020 végére jelentGsen megnott.
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Az el6z6 El6rehaladasi Jelentésekben azt a megallapitast tettiikk, hogy a gazdasagi
novekedés egyiitt jart a beruhdzasok dinamikus béviilésével. A COVID-19 jarvany azonban
— a fogyasztashoz hasonléan — a felhalmozas dinamikus novekedését is megtorte. A
pandémia el6tt a beruhazasok magyarorszagi ratdja a masodik legmagasabb volt az uniés
tagallamok kozott. A vallalati beruhazasok novekedését egyrészt az alacsony kamatok
segitették, masrészt a munkaerchiany tette sziikségessé.

A Magyar Nemzeti Bank 2020 okt6beri Koltségvetési jelentése szerint a jarvany ellen hozott
intézkedések drasztikus kovetkezményekkel jartak a legtobb exportpiaci partneriink
teljesitményére nézve, igy a kordbban vartnal lassabb kiilpiaci helyreéllds varhat6. A
koronavirus jarvany hatasara mind az export, mind pedig az import dinamikus névekedése
megtort.

2016-1t0] kezdve a K+F kiadasok mértéke GDP-aranyosan és realértékben is novekedtek és
ezzel parhuzamosan a kutat6i munkakorben foglalkoztatottak szadma is jelent6sebb béviilt
(2012 6ta 20 szazalékkal).

A Keretstratégia egyik kulcsindikatora a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja, amely
folyamatosan emelkedett az elmult évtizedben és 2020-ra meghaladta az unios atlagot. A
2020 év végén mért 77,5 szazalékos érték meghaladja az EU2020-as stratégiaban foglalt
célértéket. Az elmult évtized foglalkoztatasi béviilésének az egyik legf6bb motorja a
kozfoglalkoztatas volt, amely olyan rétegeket is be tudott vonni a munkaerépiacra, akiket
azel6tt nem. A kozfoglalkoztatas jelentGsége azonban az el6z6 el6rehaladasi jelentés ota
érdemben csokkent: mig 2018. decemberében 113 ezer {6t alkalmaztak kozfoglalkoztatas
keretén beliil, addig 2021. januarjaban csak 87,9 ezer f6t.

Biztato fejlemény, hogy a fenntarthat6sag egyre inkabb a kozbeszéd targyava valt az elmult
években. Emellett a COVID-19 jarvany ravilagitott arra, hogy az egyes orszagok tarsadalmi-
gazdasagi rendszerei mennyire sériilékenyek a kiils6 behatasokkal szemben, ezért a
reziliencia is kiemelt szerepet kap az eurdpai szakpolitika-alkotds folyamataban (pl.
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv). igy mind a bels§, mind a kiilsé igény novekszik
a tarsadalom- és gazdasagfejlesztési stratégiak fenntarthatosagi jellemzoGinek tudatos,
elkotelezett javitasara.
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Fenntarthato fejlédési allapotmatrix
(kvalitativ attekintés)

A fenntarthat6sag o0sszetevéinek helyzete a 2019-2020-ban megfigyelhet6 allapot és a
Keretstratégia elfogadasatol (2013-t6l) észlelhetd valtozasok szerint

Javulé trend vagy stabil helyzet
(2013 o6ta)

Romlé trend vagy stagnalas
(2013 ota)

Jo allapot
(2019-2020)

Foglalkoztatas

Allamadéssag (Covid-jarvanyig)
Fizikai t6kébe val6 beruhazasok
Orszagos digitalis infrastruktira

Nemzeti Gsszetartozas, kapcsolat a
hatarontali magyarokkal

Adobelkeriilés visszaszoritasa

Allamadésség (Covid-jarvany hatasara)
Uveghézgaz-kibocsatas (EU-n beliili
relativ helyzet)

IdGskori eltartottsagi rata,
nyugdijrendszer fenntarthat6saga

Rossz allapot
(2019-2020)

Népesedés: termékenység

Sziiletéskor varhato élettartam
Kivandorlas

Tarsadalmi kirekesztettség, szegénység
Intézményekbe vetett bizalom
Kutatés-fejlesztés, innovacio

Digitalis technikdk alkalmazésa a
gazdasigban

Alacsony tarsadalmi mobilitds, oktatési
rendszer erds szelektivitasa

Tudést6ke Gjratermelése, az oktatas
mindsége
MinéGségi munkaerdkinalat

Az oktatasban eltoltott atlagos id6, korai
iskolaelhagyés, élethosszig tartd
tanulas

Pedagogusok anyagi megbecsiiltsége

Egészségtudatos magatartas

Egészségiigyi intézményrendszer
mingsége

Természeti er6forras-termelékenység

Biodiverzitis

Mesterséges felszinboritottsag
novekedése

Héztartési fitésbol szarmazo
leveg6szennyezés

Civil aktivitas

Korrupcitérzékelés
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Magyarorszag fenntarthato fejlodési teljesitménye
mas intézményi értékelések, mas modszertanok szerint

Magyarorszag fenntarthatésagi teljesitménye a Magyar Nemzeti Bank Fenntarthat6sagi
jelentése szerint:

Az MINBE Fenntarthatosagi Indexének dsszesitett eredménye
Z021)

Megjegy=es: A skalotartomany 0-100 pont kizdtti, abo! 100 o logjobb areck.
Forras: MNB.

Magyarorszag fenntarthato fejlédési teljesitménye (az ENSZ SDG-k szerint) az Eur6pai
Unié tagorszagok kozott:

SDG Index SDG Index

Rank  Country Score

1 Finland 81.1

SD r 2 Sweden 81.0
' i 3 Denmark 80.1
4 Austria 774

2 5 Norway 770

6 Germany 746

I 7 Slovenia 740
: 8 Switzerland 732

9 France 730

10 Czech Republic 727

1 Iceland 726

12 Estonia 718

13 Belgium n7

14 Netherlands 77

15 United Kingdom 70.2

16 Poland 69.6

17 Slovak Republic 68.8

18 Ireland 68.7

19 Hungary 68.7

20 Latvia 683

21 Spain 67.8

22 Portugal 67.5

23 ltaly 67.1

24 Croatia 66.4

25 Lithuania 64.4

26 Luxembourg 64.2

27 Malta 624

28 Greece 62.0

29 Cyprus 603

30 Romania 583

. 31 Bulgaria 55.8

: ‘\ ,‘ European Union  70.7

NA Liechtenstein NA
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Magyarorszag fenntarthaté fejlédési teljesitménye az ENSZ Fenntarthat6 Fejl6dési
Céljainak elérése tiikrében az Eurostat indikatorai szerint:

Hungary is moving away Hungary is progressing

from these SDGs but towards these SDGs and

status is better than EU status is better than EU
SDG 10

P SDG 11
,_ & . .

SDG 7
SDG 5
Hungary is moving away Hungary is progressing
from these SDGs and towards these SDGs but
status is worse than EU status is worse than EU

4
«

Source: Eurostat

Jelen elérehaladasi jelentés Magyarorszag fenntarthat6sagi teljesitményét a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia altal meghatarozott értelmezési logikaban vizsgalja,
ahol a fenntarthatosig a nemzet hossza tava jolétét meghatarozo fundamentumok
(nemzeti er6forrasok) mennyiségi és mindségi szambavételén alapul. Ez az értelmezési
keret sok tekintetben atfed, de nem teljesen azonos az ENSZ fenntarthato fejlédési
célrendszerével — példaul az ENSZ Agenda 2030 stratégidjanak nincsenek demografiai
céljai, mig a népesedés a fenntarthat6sag kiemelten fontos eleme a magyar nemzeti
stratégianak. Az MNB fenntarthaté fejlodési elemzése az objektiv indikatorokra
tamaszkodik, igy az ilyen mutatokkal nehezen leirhaté tarsadalmi t6ke vizsgalatatol
eltekint.

A masik fontos kiillonbség az NFFT el6rehaladasi vizsgalata és a tobbi értékelés kozott, hogy
szamunkra els6sorban a sajat teljesitményiink idébeli valtozasa fontos (longitudinalis
vizsgalat), mig kiilonésen az SDG alapu értékelések az orszagok Osszehasonlitasara,
rangsorba rendezésére 6sszpontositanak.

Mindezen mébdszertani és értelmezési kiilonbségek ellenére a kiilonb6z6é mas fenntarthatd
fejlédési mérések is megerdsitik a Jelentésben foglaltakat: Magyarorszag fenntarthat6
fejlodési teljesitménye kozepes, egyes teriileteken figyelemreméltéan pozitiv, szamos olyan
teriilet is van azonban, ahol a helyzetiink kritikus, s itt szdmos esetben nem javul6, hanem

tovabb romlo vagy stagnalo trendeket latunk.

Eurépai Uni6s Osszehasonlitisban a kiilonb6z6 mas értékelések Magyarorszag
teljesitményét egybehangzoan az EU atlag al4, a 27 EU-tagallam kozott a 15-17. helyre
teszik.
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Fontosabb tarsadalmi, kormanyzati valaszok
a fenntarthatdsag erdsitésére 2019-2020-ban

Tart6san elérhetd, kiszamithat6 csaladtdimogatasi rendszer fenntartasa. A rendszer tovabbi
bévitése, Gj tAmogatasi formak bevezetése. Az Otthonteremtési Program tdmogatasainak
bévitése.

Bolcsodei féréhelyek novelése.

Kapcsolati erdszak elleni fellépés, aldozatsegit6 intézkedések, védett széllasok

s

fér6helybdvitése. Gyermekvédelmi jelz6rendszer fejlesztése.
A szakoktatas, szakképzés rendszerének fejlesztése.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas kockazatait kezel6, tobb elemii program indult
(tanul6kozpontd, egyéni haladasi iitemet biztositd, befogadd tanitasi-tanulasi kornyezet
kialakitasa).

Az orvosi jovedelmek rendezése az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol szolo 1j torvény
elfogadasaval, a hdlapénz betiltasa.

Népegészségiigyi szlirGvizsgalati rendszer fejlesztése.

Elektronikus egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése.

Okoszisztéma-szolgaltatasok  értékelését, térképezését biztositd6 modszertan és
eszkozrendszer fejlesztése.

Talajvédelmi cselekvési terv elfogadasa.

GénmegoOrz6 intézmények fejlesztése.

Erdésitési, fasitasi programok finanszirozasa.

A klimasemlegesség elérése 2050-es céldatuménak torvénybe foglalasa.
Vizmegtarto taj- és okoszisztéma rehabilitaciés mintaprojektek meguvalésitasa.
A munkat terhel6 adok mértékének csokkentése.

Az idbsebbek, valamint a korlatozott munkaképességti, fogyatékkal élok foglalkoztatas-
bovitésének célzott tamogatasa, jarulékcsokkentése.

A kutatés-fejlesztést segit6 tobb elemf, széles spektrumi tAmogatasi formak miikodtetése.

Aktiv, érdemi szerepvallalas a nemzetkozi fenntarthatd fejlédési egyiittmiikodésben.
Fejlesztési egyiittmiikodési stratégia elfogadasa.

A kormanyzati intézkedéseket részletesen a Jelentés 1. sz. melléklete tartalmazza.
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A fenntarthatosagi atmenet elGsegitése érdekében — kiegészitve a 2. fejezetben
megfogalmazott Aaltalanos javaslatainkat — az alabbi szakpolitikai és horizontalis

javaslatokat tessziik.

1) Felso szinti (szak)politikai elkotelez6dés novelése a fenntarthatosag irant

Sziikséges a horizontalis integracié erdsitése, valamint a kiilonb6z6 szakpolitikai
stratégiak és intézkedések fenntarthatosagi szemponta 6sszehangolasa, kiilonosen
a természeti t6ke és a biodiverzitds megdrzése alaptorvényi kotelezettségének
érvényesitése a gazdasagpolitikai dontésekben.

A kozpolitikai dontések hosszu tavi hatasainak javitasa érdekében célszerti lenne
bevezetni az el6zetes fenntarthat6sagi hatasvizsgalat intézményét, amelynek a
szakmai koncepcidja az NFFT-nél rendelkezésre 4ll.

2) Népesedéspolitika - nemzetpolitika

A gyermekvallalas tAmogatasat célzo intézkedéseket sziikséges fenntartani, illetve
olyan értelemben bdviteni, hogy a lehetGségekkel minél tobb csalad élni tudjon (a
CSOK valamely valtozatat csupdn a gyermekes csaladdok megkozelitSleg 10
szazaléka vette igénybe). Javasoljuk a bérlakisok szaméanak novelését orszagszerte,
valamint kiemelten fontos lenne egy atfogo ,fecskehaz” program kialakitasa, amely
lehetGséget teremtene a fiatal csaladok életkezdésére.

Tovabbi 1épéseket kell tenni a boles6dei féréhelyek szaméanak bévitésére, valamint
a gyermeket nevel6 sziil6k szadmara elérheté atipikus foglalkoztatasi forméak
kiterjesztésére.

A nemzetpolitika terén szamos pozitiv elérelépés tortént az el6z6 EHJ 6ta; fontos,
hogy a jelenleg is m{ikod6 programok és tamogatasi formak a kovetkezo években is
elérhet6k legyenek a kiilhoni diaszpora szdméara — az igy 1étrejovo és megszilarduld
kapcsolat hozzajarul a kulturalis orokségiink megérzéséhez és apolasahoz.

3) Egészségesebb Magyarorszag

Javasoljuk az egészséges életmodok erdteljesebb tdmogatasat, az egészségiigyi
szir6programok Kiterjesztését és a meglévé programok fokozott lakossagi
népszerisitését, tovabba az egészséges taplalkozasra vonatkozd ismeretek
szélesebbkori megjelenitését. A mozgasban gazdagabb életmd6d elGsegitése
érdekében a sportfejlesztéseknek az amat6r sportolasi lehetdségek bovitését kell
szolgalnia.

Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy késziiljon olyan népegészségligyi stratégia
(,egészségterv”) is, amely nem az egészségiigyi ellatorendszerre, hanem az egészség
tarsadalmi meghatarozoira fokuszal, s amely lehet6vé teszi a tobbszintli és az
egészség  kiilonboz6  teriileteire  részleteiben és egészében fokuszalo
programfejlesztést (pl. drogfogyasztas, alkoholizmus megel6zése).

Az egészségligyi kozszolgaltatasok finanszirozasat azok valos személyi és targyi
koltségeihez kell igazitani. Az orvosi bérek emelését az egészségiigyi szakdolgozok
bérrendezésének kell kovetnie, hiszen ez a foglalkozas is az elvandorlassal érintettek

kozott talalhato.
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4) Minéségi oktatas

A kozoktatiasban megszerzett tudas versenyképességének novelése érdekében
alapvetd fontossaga a kiemelked6 tehetségii fiatalok pedagogusi palyara vonzasa.
Javasoljuk a tanarok bérének nagymértéki emelését.

Sziikséges a tanarképzés intézményrendszerének, a tanarképzés modszertana
szinvonalanak attekintése; javasoljuk, hogy kapjon kiemelt tamogatast a
tanarképzés.

Sziikséges a kozoktatas szelektivitasanak csokkentése, az oktatas tarsadalmi
mobilizalo, esélykiegyenlit6 funkcidjanak helyreallitasa.

A kozoktatasban részt vevd tanarok mellett az egyetemi oktatdi-kutat6éi bérek
rendezése is rendkiviill fontos, hiszen ez a K+F kiadasok novelése mellett
hozzajarulhat az allami finanszirozasi tudomany szinvonalanak javitasdhoz és igy
az orszag innovacios kapacitasanak béviiléséhez.

A hazai felnGttoktatas, felnottképzés teljes rendszerének attekintése, mind a
munkaerd-piaci képzés, tovabbképzés, mind a tudoményos attekint6képesség,
kulturalis igényesség, kornyezettudatos gondolkodas fejlodését szolgald képzések
hatarozott erGsitése a 21. szazad fejlett és harmonikus tarsadalmanak
elengedhetetlen feltétele.

5) Gazdasagi stabilitas

A Keretstratégiai id6tavja alatt a nyugdijrendszer fenntarthat6 marad, hianya csak
2030 utan indulhat novekedésnek. Epp ezért sziikséges hosszitavon a magas
foglalkoztatottsagi szint fenntartasa az egészségligyi és oktatasi rendszer javitasa
mellett.

A COVID-19 jarvany kovetkeztében kérdésessé valt a globalis ellatasi lancokon
alapul6 termelés fenntarthatosaga, ezért érzékelhet6en olyan gazdasagélénkitési
programra lesz sziikség, amely a gazdasag reziliencidjat noveli a jarvanyokhoz
hasonlo kiils6 behatasokkal szemben.

A COVID-jarvany lecsengése esetén sziikséges a koltségvetési fegyelem
helyreallitasa és a csokkend allamadossag-palyara valo6 visszatérés.

6) Természeti ero6forras-hatékonysag, korforgasos gazdasag

Az el6z6 EHJ ota eltelt idGszakban az er6forras-hatékonysag javuld tendenciat
mutat, azonban még igy is messze elmarad az EU-s illetve régios atlagtol. Az
adatokbodl az kovetkezik, hogy az elmult években tapasztalt gazdasagi novekedés
fokoz6d6 anyagfelhasznal4ssal jart, amely természeti fenntarthat6sagi problémakat
okoz. Javasoljuk, hogy a gazdasagfejlesztésben a beruhazisok fokozatosan
terel6djenek at a fizikai t6ke talstlyos fejlesztésekr6l a tudason és innovaciokon
alapulo befektetésekre. Kiilonosen tamogatasra érdemes a korforgasos gazdasag
fejlédése.

A megajul6 energiaforrasok hasznositasi aranyanak fokozottabb novelésére
alkalmas szabalyozo6i kornyezet kialakitasat javasoljuk, hogy teljesiteni lehessen a
2030-ra kitlizott 20 szazalékos célt. Sziikséges a megtjuld energiatermelés ma még
dontGen tiizifara alapozott szerkezetének diverzifikalasa is, példaul haztartasi
méretli kiser6miivek vagy fiiggfleges tengelyli szélgeneratorok haztartasi
telepitésének tamogatasaval.
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Javasoljuk tdmogatni, hogy a regionalis szennyvizkezel6k tervet és iitemtervet
dolgozzanak ki a szennyviziszap energetikai hasznositasra, alkalmazkodva a helyi
sajatossagokhoz. A korforgasos gazdasag felé torténd elmozdulas miatt pilot-
projektek tdmogatasaval vizsgalni kell, hogy a szennyviziszaphoz torténé szerves
hulladék hozzaadasaval hogyan lehet komposztot késziteni.

Sziikségesnek tartjuk a mar jelenleg is 1étezd, épiiletek energiahatékonysaganak
javitasat célzo programok kibgvitését, feltételeinek vonzobba tételét. Az intézkedés
a felgjitando épiiletallomény nagysaga okan tartésan biztosit megrendeléseket az
épitéipar szamara; az épitdipari kapacitasokat a kisebb okologiai labnyomau épitési
teriiletekre csoportositja at (épiiletfeltjitas esetén nincs zoldmezds teriiletfoglalas,
kisebb a felhasznélt épitGanyag-mennyiség, igy mérséklédik az épitdiparra
altalaban jellemz6 extrém nagy természetier6forras-felhasznalas). Javasoljuk
tovabba az energiahatékonysagi tanusitvanyi rendszer szigoritasat és integralasat a
csaladtamogatasi rendszerbe.

Az Europai Zold Megéllapodassal Osszhangban javasoljuk, hogy az oOkoldgiai
gazdalkodas tamogatasa kiemelt teriilet legyen a kovetkez6 években, ami elGsegiti
az agraragazat meguajulasat és versenyképesebbé tételét, igy képessé valhat a
helyben megtermelt és egészségesebb élelmiszerek iranti, feltehetSleg
megnovekedo fogyasztoi kereslet kielégitésére.

=) Eghajlatvaltozas hatasainak mérséklése

Siirgetjik az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas Mésodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi  Stratégidban foglalt célkitlizéseinek érdemi gyakorlati
megvalositasat, az éghajlatvaltozasi politikan beliil a mitigaciora és az adaptéciora
valo figyelem Kkiegyenstlyozasat. Ezt indokolja, hogy Magyarorszag az EU
tagallamok kozott kiemelkedd éghajlati sériilékenységgel rendelkezik, s a
héhulldamokkal szembeni sériilékenység esetében a kiemelten és fokozottan
sériilékeny teriileteken €l a lakossag egynegyede; a sériilékenység térben rendiviil
differencialtan jelentkezik, és elmaradott térségeinket erételjesebben érinti.

8) Biodiverzitas

A biodiverzitas és az okoszisztéma-szolgaltatadsok megé6rzése érdekében javasoljuk
a zoldmez6s beruhazasok érdemi visszaszoritasat (a barnamezds fejlesztések
javara), a taj- és természetes élGhely helyreallitasok kiemelt koltségvetési forrashoz
juttatasat.

A Kkésziil6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (annak részeként a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv) és Nemzeti Biodiverzitas Stratégia céljainak
horizontéalis integracioja elengedhetetlen, ezeket kiilonosen érvényesiteni kell a
gazdasagszabalyozas atalakitasaval.

9) Vizgazdalkodas

Tovabbra is megoldast silirget a vizikozmi-szolgaltatok és az altaluk kezelt
infrastruktara helyzete, melyre az el6z6 monitoring jelentés d6ta sem sikeriilt
megoldast talalni. A valtoz6 lakossagi fogyasztasi szokasok, a rezsicsokkentés
gazdasagi hatasai és az elavult infrastruktira felajitasi sziikségletei valos
fenntarthat6sagi dilemmakat vetnek fel.

Bar az egy fOre jut6 hazai vizkészlet kozel az egyik legmagasabb érték a kontinensen,
ez f6ként a nagyaranyu atfolyo vizekbdl fakad. A felszini és felszin alatti vizkészletek
okologiai és kémiai allapota roml6 tendencidt mutat. Javasoljuk, hogy nagyobb
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hangstly keriiljon a hazai vizkészletek megovasara, illetve a vizb6séges id6kben a
vizkészletek visszatartasat szolgald, lehetGleg természetes tarozokapacitasok
fejlesztésére.
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II. RESZLETES ELEMZES
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4. Bevezetés a részletes elemzésbe

Az Orszaggylilés Magyarorszag Alaptorvényébe foglalta a fenntarthato fejlodést, a jovo
nemzedékének lehetGségeinek védelmét és a nemzeti eréforrasainkkal vald hossza tava
felel6s gazdalkodas érvényesitését. Ennek érdekében 2013 marciusdban elfogadta
Magyarorszag 2012-2024-es idGszakra sz0l6 Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Keretstratégiat. A 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozat értelmében a Keretstratégia (NFFS)
célja, hogy:

e hozzgjaruljon egy nemzeti egyetértés kialakulasdhoz a fenntarthat6sag fogalmarol;
e tamogassa a fenntarthatosag felé valé atmenet els6 1épéseinek meghatarozasat;

valamint
e hosszu tava koncepcioként szolgaljon a kozpolitikai dontésel6készit6-dontéshozatali
rendszerben.

A Keretstratégia négy nemzeti eréforrast hatarozott meg: az emberi, a tarsadalmi, a
természeti és a gazdasagi erOforrasokat, amelyek mennyiségének és mindségének
megorzése, gyarapitisa minden nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének elGsegitéséhez
sziikséges. Fontos azonban, hogy a négy eréforras fenntarthatésagara valo torekvés nem
csupan a szakpolitikai és kormanyzati feladat, hanem a tarsadalom egészének is felelGssége
van e téren.

A Keretstratégia értelmezésében az NFFS nyomonkovetése harom intézménybdl all:

e azindikatorjelentésbdl;
e akétévenkénti orszaggytilési jelentésbdl (vagyis az el6rehaladéasi jelentésbdl); valamint
e a Stratégia négyévenkénti feliilvizsgalatabdl.

A 18/2013. OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontjai értelmében az ElG6rehaladasi Jelentés
feladata, hogy tajékoztatast adjon Lkétévente a Stratégia megvalositasat szolgalo
korméanyzati intézkedésekrdl; valamint hogy nyomon kovesse a Keretstratégia
megvalosulasat és tamogassa az elért eredmények értékelését. Mindazonaltal jelen
El6rehaladési Jelentés még egy célt szolgal, hiszen nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
vilagot stjt6 COVID-19 jarvanyt, amely 2020 tavaszan érte el Europat, igy Magyarorszagot
is. Nem nehéz belatni, hogy a jarvany és a jarvany kezelését célzo6 intézkedések egylittesen
mind a négy er6forrascsoportra szignifikans hatéast fejtett ki, igy minden fejezet kapcsan
kisérletet tesziink arra, hogy bemutassuk, hogy az egyes er6forrasokat illet6en — az elérhetd
statisztikai adatok ismeretében — milyen hatast gyakorolt a tobb mint mésfél éve
Magyarorszagon is tombol6 COVID-19 jarvany.

A Keretstratégia elfogaddsa 6ta mar harom el6rehaladasi jelentés is késziilt, amely
egyenként 2-2 éves ciklusokat dlel fel. Jelen el6rehaladasi jelentés a mar megszokott médon
és strukturaban késziil el, megegyez6en az el6z6 el6rehaladési jelentésekhez. A négy
er6forrast értékeld osszefoglalok a kovetkezo szerkezetben késziiltek:

e Minden er6forras-elemzés tartalmaz egy altalanos helyzetképet a legfrissebb
statisztikai adatok alapjan.

e Ezt kovet6en Osszegytjtottiik a vizsgalt eréforrashoz kapcsolddo kulesindikatorok
értékeit és megvizsgiltuk a trendszertiségiiket. Az ElGrehaladasi Jelentésben
kivalasztott kulcsindikatorok kore koveti az el6z6 jelentések szerkezetét, ezzel is
biztositva az 6sszehasonlithat6sagot.
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Az er6forrasokhoz kapcsolodéan megvizsgaltuk az NFFS céljait, majd e célok mentén
értékeltiik a fenntarthat6 fejlédést befolyasolo tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat.
Az er6forrasok értékelése soran ismertettiik a legfontosabb kormanyzati programokat
és stratégiakat.

Minden er6forras tekintetében megvizsgaltuk, hogy a COVID-19 jarvany és az
megfékezést szolgalo intézkedések milyen hatést fejtettek ki.

A fejezet lezarasaként pedig minden esetben bemutatjuk a legfontosabb pozitiv
folyamatokat és kockazatokat.

Az elérehaladasi jelentés a HETFA Kutatbintézet (2013) Aaltal készitett Monitoring
Kézikonyv iranymutatasaval késziilt. E kézikonyv alapjan az egyes eréforrasok helyzetében
bekovetkezett valtozasokat a kovetkezd szakért6i hattéranyagok alapoztak meg:

Csap06 B. (2021): Szaktertileti értékelés a Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia
negyedik elérehaladési jelentéséhez Emberi er&forrasok: Oktatis — tudastéke

Godri 1. — Horvath V. — Kapitany B. — Kovacs K. — Makay Zs. (2021): Szakteriileti
értékelések a Nemzeti Fenntarthatdé Fejl6dési Keretstratégia negyedik el6rehaladasi
jelentéséhez: Emberi er6forrasok — Demografia; KSH Népességtudomanyi Intézet, 88
0.
H-Soft Kft. (2021): Szakteriileti értékelések a Nemzeti Fenntarthat6é Fejlédési
Keretstratégia negyedik elérehaladéasi jelentéséhez: Gazdasagi er6forrasok -
Novekedés, K+F, tékeallomanyok, makrogazdasagi egyenstly, elad6sodottsag

Integra Consulting (2021): A Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia
végrehajtasanak allasa az Emberi er6forrasok — Egészség tertiletén

KSH Népességtudomanyi Kutatéintézet (2021): Szakteriileti értékelések a Nemzeti
Fenntarthat6é Fejlédési Keretstratégia negyedik el6rehaladasi jelentéséhez: Emberi
er6forrasok — Demografia

Palvolgyi et al (2021): Szakteriileti értékelések a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Keretstratégia negyedik elérehaladasi jelentéséhez: Természeti er6forrasok

Tarki (2021): Tarsadalmi kirekesztés, szegénység és tarsadalmi kohézio

Tarki (2021): Tarsadalmi ujraelosztas, korosztalyi szamlak, gyermeknevelés
finanszirozasa, nyugdijrendszer

Az elérehaladasi jelentés 6sszeéllitasat a HETFA Kutatéintézet timogatta.
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5. Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Keretstratégia celkitlzeseiben elért
eredmenyek

5.1.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia az emberi er6forrasok teriiletén kijelolt
célrendszere négy {6 teriiletre fokuszal: demografidra, az oktatdsi rendszer
eredményességére, az egészségmutatokra, valamint a tarsadalmi egyenlGtlenségek és
kohézi6 kérdésére.

Magyarorszag népességének fogyasa az NFFS 2013-as elfogadésa 6ta tovabb folytatodik. Az
elmult idészakban a sziiletésszdm stagnaldsa majd emelkedése a sziilGképes korti nék
szaménak igen gyors csokkenése mellett kovetkezett be. A tendencia — bar valamelyest
lassul6 iitemben — de a még a kovetkez6 években is folytatodni fog. A gyermekvallalasi
kedvet jelz6 teljes termékenységi aranyszam a 2011 és 2016 kozotti novekedést, majd a
2019-ig tart6 stagnalast kovetéen 2020-ban ndvekedett, amit azonban a koronavirus-
jarvany megakasztani latszik. Ugyanakkor az aranyszam 2020-as értéke (1,56) még mindig
lényegesen elmarad attdl a célértéktl, amely kozéptavon a hazai népességfogyas
megallitasat eredményezné (2,05), de feltehetGen mér eléri, s6t 2020-ben meghaladja EU
orszagok 1,5 koriili atlagat. Az elmult évtized alacsony termékenységi mutatojaban az is
komoly szerepet jatszik, hogy a nék egyre késGbbre halasztjak az els6 gyermek vallalasat,
amely azt eredményezi, hogy Osszesziikiil az a bazis, amelyben a masodik gyermeket
vallaljak.

Hosszan tart6 csokkenés utdn 2010 és 2016 kozott nagyon jelentGsen megnétt a
hazassagkotések szama. Majd egy rovid stagnalas utan 2019-t6l Gjra erGteljesen nétt a
héazasoddk szama. 2019-ben tobb mint 65 ezer hizassagot kotottek, 2020-ban pedig a
koronavirus-jarvany ellenére ez a szdm mar a 67 ezret is meghaladta. A névekedésben
dont6 szerepet jatszhatott a kizardlag hazasok altal igénybe vehet6 csaladtamogatasi
kedvezmények, melyek egy része a gyermekvallalast is pozitivan befolyasolhatja.

Magyarorszagon 2019-ben a férfiak sziiletéskor varhato élettartama 73, a n6ké pedig 79,7
év volt. Ezek a szamok csak elhanyagolhat6 mértékli novekedést jeleznek 2014 ota, a
varhat6 élettartam lényegében mindkét nem esetében stagnéal. Az els6sorban az
életmodbeli tényezGkre visszavezethet6 megel6zhet6 halalozas vizsgalata megmutatja,
hogy a dohanyzas Magyarorszagon okozza a legnagyobb halalozasi veszteségeket az unios
orszagokon beliil, az alkoholfogyasztasnak pedig csak Romanidban van nagyobb szerepe —
a magyarorszagi értékek e tekintetben is kiemelked6k. A kezelhet6 haldlozas szintje
Magyarorszagon 2018-ban mintegy 70 szazalékkal haladta meg az unids atlagot, és tobb
mint kétszerese a legalacsonyabb kezelhet6 halalozast mutaté orszagoknak (Hollandia,
Spanyolorszag, Olaszorszag).
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A COVID-19 jarvany hatésait teljes egészében még nem tudjuk szadmszerisiteni,
ugyanakkor a jarvany els6 és masodik hullaméanak hatasait mar magaban foglalé 2020-as
évre nézve az adatok mar rendelkezésre allnak. A 2019-ben 76,5 éves magyarorszagi
sziiletéskor varhato élettartam a COVID19 hatasara 2020-ban 0,8 évvel esett vissza. A
2020-as év 0,8 éves élettartam veszteségéhez 2021-ben tovabbi élettartam veszteségek
tarsulnak majd, amelynek nagysagat 1,0-1,5 évre becsiilhetjiik a rendelkezésre allo, el6zetes
adatok alapjan. A 2020-as-es 75,7 éves varhato élettartam igy feltehetéen 74,2 és 74,7 év
kozé esik majd 2021-re. Amennyiben a varhato élettartam fejlédése a 2019 évet kozvetleniil
megel6z6 periddus 0,1 életévnyereség/év litemére all vissza, akkor a COVID-19 el6tti, 2019-
es varhato élettartam szintjét csupan 18-23 év mulva éri el ismét.

A bevandorlas mértéke Magyarorszagon — mind a bevandorlok szaméat, mind az ezer
lakosra szamitott aranyat tekintve — tovabbra is az EU-tagallamok 4tlaga alatt marad. A
nyers bevandorlasi rata a kiilfoldi allampolgarsaga bevandorlékat tekintve 2019-ben is csak
6 ezrelék volt (a szomszédos orszagokbol magyar allampolgarként érkezdket is figyelembe
véve 6,6 ezrelék), mikozben szamos nyugat-eurdpai hagyoményos befogado6 orszagban ez a
mutaté 8 és 15 ezrelék kozotti.

5.1.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

2017-2018-as

monitoring Az NFFS
, Legfrissebb jelentéskor kulcsindikatoraiban
Mutato neve L . .. . .
érték ismert bekovetkezett valtozasok
legfrissebb értékelése
érték

A gyermekvallalasi kedv a

2010-€S évek végén
tapasztalhato stagnalas
Teljes 156 utan emelkedett 2020-ra és
termékenységi (2(’)520) 1,49 (2018) vélhet6en meghaladta az
aranyszam EU-atlagot; azonban
tovabbra is elmarad a
népességfogyast megallitd
2,02-es értéktdl.
Oktatasi Az oktatasi kiad4s aranya a
kiadasok a 4,7% o GDP  szazalékdban  kis
% 1 - ..
GDP (2019) 5,0% (2018) mértékben csokkent 2018
szazalékaban ota.
A korai elhagyas jelenti a
legnagyobb oktataspolitikai
kihivast mind
Koral 12,1% e g
. , »170 o - .
el ellbvpals (2020) 12 595 (200 Valamelyes csokkent az

2 o,
aranya (%) érték a legutébbi jelentés

Ota, de még igy is messze
van a kitiizott 10 szazalékos
célértéktdl.
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Sziiletéskor N6k: 63,6 Né&k:
egészségesen (2020) 59,6(2017)
varhato6 Férfiak:

élettartam (év; 61,7 Férfiak: 60,9
ndk/férfiak) (2020) (2017)

Sdlyos anyagi

(,ie,?mvacm}) an 8% (2020) 10,1% (2018)
élék aranya
(%)

5.1.3. AZ NFFS ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A sziiletéskor egészségesen
varhat6 élettartam
folyamatosan novekedett az
elmult években, de elmarad
az EU-27 atlagatol.

A stlyos anyagi
deprivaciéban él6k aranya 2
szazalékkal, 8 szazalékra
csokkent a 2018-as
adatokhoz képest.

A Keretstratégia a kovetkezd célkitlizéseket emliti meg az emberi erdéforrasokkal

kapcsolatban:

Népesség, demografia

«1. A parkapcsolatokhoz és a csaladhoz kapcsolodo értékek tdmogatésa (nevelés,

intézmények)

+2. Versenyképes munkabérek biztositasa a kritikus elvandorlassal rendelkez6 szakmékban

+3. A népességfogyas lelassitasa
4. Bevandorlasi politika kialakitasa

5. Az id&s emberek tarsadalmi egyiittmiikodésben val6 szerepe lehet6ségének biztositasa

Tudas - oktatas

«6. Mindségi oktatés;
7. Az oktatasban toltott id6 novelése;
«8. Az oktatasi rendszer szelektivitasanak csokkentése

9. A tudas jobb hasznositasa a tarsadalomban és a gazdasagban

+10. A fenntarthat6sag értékeinek és gyakorlatanak megjelenése az élethosszig tart6 tanulas

teljes folyamataban

+11. Egészségtudatos magatartasmintak kialakitasa

+12. A kronikus nem fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentése
+13. Haland6sag csokkentésében a kozép-eurdpai régios atlaghoz valo felzark6zas

Szegénység, kirekesztettség - tarsadalmi kohézid

«8. Az oktatasi rendszer szelektivitasanak csokkentése
*14. Szolidéaris tarsadalom

+15. Tarsadalmi szerkezet 4trendez6dése

+16. A foglalkoztatottsag novelése

29
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5.1.4. CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA

5.1.4.1 Népesség és demografia’

A demografiai folyamatokat a kovetkez6 tényezdk befolyasoljak jelentés mértékben:
gyermekvallalds és termékenység, tarsadalmi eloregedés és halandosag, valamint a
vandorlasi trendek és folyamatok. Az el6z6 EHJ elkésziilte 6ta minimalisan nétt a
termékenység a széleskord csaladtdmogatasoknak koszonhetGen, azonban még igy is
jelent6sen elmarad a reprodukcidhoz sziikséges 2,05-s értékt6l. A népesség tovabbi
eloregedése, valamint a sziil6 korban 1év6 nék szamanak csokkenés tovabb neheziti a

demografiai fordulatot.

Gyermekvallalas

2020-ban 92.338 gyermek sziiletett Magyarorszagon, amely 2016 6ta a legmagasabb érték.
Amig 2011-t6] 2016-ig alapvet6en novekedett a sziiletések szdma, ezt kovetSen
trendfordul6 kovetkezett be, és gyerekszam csokkenni kezdett. A 2018-2019-es évek
kifejezetten alacsony sziiletési szamait kovetGen 2020-ban egyértelmiien emelkedett a
sziiletések szama, az eleinte még nagyobbnak latsz6 novekményt csak az év utolsod
hoénapjainak (a koronavirus jarvany hatasara) alacsonyabb adata rontotta le.

1. abra: Elvesziiletések szamanak alakulasa, 2. Gbra: Teljes termékenységi aranyszam
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A teljes termékenységi aranyszam (TTA) értéke 2020-ban 1,56 volt, amely minimalis
emelkedést mutatott az el6z6 évek adataihoz képest. A TTA értéke azt fejezi ki, hogy ha az
adott évi gyermekvallalasi viszonyok allandosulnanak, akkor egy né élete soran hany
gyermeket sziilne. Ha a mutat6 értéke valamivel meghaladja a kett6t, akkor a népesség
ujratermelése biztositott. Ha a TTA értékét és a sziiletések szamat 6sszevetjiik, akkor azt
allapithatjuk meg, hogy 2011 és 2020 kozott a TTA értékének (vagyis a gyermekvallalasi
kedvnek) a novekedése ellensiilyozni tudta a sziil6képes n6k szamanak csokkenését, vagyis
utobbi ellenére sem csokkent a sziiletésszdm. Amint azonban a termékenység akar

stagnalni kezd a sziiletések szama is csokkenésnek indul. Amennyiben a kovetkez6 években

7 A demografiai folyamatokat értékel6 fejezet a KSH Népességtudomanyi Intézete (2021) 4ltal
készitett tanulmény alapjan késziilt.
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a termékenység tartdosan csokken, ugy a sziiletések szamanak radikalis csokkenésére
szamithatunk.

A TTA Magyarorszagon megfigyelt emelkedésének mértéke, regionalis 6sszehasonlitasban
nem egyedi, hasonlé vagy nagyobb novekedés volt megfigyelhetd a volt szocialista orszagok
jelentGs részében is. A hazai tovabbi termékenységnovekedés hataranak szempontjabol
érdemes arra is felhivni a figyelmet, hogy jelenleg nem ismeriink precendenst arra, hogy
egy orszagban a tartésan 1,5 alatti értékre siillyedt TTA aztin 2,1 f6lé emelkedett volnas.

Az elmult években a sziiletésszam stagnalas a sziil6képes korti n6k csokkend szama mellett
ment végbe. A csokkenés mértéke az elmult években megkozelitéleg évi 20 ezer f6 koriil
alakult, vagyis évrél-évre ennyivel kevesebben lesznek a 15-49 éves néi korosztaly tagjai. Ez
els6sorban az 1975 koriil sziiletett nagy létszamu generacié (in. Ratkdé-unokak) sziilé
korbol val6 kioregedésének koszonhet6. A sziiletések mintegy 89%-at ado, 20 és 39 év
kozotti korosztaly létszamvaltozasa is figyelemre méltod: ebben a néi korosztalyban 2010 és
2020 kozott mintegy 261 ezres csokkenés kovetkezett be. A tendencia — bar valamelyest
lassul6 iitemben — de még a kovetkezd években is folytatodni fog. A kovetkezd idGszak
fenntarthat6sagi kihivasa tehat tovabbra is az, hogy mar a sziiletésszamok szinten
tartasahoz is egy csokkend korosztalynak kellene a mostaninal tobb gyermeket vallalnia.

3. abra: 20-39 év kozotti nék létszamanak valtozdsa 1990-2020 kozott
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Tovabbra is a termékenységiink kulcsprobléméja, hogy egyaltalan nem, vagy csak a
korabbiakhoz képest sokkal kés6bb sziiletnek meg az els6 gyermekek. A rendszervaltas
idején megkozelitleg 23 éves volt egy n6, mikor elsé gyermeke megsziiletett; addig 2020-
ra majdnem 29 évesek atlagosan nék els6 gyermekiik sziiletésekor.

8 Kapitany B. — Spéder Zs. (2021): Gyermekvallalds. in.: Monostori — Ori — Spéder (szerk.):
Demogréafia Portré 2021. Jelentés a magyar népesség helyzetérdl.
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4. abra: A nék és a férfiak atlagos életkora a gyermekiik sziiletésekor, 1990-2020 kozott
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Forras: KSH Demogrdfiai Evkényvek

Az atlagos gyermekvallalasi életkorok mogott érdemes megnézni, hogy hogyan oszlik meg
a gyermekvallalas a nék 15 és 45 éves kora kozott, és hogy az utébbi évek valtozasai mely
életkorokban novelték meg a gyermekvallalas esélyét.

A rendszervaltas idején a gyermekvallalas eréGteljesen koncentralodott a n6k 22 és 25 éves
kora kozé. Az ezt kovets évtizedekben nemcsak idésebbek lettek a gyermeket vallal anyak,
hanem nagyobb lett a széras az anyak életkora tekintetében: a f6bb gyermekvallalasi évek
immar 25 és 35 éves kor kozé tehet6k, de nem elhanyagolhat6 a 35 év felett sziiletett
gyermekek aranya sem. A 2010-es alacsony sziiletésszamu évet Gsszevetve a 2020. évvel az
is latszik, hogy az elmult évtizedben szinte minden életkorban névekedett valamelyest a
gyermekvallalasi kedv, &m a novekmény aranyéat tekintve valamelyest erételjesebb a 18-20
év koriili és a 30 év feletti anyak esetén. A termékenységi gorbe ilyen furcsa ,kétcstcsa”
lefutasa ritka, de a nemzetkozi szakirodalomban nem ismeretlen demografiai jelenség,
amely a termékenységi magatartas erételjes polarizalodasanak lehet a jeleo.

Parkapcsolatok és hazassag

A hazassagkotések szamanak alakulasa mindmaig befolyasolja a gyermekvallalasi
trendeket. Ilyen szempontbdl donté jelent6ségii, hogy hosszan tarto6 csokkenés utan 2010
és 2016 kozott nagyon jelentésen megnétt a hazassagra 1ép6 parok szama: 36 ezerrdl
csaknem 52 ezerre. Majd jott egy rovid idejli stagnalas, és 2019-t6] tGjra erdteljesen nétt a
héazassagkotések szdma. 2019-ben tobb mint 65 ezer hizassagot kotottek, 2020-ban pedig
a koronavirus-jarvany ellenére ez a szaim mar a 67 ezret is meghaladta. Utoljara az 1980-as
évek végén léptek egy év alatt ilyen sokan hazassagra.

9 Kapitany Balazs (2019): Bimodalis (kétcsticsil) termékenységi gorbe Magyarorszagon - leiro
eredmények és lehetséges okok. Demografia, 61(2-3), 121-146.

2020 -
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5. abra: Hazassagkotések szamanak alakulasa 1990-2020 kozott
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Mikozben a hézassdgkotések szama mar 2010-t6l névekedett Magyarorszagon, ez a
novekmény csak 2015 utdn mutatkozott meg a sziiletések csaladi allapot szerinti
megoszlasaban. A hazasodasi kedv novekedése ellenére ugyanis az évtized elején még
csokkent a hazassagban sziiletett, és n6tt a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek aranya.
2010-ben a gyermekek 40,8%-a, majd 2015-ben mar kozel minden masodik gyermek
(47,8%) héazassagon Kkiviil sziiletett. 2015-0t kovetéen azonban, pont amikorra a
héazassagkotési kedv novekedése idGlegesen lelassult, a gyerekeket tekintve fordulat
kovetkezett be: a hazassiagban sziiletett gyermekek aranyanak évtizedes csokkend trendje
megvaltozott, és a hazassagon kiviil sziiletett gyerekek aranya évrél évre csokkenni kezdett,
és 2020-ra mar csak 30,5% volt.

Csaladtamogatasok

A Kormény 2010 6ta a kozpolitikai dontéshozatal fokuszaba emelte a csaladtadmogatési
rendszert Magyarorszagon, amely azt eredményezi, hogy a magyar csaladtamogatasi
rendszer europai Osszehasonlitisban bdékezlinek mondhat6; azonban ez a nemzetkozi
osszehasonlitasokban nem mindig tlinik ki, amely annak koszonhet6, hogy az Eurostat
példaul csupan a pénzbeli tAmogatasokat veszi figyelembe.

A magyar kormany a csaladtadmogatasok kozé szamolja a lakastdmogatasokat is és egy sor
egyéb, a csaladokat kozvetleniil vagy kozvetetten érinté tamogatasokat. Ezen szamitasok
szerint 6sszesen a GDP mintegy 4,8%-a keriil csaladpolitikai taimogatasok finanszirozasara
az Allami SzamvevGszék jelentése szerint.

Jelen El6rehaladasi Jelentés elkésziiltekor Magyarorszagon a csaladtamogatasi rendszer a
kovetkezo6 elemeket tartalmazta:

e A gyermekgondozast segit§ ellatds alanyi jogon azoknak a sziil6knek, akik nem
jogosultak csecsemdégondozasi dij vagy gyermekgondozasi dij igénybevételére. Ennek
Osszege brutt6 28.500 Ft.
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Ugyan ekkora Osszeg jar a sziilének azokban a csalddokban, ahol legalabb harom
gyermek van és a legkisebb gyermek 3 és 8 év kozott van. Ez a gyermeknevelési
tamogatas (gyet), mely a nagycsalddosoknak jelent plusz jovedelmet a gyes lejarta utan.
A GYED és CSED folyo6sitasa kapcsan jogszabalyvaltozas tortént 2021. jaliusaban. A
CSED osszege éveken keresztiil a napi atlagkereset 70%-a volt, fels6 korlat nélkiil. 2021
juliusatol ez megvaltozott, és a havonta a korabbi kereset 100%-a keriil folyositasra;
ezen feliil pedig csak szja-el6leget vonnak belGle, igy a folyositott nettd6 Osszeg
meghaladja a korabban folydsitott nettd bért.

A CSED lejarta utan a gyermek két éves koraig igényelhet6 a GYED, amelynek
maximalis 0sszege bruttd 234.000 Ft, amelybdl csak szja-el6leg és nyugdijjarulék kertil
levonésra.

A 2019-ban meghirdetett Csaladvédelmi Akcidterv hét elemmel bévitette a
tamogatasok korét. Ezek egy része lakhatashoz kapcsolodik és kamattamogatott hitelek
forméjaban nyilvinul meg: bevezetésre keriilt a babavar6 tamogatas; béviilt a csaladi
otthonteremtési kedvezményhez kapcsolodd kamattdmogatott hitelek Osszege és
jellege (hasznalt ingatlanra is igényelhet6); gyermeksziiletés esetén csokken a csaladok
jelzaloghitele; négy- és tobbgyermekes anyak mentesiilnek a személyi-jovedelemado
fizetése alol; boviil a bolesédei halozat; bevezetésre keriilt a nagysziil6i-GYED;
meghirdették a nagycsaladosok autévasarlasi tamogatasat.

A CSOK meghirdetésekor els6sorban a harom gyermeket nevel6 csalddoknak
kedveztek, azonban a 2018-as szabalymodositasok mar bévitették a timogatasok korét
a kétgyermekes csaladok szdmara is. 2018-ban emelték a kétgyermekes csaladoknak
jaro csaladi adokedvezmény mértéket, valamint 2018 6ta a kétgyermekes csaladok is
igényelhették CSOK esetében a 10 milli6 Ft 0sszegli kamattdmogatasi hitelt.

2021 6ta 3 millié Ft 0sszegii lakasfeljitasi hitel is igénybe vehet6 a gyermeket neveld
csaladok részére; ezen feliil 2021. oktoberétdl igényelhet6 a MNB zoldhitele, amelyrdl
egyelére részletszabalyok nem ismertek, de a csaladok energiatakarékos lakashoz
jutasat segiti eld.

A CSOK termékenységi hatéasaival kapcsolatban még mindig meriilnek fel kétségek,
miszerint ténylegesen lebontja-e azt a gatat, amikor a csalddok az anyagi/lakhatasi
kornyezet miatt nem vallalnak gyermeket. A Kopp Maéria Intézet a Népesedésért és a
Csaladokért (KINCS) 2021. marciusi gyorsjelentése szerint a COVID-19 jarvany hatasa a
csaladtamogatasi rendszer kapcsan is éreztette hatasat:

2020 méasodik negyedévétdl folyamatosan csokkent az Gj épitésii lakasra felvett CSOK
mértéke;

a falusi CSOK esetében nem volt tapasztalhat6 szignifikans visszaesés a szerzédések
szamaban a jarvany hatasara;

az els6 és masodik hullam kozott — 2020. szeptemberében — kototték a legtobb CSOK
szerz6dést Magyarorszagon;

2019-r6l 2020-ra mind a szerz6dések szama, mind pedig a szerz6dott sszeg mértéke
emelkedett nagyjabol 25 szazalékkal a CSOK-tipusa tamogatasok esetében;

2020-ban — a CSOK esetében — az atlagos gyerekszam 1,33 volt az igénylé csaladok
esetében, mig tovabbi 1,4 gyermeket vallaltak szerz6déskotéskor, amely azt jelenti,
hogy a CSOK-ot felvevé csaladok esetében a gyermekszam atlagosan 1-el lesz nagyobb
az orszagos atlagnal.
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A csaladok lakastamogatasi formai értelemszertien élénkitik a piacot és novelik az épitSipar
nemzetgazdasagi teljesitményét. A lakaspiac élénkiilése kedvezStlen, nem vart
folyamatokkal egyiitt jelentkezett az ASZ 2019-es jelentése szerint. Egyrészt az ij
ingatlanok piacén keresleti tobblet jelentkezett, ami szamottev6é aremelkedést valtott ki.
Masrészt a hasznalt ingatlanpiacon is jelent6s aremelkedés volt tapasztalhato, els6sorban
Budapesten és Pest megyében. Osszességében 2015-h6z képest 2020-ra mintegy 76%-0s
arnovekedés kovetkezett be a lakaspiacon (6. abra), ami azt jelenti, hogy a tdmogatési
Osszeg egyre kisebb aranyat teszi ki a vasarolni tervezett ingatlannak és ez 2019 6ta még
erGteljesebben megfigyelhetd.

6. abra: Osszevont lakaspiaci drindex alakuldsa, 2015-6s bazison
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Forras: KSH STADAT — 2.3.8.

A csaladtamogatasi rendszer masik fontos eleme a bolesédei és dvodai ellatas bévitése,
amely kiemelt célként szerepel a Kormany tervei kozott. A Csaladvédelmi Akcioterv keretén
beliil a Kormany vallalta, hogy 2022-re 70 ezerre emeli a bolcsédei féréhelyek szamat,
amelyet ambiciozus célként is értékelhetiink annak tiikrében, hogy 2018-ban a béles6dei
féréhelyek szama nem érte el 48 ezret. Ugyanakkor azéta valamelyest felgyorsult az 4j
féréhelyek létrehozatala, és 2020-ban szamuk mar meghaladta az 50 ezret. A féréhelyek
szama nem csak a hagyomanyos bolcs6dék szamanak emelkedése miatt nétt, hanem az
egyéb ellatd formak boviiltek szamottevéen. 2017-ben példaul csak 354 mini bolesddei
fér6hely m{ikodott, 2020-ban méar 1889. Ezek zommel olyan telepiiléseken jottek 1étre, ahol
kevés 3 éven aluli gyermek igényel ilyen ellatast.

A bolesodei ellatorendszer problémajat leginkabb az okozza, hogy a bolcs6dei féréhelyek
tekintetében nagy teriileti egyenlStlenségek tapasztalhatok. Legjobb példa erre a Kozép-
Magyarorszag Régid. Ebben a régioban talalhato6 az 6sszes bolcs6dei férShely tobb, mint 40
szazaléka, holott a 4 éven aluli gyermekek csupan 32 szizaléka él itt és ebben a régioban a
legmagasabb a n6k foglalkoztatasi rataja.
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7. Gbra: Bolcsddet féréhelyek szamanak alakulasa 2010-2020 kozott
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A mar emlitett korményzati célkitlizés — vagyis a 70 ezer bolcsGdei féréhely — azt vetiti
elére, hogy 2022-re a boles6dés kora gyermekek 20-22 szazalékanak lesz elegendé
bolesédei féréhely Magyarorszagon. Ennek azért van kiemelt jelent6sége, mert a munka és
csalad OsszeegyeztethetGségének jelent6s szerepe van tervezett és vallalt gyermekek
szdménak alakuldsidban. A gyermekvéallaldssal jobban 0Osszeegyeztethet§ karrier, a
rugalmas foglalkoztatasi forméak elérhet6sége mind novelhetik a termelékenységi
mutatokat. A COVID-19 jarvany el6tt Magyarorszagon nem voltak kell6en elterjedtek a
rugalmas foglalkoztatasi formak, azonban a jarvanyhelyzet hatdsara szdmos munkaltato és
munkavallal6 allt at az otthoni munkavégzésre. Az Eurostat adatai alapjan az atipikus
foglalkoztatasi formaban dolgozok aranya 4,8 szazalék volt Magyarorszagon 2020-ban,
amely 1ényegesen elmarad a 16,7 szazalékos EU-atlagtol.

Osszességében elmondhat6 a hazai csaladtamogatési rendszer az NFFS elfogadasa 6ta
folyamatosan b&viil mind a tdmogatasi formékat, mind pedig az 6sszegeket illetGen. A
csaladtdmogatasok rendszere egyszerre célozza a termékenység novelését, a kisgyermekes
sziil6k munkaer6piaci reintegraciojat, valamint a csaladok anyagi és lakhatasi
koriilményeinek javitasat. Fontos azonban, hogy a csaladtdmogatasok megemelkedett
kiadasai mellett nem nétt a vart litemben a termékenység és a lakaspiacon is jelentGs
dragulast eredményezett.
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1. tablazat: A 25-49 éves nék foglalkoztatasi rataja (%)

Megnevezés 2016 2017 2018 2019 2020

A 25-49 éves
nék
foglalkoztatasi
rataja

82,5 83,5 84,0 84,6 82,2

A
haztartasban
élé
gyermekek
szama szerint

1 84,7 84,5 84,7 86,0 82,1
2 81,7 84,6 83,8 84,8 82,8
3 vagy tébb 61,5 60,4 66,1 65,0 64,8
A
haztartasban
élé
legfiatalabb
gyermek
életkora
szerint
0-2 69,6 71,0 73,2 73,2 73,6
3-5 73,4 74,8 75,9 76,1 69,6
6-16 84,4 85,2 85,2 86,9 84,6
17-24 88,3 88,6 89,3 90,0 86,5
Nem él
gyermek a 86,3 87,3 87,8 87,8 85,9
haztartasban

Forras: KSH Stadat — 20.1.1.35.

Tarsadalmi eloregedés

Europa-szerte a varhat6 élettartam novekedése és a sziiletések szamanak mérséklGdése
egyiittesen az idGsebb korosztalyok aranyanak novekedéséhez, vagyis a tarsadalmi
eloregedéshez vezet. Az id6sebb korosztalyok létszama tovabb nétt az elmult években
Magyarorszagon, hiszen 2019-2021 kozott a 65 éves és idésebb korcsoport népessége kozel
87 ezer f6vel boviilt.
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8. abra: Magyarorszag korfaja, 2021 januar 1-jén
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A tarsadalom ilyen mértékd eloregedése és a fiatalabb korosztalyok relativ fogyasanak
koszonhetGen az idéskori eltartottsagi rata gyorsul6 novekedést mutat.

2. tablazat: A népesség osszetétele f6bb korcsoportok szerint, eltartottsagi ratdk, 6regedési index

.. A cax
Koross ermek- Az idGs Az
Ev, Korosszetét zetétel, Korosszetét i}é essé népesség eltartott Oregedé
januér 1. el, % —14 % 15— el, % 65-X eltz rtotti eltartotts népessé siindex
64 4gi ratdja agirataja grataja
2017 14,5 66,8 18,7 21,7 27,9 49,7 128,5
2018 14,5 66,5 18,9 219 28,5 50,3 130,2
2019 14,5 66,1 19,3 22,0 29,3 51,3 132,9
2020 14,5 65,6 19,9 22,2 30,3 52,5 136,6
2021 14,6 65,1 20,3 22,4 31,2 53,6 139,5

Forras: KSH STADAT 22.1.1.4.

Az id6sodési folyamat egy masik jellemz6 indikatora az oregedési index, amely a legaladbb
65 éves korcsoport relativ nagysagat fejezi ki a 0-14 éves korcsoporthoz viszonyitva.

Lathato, hogy az oregedési index tovabb novekedett az el6z6 el6rehaladasi jelentés
elkésziiltéhez képest.
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Nemzetkozi vandorlas

A bevandorlés alakuldsanak vizsgalatdhoz a bevandorldok két nagy csoportja kiilonithetd el:
a bevandorlo kiilfoldi allampolgarok (akik az adott évben Magyarorszagra érkezve a
hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 tart6zkodasra jogosité engedélyt kapnak), és a
bevandorlé magyar &allampolgarok. Ez utébbi csoporton beliil kiilon vizsgalandé a
kiilfoldon sziiletett, valamint a Magyarorszagon sziiletett magyar allampolgarok — azaz a
kilfoldi tartézkodas utan visszatér6k — alcsoportja. A bevandorlok mellett az orszagbha
érkezé kiilfoldiek kozt vannak a menedékkérdk is, azok a kiilfoldi allampolgarok vagy
hontalan személyek, aki Magyarorszagtél nemzetkozi védelmet kérnek. A kiilonb6z6
migrans csoportok létszamanak és szarmazasi orszag szerinti Osszetételének alakulasat
kovetve megallapithatd, hogy a magyarorszagi bevandorlas volumene és szerkezete az
utdbbi években jelentSsen atalakult.

A Magyarorszagra érkezé kiilfoldi allampolgarsagt bevandorlok szama 2016 és 2019 kozott
jelent6sen megnoétt, 2019-ben meghaladta az 55.000 f6t. A novekvsé trendnek a
koronavirusjarvany vetett véget, 2020-ban az orszdgba érkezd bevandorlok szama
jelentGsen visszaesett, amely csokkenést elsGsorban az orszagba érkez6 ukran
allampolgarok bevandorlasanak mérsékl6dése magyarazza. 2020-ban 43 785 {6
bevandorl¢ kiilfoldi allampolgart regisztraltak.

9. abra: Bevandorlé kiilfoldi allampolgarok szama
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Forras: KSH Demogrdfiai Evkényvek — A ,korrekcié” a négy szomszédos orszagbél (Romania, Ukrajna,
Szerbia és Szlovdkia) az egyszeriisitett honositas bevezetését kovetden érkezett magyar allampolgarok
szamat veszi figyelembe.

A bevandorlas korabbi sajatossiaga — miszerint a szomszédos orszagokbol (Romaniabdl,
Ukrajnabol, a jelenlegi Szerbiabol és Szlovakiabol) érkezé kiilfoldi allampolgarok szama és
Osszetétele a meghatarozd — 2008-t61 mar egyre kevésbé volt jellemz8. Viszont 2017-ben a
bevandorl6 kiilfoldi allampolgarok 34%-a, 2018-ban pedig mar 49%-a az emlitett négy
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orszaghdl érkezett. 2019-ben érte el a novekedés a cstcspontjat (50,5%), majd a
bevandorlas csokkenésével egyiitt 2020-ban a négy szomszédos orszagbol érkezd
allampolgarok aranya Gjra visszaesett (40,8%).

10. dbra: A bevandorlo kiilfoldi allampolgarok a bevandorlas éve és az allampolgarsag orszaga szerint
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Forras: KSH Demogrdfiai Evkényvek

Noha a legtobb orszag esetében a sajat allampolgarok bevandorlasa els6sorban a korabban
emigralt személyeknek, illetve azok leszarmazottainak a visszatérését/bevandorlasat
jelenti, Magyarorszag esetében méas a helyzet. Ezért a bevandorl6 kiilfoldi dllampolgarok
mellett érdemes a bevandorlé kiilfoldon sziiletett magyar allampolgarok szamét, illetve
szarmazasi orszagat is megvizsgalni. 2011 utan ugyanis — a 2011. januar 1-t6] bevezetett 4j
allampolgarsagi torvény nem vart kovetkezményeként — novekedni kezdett a szomszédos
orszagokbdl magyar allampolgarsagu bevandorloként érkezok szama. Az Osszes kiilfoldon
sziiletett bevandorl6 magyar allampolgar szdma a korabbi évi kétezer f6rél 2012—2013-ra
meghaladta az évi nyolcezer {6t, majd 2014—2015-ben mar évi 17-18 ezer f6 kozott mozgott.
2016-t6l azonban csokkenni kezdett, 2017 és 2019 kozott 10 ezer f6 felett enyhén csokkend
tendenciat kovetett (10 711 f6rél 10112 f6re csokkent), majd 2020ban 8600 f6re esett vissza.
2011 és 2016 kozott a kiilfoldi sziiletésti bevandorlo magyar dllampolgarok 97%-a a mar
emlitett négy szomszédos orszagbdl szadrmazott. 2017-t6]1 aranyuk bar kissé visszaesett,
tovabbra is meghataroz6 maradt: a 2017-es 93%-16l 2019-re 88%-ra, 2020-ra 85%-ra esett
vissza.

A Magyarorszagon regisztralt menedékkérék szama a szerb—magyar, majd a horvat—
magyar hatarszakaszon felépitett hatarzar kovetkeztében 2015 szeptembere utdn — az azt
megel6z6 kiugro novekedést kovetGen — jelentGsen visszaesett. Noha a déli hatarszakaszon
mikodo Gn. tranzitzonakban tovabbra is lehetéség volt a menedékkérelmek benyujtasara,
a csokkenés 2020 végéig folyamatos volt (3. adbra): mig 2015-ben Osszesen 177 135
menedékkérSt regisztraltak Magyarorszagon, majd 2016-ban 29 432-t, 2017-ben
mindossze 3397 f6, 2018-ban 671 {6, 2019-ben 500 {6, 2020-ban pedig 117 f6 nyujtott be

menedékkérelmet.
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3. tablazat: A Magyarorszagra érkezett menedékkérék szama allampolgarsag szerint, 2017—-2020

Allampolgarsag 2017 2018 2019 2020
afgan 1432 274 197 25
iraki 812 239 171 16
sziriai 577 48 20 9
pakisztani 163 30 27 24
irani 109 29 23 -
algériai 62 — — —
torok 29 1 - -
marokkoi 24 2 - —
kubai 21 - - -
ismeretlen 18 — — 16
egyéb 150 48 62 27
Osszesen 3397 671 500 117

Forras: Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésag

Az elvandorlés az elmult idészakban is komoly kihivast jelentett Magyarorszag szamara,
hiszen a kiilfoldon él6 magyar allampolgarok szama évr6l-évre né°. Az elvandorlas
intenzitasa azonban az utébbi években csokkent. A folyamat mérése — a hosszabb-révidebb
id6re kiilfoldre kolt6z6k pontos szambavétele — nehézségekbe iitkozik, a kibocesato orszagok
tobbnyire alulbecslik az elvandorlok szdméat. Ezért a trend alakulasadnak kovetéséhez a hazai
adminisztrativ nyilvantartasok és lakossagi felmérések mellett érdemes a tiikorstatisztikak
(az Eurostat, valamint a f6bb célorszagok bevandorlasi, munkaiigyi statisztikai) adatait is
figyelembe venni. Noha a tiikorstatisztikak pontosabban regisztraljak az érkezéket, mint a
kibocsato orszag a tavozokat, az EU-n beliil szamos olyan mozgasforma is elterjedt, amely
a célorszagok statisztikai szamara is ,Jathatatlan” marad.

Mind a tiikorstatisztikak, mind a hazai munkaerG-felmérés adatai azt mutatjak, hogy az
elvandorl), illetve a kiilfoldon munkat vallal6 magyarok szdma csak a kétezres évek végén
kezdett szdmottev6en novekedni. 2010 utan azonban a novekedés mértéke felgyorsult és
rovid idén beliil megkozelitette a jelent6s elvindorlast mutatdé Lengyelorszagét. A
hivatalos hazai statisztikdban megjelend kivandorlé magyar allampolgarok szama elmarad
tlikorstatisztikak adatait6l, a 2011-t6l novekvd elvandorlasi trendet azonban ez is jelzi.

10 Sok elvandorl6 fiatal nem azért hagyja el az orszagot, mert nem ért egyet a hazai koriilményekkel,
hanem csak vilagot latni vagy tanulni szeretne, igy lehet, hogy az tGtkeresés eredményeként vissza
jon az orszagba.

1 Godri Irén (2018): Nemzetkozi vandorlas. In Monostori Judit — Ori Péter — Spéder Zsolt (szerk.):
Demografiai portré 2018. Jelentés a magyar népesség helyzetérdl, Népességtudomanyi
Kutatoéintézet, Budapest, 237-270.
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11. @bra: Magyarorszagrél elvandorléo magyar dllampolgarok szamanak alakulasa 2000-2020 kozott
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Forras: KSH

Az eurtpai célorszagok tiikorstatisztikai alapjan az elvandorlas novekedésének iiteme
2013-ban mérsékl6dott, majd 2014-ben és 2015-ben megallt; 2016-ban és 2017-ben pedig
az elvandorlok — azaz a célorszagokban regisztralt magyar bevandorlok — szdma csokkent.
A csokkenés 2018-ban folytatodott, majd 2019-ben gyorsabb iitemre valtott. 2020-r6l a
tiikorstatisztikai 0sszegzés még nem all rendelkezésiinkre, de a hivatalos adatok mutatjak
a csokkend kivandorlasi trend folytatodasat, amelyben persze a koronavirus jarvany hatasai
is kozrejatszottak.

Napjaink migraciés mozgasainak jelent6s része azonban az EU-n beliili ideiglenes,
cirkularis vagy ingazé6 — féként munkavallalasi céld — elmozdulasokbol all. Ezek
regisztracigjara csak akkor keriil sor, ha legalis munkavallalassal jarnak, akkor ugyanis
megjelennek a munkaiigyi statisztikakban.

A magyar kivandorlas két hagyomanyos célorszaga, Ausztria és Németorszag koziil az
el6bbire f6ként a munkavallalasi célu ideiglenes vagy ingaz6 elmozdulasok a jellemzéek, és
a bevandorlas szerényebb méretli, Németorszaghan azonban jelentds szdmu magyar
bevandorlét regisztraltak mar a 2011-es munkaerd piaci nyitast megel6zden is. A nyitast
kovetden szamuk minden korabbinal nagyobb mértékben novekedett, 2013 és 2015 kozott
megkozelitette az évi 60 ezer f6t, majd 2016-t6] meredek csokkenés figyelheté meg, 2019-

ben az évi 40 ezer f6t sem érte el.

A visszavandorlasok kovetkeztében a f6bb eurdpai célorszagokban tart6zkod6 magyar
allampolgarok szaméanak novekedése az utobbi években megtorpant. 2020 elején az
Europai Gazdasagi Térség orszagaiban él6 magyar allampolgarok szama megkozelitette a
420 ezer f6t, ami 2014 6ta mintegy 81 ezer f0s, az ezredfordulo 6ta (2001 januarjatol) pedig
318 ezer fGs novekedést jelent. 2020-ban e népesség kozel haromnegyede a harom f6
célorszagban — Németorszagban (39%), Ausztridban (18%) és az Egyesiilt Kiralysdgban
(16%) — élt. Mig azonban a korabbi években évi 36 ezer, illetve 26 ezer f6vel n6tt az eurdpai
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orszagokban él6 magyarok szdma, ennek a novekedésnek csupan a toredéke mutatkozik
2018 és 2020 kozott.

12. abra: A f6bb eurdpai célorszagokban él6 magyar dllampolgarok szama, 2010-2020 (januar 1.)
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Forras: Eurostat

5.1.4.2. Tudas-oktatas

A hazai oktatasi rendszer fejlesztése két fejlesztési irannyal jarulhat hozza a fenntarthat6
fejlédéshez. Egyrészt az oktatdsban kiemelt célként kell kezelni a fenntarthatésagra
nevelést, amellyel a kovetkezd generacidkban iiltethetjiik el a fenntarthat6sag szemléletét;
masrészt pedig az oktatasi rendszer fejlesztésével, valamint az oktatasi mindségének
javitasaval megteremthet6 a tudas alapu tarsadalom, amellyel novekedhet a gazdasagi
teljesitmény és az altalanos tarsadalmi téke.

Diakok iskolai teljesitményének alakulasa

A didkok iskolai teljesitményének valtozasa pontos képet festhet az orszag
iskolarendszerének mindségérdl, azonban nem szabad elfeledkezni a COVID-19 jarvany
okozta vészhelyzetr6l, amely az oktatasra is nagy hatast fejtett ki. A nagyjabol masfél
tanévnyi kiilonleges helyzet, az iskolai oktatas ilyen mértéki megszakitasa a fejlett
orszagokban példa nélkiili, és a valdszintileg hosszabb tavon is érvényesiil6 hatast gyakorol
az iskolaskori népesség fejlédésére. A hosszutavia hatasok elemzése jelenleg is folyik,
mértékének pontos meghatarozasa azonban maga is egy hosszabb tava feladat lesz. E
torténelmi 1éptékkel mérve is jelentds folyamatnak a fenntarthato fejlédésre, kozelebbrél a
nemzeti tudast6ke reprodukciojara is jelentos hatasa lesz, és ez egy olyan teriilet, amely
elemzésiinkben is megfeleld sullyal megjelenik.
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Az oktatds minGségének értékelését két nagy nemzetkozi szervezet végzi, némileg
kiilénb6z6 modszerekkel. Magyarorszag mindkett6ben rész vesz, igy kiilonb6z6
alapelveken nyugvo mérések adatai alapjan arnyaltabb képet alkothatunk a magyar didkok
iskolai teljesitményeinek idébeli valtozasarol. Alegtobbet idézett nemzetkozi teszt az OECD
orszagok korében végzett PISA-teszt, amely harom {6 teriileten méri a diakok
teljesitményét: matematika, szovegértés, természettudomanyok. 2018-ban immar hetedik
alkalommal keriilt sor PISA-mérésekre, a kiemelten vizsgélt teriilet ezittal a szovegértés
volt.

A matematika és a természettudomany eredményei mar 2015-ben is megegyeztek, és ez az
utdbbi mérésen sem valtozott: a két gorbe egyiitt fut. A valtozas trendjét a teljes 18 éves
periddusban vizsgalva azt latjuk, hogy ebben az id6szakban — kiilonb6z8 ingadozasokkal —
sokat romlott tanulbink teljesitménye. Mindharom teriileten gyengébbek voltak az
eredmények 2018-ban, mint 2000-ben, és ott romlottak a legtobbet, ahol kezdetben a
legjobbak voltak. Az olvasis-tanitds torténetileg a magyar kozoktatds egyik
legproblematikusabb teriilete volt. Kiilonb6z6 programok hatdsara 2000 utan, de
kiilonosen 2006 és 2009 kozott javultak az eredmények, amit azutan a PISA mérések
torténetében a legnagyobb visszaesés kovetett. A szovegértés gyenge szintje kihat a tobbi
tanulmanyi teriiletre is, azért annak fejlesztése, illetve a kozoktatasban a hatékonyabb
fejlesztéshez sziikséges feltételek megteremtése a legéget6bb feladatok kozé tartozik. A
PISA teszt eredményeinek részletes elemzése megtortént az el6z6 El6rehaladasi
Jelentésben és mivel Gjabb adatsor nem all rendelkezésre, ezért a 2018-as eredmények
bévebb ismertetésének nem szenteliink Gjra figyelmet.

13. dbra: A PISA eredmények valtozasa 2000 és 2018 kozott
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Az iskolai lemorzsolodas az egész Eurdpai Unié egyik legnagyobb oktatasi probléméja,
amelyet az a tény szemléltet leginkabb, hogy 2020-ban kit(izott oktataspolitikai célok koziil
a korai iskolaelhagyas csokkentése volt az egyik legfontosabb. A definici6 szerint az szamit
korai iskolaelhagydnak, aki legalabb alsé kozépfoku végzettséggel rendelkezik (ez nalunk
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7”7 7

az altalanos iskola fels6 tagozata), és az adatfelvételt megel6z6 négy hétben semmilyen
képzésben nem vett részt. Az indikator azt adja meg, hogy a 18-24 éves korosztalyban
milyen az igy értelmezett iskolaelhagyok szazalékos aranya.

14. abra: Az iskolat koran elhagyodk aranyanak alakulasa Magyarorszagon és az EU orszagainak atlaga
2002 és 2020 kozott
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Forras: Eurostat

A probléma sulyossagat jelzi, hogy az évente megjelend — Bizottsag altal kozzétett —
orszagjelentésekben és ehhez kapcsolt orszagspecifikus ajanlasokban mindig kiemelten
kezelt téma a korai iskolaelhagyas csokkentése. Ennek megfelel6en a kohézids forrasok egy
részét is a korai iskolaelhagyés csokkentésére forditottak az EFOP keretén beliil. EFOP-
3.1.5-16-2016-00001 — projekt (A tanul6i lemorzsoldédéssal veszélyeztetett intézmények
tAmogatasa) volt, amely a 2017. januar 2. — 2021. jalius 31. id6szakban 11,8 milliard forintot
forditott a tervezett célok elérésére. A tamogatott tevékenységek kozott szerepelt a
programba bevont intézmények (6vodak, altalanos és kozépiskolak) komplex fejlesztése, a
veszélyeztetett tanulok célzott tAmogatasa és a koznevelési intézmények haldzatosodasdnak
elGsegitése. Bar a projekt hosszutava hatasait még nem lehet megitélni a rendelkezésre allo
adatok alapjan, az &bran is lathat6 eredmények ebbdl a szempontbdl nem tlinnek tal
igéretesnek.

Ami a projekt tartalmanak, megvalositasi kereteinek tanulmanyozasabdl lesziirhetd, az az,
hogy nem Kkeriilt sor olyan Gj megoldasoknak az alkalmazasara, olyan programelemeknek
a bevitelére, amelyek a problémak gyokerét érintették volna. Ilyenek példaul az iskolak
kozotti nagy kiilonbségek, a hatranyos helyzeti régiokban levé rosszul felszerelt, képzett
pedagogusokkal gyengébben ellatott kis iskolak kiilondsem magas aranya, tovabba a segit6
pedagogiai  tevékenységekre  képzett szakemberekkel valé  (csaladgondozok,
szocialpedagogusok, gyogypedagogusok, iskolapszichologusok) ellatottsag hianyossagai.

A lemorzsolodas csokkentésére (és az oktatas egyéb probléméainak megoldasara) irdnyulo
er6feszitésék eddigi kudarcaib6l biztonsaggal levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a
rendszerben jelenleg meglevd tudassal nem lehet a jelenleginél messzebbre jutni. A human
er6forras javitasa (mindenekel6tt a sajatos feladatokra kiképezett pedagogusok szamanak



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 46

novelése) nélkiil nem lehet az egyre sulyosbod6 problémakat megoldani. Ezen a teriileten
is meg kellene honositani a tudoményos eredményekre, bizonyitékokra alapozott
beavatkozasokat.

Az oktatds mindségét és hatékonysagat legaldbb részben befolyasolja a raforditott
kormaéanyzati forrasok mennyisége. Az idésoros adatokbol az latszik, 2012 és 2018 kozott
novekedett az oktatési kiadasok aranya a GDP szazalékaban. 2019-ben tobb mint 2.236
milliard forintot koltott oktatasra, amely a kormanyzati kiad4sok tobb, mint 10 szazaléka.

Egész életen at tart6 tanulas

Napjainkban a tudasalapu tarsadalom kifejezés nemcsak iires tartalommal bir, hanem
ténylegesen is kimutathat6 gyakorlat; az iskolarendszerben torténé oktatads nem minden
esetben elegendd a felmeriil6 kihivasok kezelésére — a felnGttképzésben rejlé potencial is
egyre inkabb el6térbe keriil.

A COVID-19 jarvany a feln6ttképzésben részt vevok szamanak alakuldsara is rdnyomta a
bélyegét egész Eurdpa-szerte. Magyarorszagon 2014-ben volt csticson a feln6ttképzésben
részt vev6k arany, azota ez folyamatosan csokken, 2020-ban 5,1 szazalék volt, amely
jelentésen elmarad a 9,2 szazalékos EU-atlagtol. Alapvetéen jellemzd, hogy
felnGttképzésben inkabb a nék vesznek részt.

15. abra: A 24-64 éves korosztalybol oktatasban részt vevbk aranydanak valtozasa 2002 és 2020 kozott
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16. abra: A felnéttképzésben részt vevd 25-64 éves korosztaly aranya foglalkoztatottsag szerint az EU-ban,
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Az adatok figyelve azt lathatjuk, hogy Magyarorszdgon alacsonyabb a munkanélkiiliek
kozott a felnGttképzési részvétel, mint a foglalkoztatottak korében, holott a feln6ttképzés
intézménye lehetGséget teremtene a munkanélkiiliek munkaerépiaci reintegraciojat.

Az egész életen 4t tartd tanulds (Lifelong Learning) fogalmaba az eurdpai Bizottsag
meghatarozasa szerint ,beletartozik minden olyan, az ember élete soran végzett tanulasi
tevékenység, amelynek célja a tudas, a készségek és kompetenciak fejlesztése személyes,
polgari, tarsadalmi és a munkavallalasi perspektivabol.” A hazai felnGttoktatason beliil
sajnalatosan csekély, szinte elenyész6 a személyes, a polgari, a tarsadalmi céla
tudasgyarapitas, képességfejlesztés. A gazdasagi, technikai, informéacios, kulturalis,
politikai, jogi fejl6édés rohamos iiteme, valamint — a tartalmilag tobbnyire felszines —
elektronikus szorakoztatoipar mértéktelen hoditasa és kedvezGtlen hatasai miatt ma mar
az élet semmilyen teriiletén nem elegend§ az egyszer megszerzett iskolai végzettség.

A szakmai oktatis, képzés, tovabbképzés elengedhetetleniil sziikséges, de emellett az
emberi egyiittélés és egyiittmiikodés céliranyos, jo rendjének kialakitasdhoz is
nélkiilozhetetlen az altalanos tudéas gyarapitasa és a megfelel6 keretek kozott zajlo kozos
gondolkodas. Korunk okolégiai problémai, a klimavaltozas, a jarvanyok, a szennyezés
kiilonosen indokoltta tenné a helyet igényes, tényekre alapozott attekintését, a helyes
cselekvési modok megtalalasat.

Az eurépai referenciakeret a kovetkezd kuleskompetenciakat hatarozza meg:
— az anyanyelven folytatott kommunikacio,

— idegen nyelveken folytatott kommunikacio,
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— matematikai kompetencidk és alapvet6 kompetencidk a természet-, a miiszaki
tudomanyok terén,

— digitalis kompetencia,

— atanulas tanulasa, elsajatitasa,

— szocialis és allampolgari kompetenciak,

— kezdeményezbkészség es vallalkozoi kompetencia,
— kulturalis tudatossag és kifejez6készség.

Emellett a tarsadalom oOkologiai gondolkodasanak és szemléletvaltozasanak is kiemelten
fontos eszkozévé kell valnia a feln6ttképzésnek.

Igen alacsony azonban az aranya az ilyen célu képzési alkalmaknak.

2020-ban 5841 intézmény 4370 képzésén 70 000 f6 vett részt. A kimutatds nem csak
miivel6dési hazak, hanem minden intézmény adatait tartalmazza, amelyik kozmivel6dési
szolgaltatast végez. A jarvany ezen a téren is csokkenést okozott 2019-ben 5587 képzésen
113 000-en vettek részt. Egy intézményre azonban ekkor sem jutott egyetlen egy képzés. Az
atlag hallgatoi létszam 2020-ban 16 {6, 2019-ben 20 f6 volt.i Mindez a nyelvi, hobbihoz és
szabadidg eltoltéshez kapcesol6do, vagy mezbégazdasagi felkészitést szolgalo tanfolyamokat,
valamint a fent jelzett kompetencidk fejlesztését szolgald képzés-osszességnek akkor is
nagyon kevés lenne, ha nem szerepelnének benne olyan szakmai tovabbképzések,
tréningek, melyeknek az adott intézmény csak a bonyolitasat vallalta.

Mindennek alapjan elmondhatd, hogy a hazai feln6ttképzés teljes egészének hatarozott
erOsitésére, ezen beliil a kor igényeinek megfelel§ altalanos tdjékozddast és kompetencia
fejlesztést szolgalo képzések szamanak radikalis novelésére van sziikség.

Fels6oktatas valtozasa, a modellvaltas lehetséges hatasai

A magyar fels6oktatassal kapcesolatban az utébbi évek legfontosabb véltozasa az egyetemek
modellvaltasdnak nevezett folyamat. Ennek eredményeként az allami felsGoktatasi
intézmények egy része alapitvanyi fenntartasu egyetemmé valt. A 2021/22 tanév elején
Magyarorszagon 6sszesen 21 alapitvanyi felsGoktatasi intézmény kezdi meg miikodését, hat
allami kezelésben marad, lesz tovabba 24 egyhazi és 12 magan intézmény is. Ennek a
folyamatnak a kutatas és képzés mindségére, illetve a képzési kapacitasra, diplomas
kibocsatasra gyakorolt hatasit még nem lehet megitélni. A jelenlegi allapotot tehat
tekinthetjiik egy kiinduld viszonyitasi szintnek, amihez képest a tovabbi valtozasokat majd
megitélhetjiik.

Az elmult évtizedek fejl6dési folyamatait viszont latjuk, és ebben az id6beli perspektivaban
tanulményozhatjuk jelenlegi helyzetiinket. Az EU 2020-ra kitiizott egyik oktatasi célja (a
masik a kordbban bemutatott lemorzsol6das-csokkentés volt) a felsGoktatasban diplomat
szerzGk aranyanak a novelése volt. A fels6fokt végzettséget szerz6k aranyanak valtozasat a
2002 és 2020 kozotti idészakra az alabbi 4brdn mutatjuk be. A magyar adatok mellett
feltiintettiik EU 28 orszaganak atlagat is.
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17. abra: A 30-34 éves korosztalybol felséfoki képzettséget szerzettek aranydanak valtozasa 2002 és 2020
kozott Magyarorszagon és az EU 28 atlagaban
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Forras: Eurostat

Az EU orszagainak atlagaban az elmult két évtizedben a fels6foka végzettség tekintetében
egy gyors és egyenletes fejlodést latunk. Magyarorszagon is volt a fejlédésnek egy gyors és
egyenletes szakasza, 2005 és 2014 kozott a fejlédés liteme meghaladta az EU sebességét, és
ha a tendencia valtozatlan maradt volna, mara mar — a jelentds indul6 kiilonbségek ellenére
is élértiik volna az EU szintjét. Mikozben azonban az EU a 40%-os értéket tiizte ki célul,
Magyarorszag csak a 30,3% elérést hatarozta el. Ezt 1ényegében el is értiilk, mig a
~Fokozatvaltas a felsGoktatdsban” program jelentGsen vissza nem fogta a felsGoktatasba
bejutok aranyat. Igy 2015 utdn megfordult a trend, csokkent a felsGoktatas kibocsétasa.
Utobb sor keriilt célérték kismértékli emelésére, 34%-ra, de 2020-ra ezt sem értiik el,
33,2%-kal zartuk ezt a fejlesztési periddust (mikozben 2015-ben mar 34,3%-on is alltunk).
Az EU atlaga mar 2017-ben elérte a megcélzott 40%-ot, és a fejlédés tovabbra is toretlen.

Az oktatas, képzés minden formajaban és szintjén (kozoktatas, felsGoktatas, szakképzés,
dualis szakképzés, felnGttképzés, életen at tanulas) szemléletében és gyakorlataban 4t kell
alakitani a min&ségbiztositas rendszerét.

A kultara, vilagnézet, erkolcs szinvonala jelentésen befolyasolja a fenntarthatosag legtobb
tényezGjét, igy tobbek kozott az oktatasiigy szinvonalat, az egészségiigy allapotat helyzetét,
tovabba a tarsadalmi felelGsség, a kabitoszerek hasznalata, a gyermekvallalas, az iskolai
er6szak, a munkahelyi stressz, az élelmiszer pazarlas szinvonalat, a bizalom szintjét, a
korrupci6 helyzetét és a tarsadalom szemléletet torzit6 hamis média elleni kiizdelem
hatasat.

Ugyanakkor azt is hangsulyozni kell, hogy, a kultarat, vilagnézetet, erkolcsot a vilagméreti
értékrombolé mozgalmak (posztmodern, szabadossag, vallasellenesség, hamis hirek
terjesztése, stb.) sidlyosan veszélyeztetik, igy a fenntarthat6sag érdekében a kulttrat,
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vilagnézetet, a magyar nyelvet, az erkolcsot nem csak terjeszteni, hanem védeni is
sziikséges.

5.1.4.3. Egészség

Az egyének egészségi allapota egyarant hatassal van az egyének jolétén és jol 1étén tal az
orszagok demografiai helyzetére, a foglalkoztataspolitikai helyzetére, valamint a
koltségvetési tervezésére és fenntarthatosagara. Az egészséget és a sziiletéskor
egészségesen varhat6 életkort befolyasoljak a kornyezeti hatasok, az egyéni életmodbeli
dontések. Osszességében tehat az egészségiigyi helyzet valtozadsa minden mas tarsadalmi-
gazdasagi folyamatra kihat (és viszont).

Sziilletéskor varhato élettartam

A varhato élettartam egy orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlettségének és a lakossag egészségi
allapotanak alapvetd indikatora. A varhato élettartam a lakossag halando6sagi viszonyait is
jellemzi, az élettartam emelkedése az egészségi allapot javulasaval és a halandosag
csokkenésével jar egyiitt. A lakossag egészségi allapota a rendelkezésre 4ll6 huméan
er6forras egyik meghatarozo tényezdje, ezért novekedése a fenntarthatd fejlédésnek is
biztositéka. A keretstratégia szerint a magyarok egészségi allapota rosszabb, mint ami
gazdasagi fejlettségi szintlinkon elvarhato6 lenne, és mint a szomszédos orszagok lakoié. A
halando6sag csokkentésében a kozép-eurdpai régids atlaghoz valo felzarkédzas a cél, ezzel
egyiitt a betegségteher tilnyomoé részét ado, jelentés mértékben az életmodtol fliggo
kronikus, nem fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentése, az egészségkockazatos
magatartasi formak aranyanak, valamint a kornyezeti kockazati tényez6k mérséklése.

2000 és 2019 kozott a férfiaknal 5,6, a n6knél 3,5 évvel emelkedett a sziiletéskor varhato
élettartam. A magyar torténelemben még soha nem volt olyan magas a mutat6 értéke, mint
2019-ben: a férfiaké 73,1, a néké 79,7 év.. A férfiak életkilatasainak 2000 és 2019 kozotti
nagyobb mértéki emelkedése kovetkeztében 8,7 évrdl 6,6 évre esett vissza a nemek kozotti
kiilonbség, ami eurdpai viszonylatban még mindig magas. A kiegyenlit6dés hatterében
tobbek kozott a két nem egészségtudatos magatartasa kozotti kiillonbség csokkenése allhat.
A varhato élettartam altalanosan emelked6 tendencidjja mogott az életkoriillmények
javulasa, az orvostudomany fejlédése és az egészségtudatos magatartas terjedése allhat.



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 51

18. abra: Sziiletéskor varhato élettartam alakulasa, nemenként

Forras: Eurostat

Egészségi allapot

A nék véarhat6 élettartama szerte a vilagon magasabb, ami genetikai, hormonalis és
életmodbeli okokra vezethet§ vissza. Magyarorszagon 2017-ben a sziiletéskor varhato
egészségben eltoltott élettartam a férfiak esetén 59,6, a n6knél 60,9 év. A mutato értéke az
unié atlagatél (2016-ban a férfiaknal 63,5, a néknél 64,2 év) elmarad, de a 2017. évi,
egészségben varhat6 élettartam értéke mind a férfiak, mind a nék esetében az eddig mért
legmagasabb hazai érték. Az egészségesen varhato élettartamokat 6sszehasonlitva a nék
hosszabb egészségesen eltoltott idGszakra szdmithatnak. A teljes élethosszon beliil az
egészségesen varhato idGszak aranya viszont a férfiak esetében kedvezdbb: 6k életiik 82%-
at egészségesen élik le, mig a n6k csak 77%-at. A n6k életében tehat hosszabb mind az
egészségesen, mind a betegen eltoltott id6szak, mint a férfiakéban. 2016-ban a 65 éves
korban még egészségesen varhato élettartam értéke férfiak és nGk esetében is alacsonyabb,
mint az EU-28 atlaga (a férfiaké 9,8, a n6ké 10,1 év). A 65 éves korban varhat6 élettartam
kismértékben, de — hasonl6an a sziiletéskorihoz — szintén emelkedett 2000 és 2017 kozott,
a vizsgalt idészakban az életkilatasok mindkét nem esetében 1,8 évvel hosszabbodtak meg.
2017-ben a férfiak atlagosan 14,2, a n6k 18,0 életévet remélhettek 65 éves korukban. Ennek
kovetkeztében a nemek kozotti kiilonbség 2000 és 2017 kozott 1ényegében nem valtozott,
és mindvégig 3,7 év koriil mozgott.
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2000 és 2017 kozott mindegyik régioban emelkedett a sziiletéskor varhat6 egészségben
eltoltott élettartam. A legnagyobb javulas a férfiaknal Pest régioban kovetkezett be, ahol a
sziiletéskor varhato élettartam 6,3 évvel nétt, mig Eszak-Magyarorszagon csak 4,3 évvel. A
néknél Budapesten volt a legjelentGsebb novekedés, itt a sziiletéskor varhato élettartam 4,1
évvel emelkedett, mikozben Eszak-Magyarorszagon 2,8 évvel. 2015-ben, a szamottev
halalozasi tobblet egyik évében a legnagyobb visszaesés a férfiaknal Ko6zép-Dunantilon
tortént, ahol a sziiletéskor varhato élettartam 0,5 évvel csokkent, mig a n6k esetében Pest
régioban 0,9 éves mérsékl6dést regisztraltak 2014- hez képest. 2000—2017 kozott a 65 éves
korban még varhat6 élettartam is emelkedett valamennyi régioban. A legnagyobb mértéki
javulast a férfiaknal (2,2 év) Budapesten, a n6knél (2,3 év) Dél-Dunantilon mérték. 2015-
ben a legjelent6sebb csokkenés a férfiaknal Eszak-Magyarorszagon (0,2 év), a n6knél Pest
régioban (0,7 év) tortént.

2018-ban a feln6tt lakossag tdlnyomé tobbsége (88%) elégedett volt az egészségi
allapotaval, vagy legaldbbis megfelelének tartotta azt. Egészségét jonak vagy nagyon jonak
61%-uk itélte. A férfiak pozitivabban vélekednek sajat egészségiikrél, noha a halalozasi
adatok és az egészségmagatartas vizsgalatabol adodo eredmények is arra utalnak, hogy a
ndk alapvet6en tobbet torédnek egészségiikkel, és inkabb élnek kockazatkeriil6 médon (a
rendszeres dohanyzas, az alkoholfogyasztas, a tualstly vagy elhizottsag elfordulasi
gyakorisaga a férfiak korében jelentésen magasabb). 2018-ban a férfiak 64, a n6k 58%-a
tartotta nagyon jonak vagy jonak az egészségi allapotat.

A nagyon jo anyagi helyzetliek joval nagyobb aranyban allitjdk magukrél, hogy kitiing
egészségi allapotnak orvendenek, mint az alacsonyabb jovedelmiiek. Minddssze 5,8%
azoknak az aranya a magas jovedelmiiek korében, akik rossznak vagy nagyon rossznak
itélik az egészségiiket, mig az alacsony jovedelemiieknél 19,4% az egészségiikkel
elégedetlenek aranya. A sz€ls6 jovedelmi kategoriak kozti kiillonbség 2010 6ta nem javult
szamottevien.

Megbetegedések, fobb halalozasi okok

A leggyakoribb megbetegedési ok Magyarorszagon még mindig a magas vérnyomashoz
kothet6 (a 19 évesnél idGsebb korosztaly esetében 3.960 betegséget diagnosztizalnak
10.000 fore vetitve), de az asztmas és az ischaemias szivbetegség el6fordulasa is jelentésen
novekedett 2017-ig.

A diabetes mellitus (cukorbetegség) megbetegedési gyakorisaga masfél évtized alatt tobb
mint kétszeresére nétt a felnott népességben (2001-ben 585, 2017-ben 1321 volt a tizezer
f6re juto érték). A novekedés mindkét nem esetében megfigyelhetd. A férfiak esetében 1310,
a n6knél 1332 a tizezer azonos kort lakosra szamitott mutatd. Korosztalyonként vizsgalva
az id6sebbek megbetegedési aranyszamai magasabbak, a legjelentésebb, két és félszeres
kiilonbség a 35—44 és a 45—54 éves korosztaly kozott van.

A halalozasi adatokat vizsgalva azt lathatjuk, hogy a halélozasok dont6 tobbségét —
kiilonosképpen Magyarorszag és a kelet-kozép eurdpai, valamint a balti orszagok esetében
— a keringési rendszer megbetegedései miatt bekovetkezd, mas néven kardio-vaszkularis
halélozas teszi ki. Magyarorszag esetében 2019-ben a halalozasok 49%-a tartozik ide. A
legkedvez6bb helyzeti orszagokban mar a 200-es évek elején sikeriilt ezt a haldlozasok
annyira lecsokkenteni, hogy a halalozasok minddssze negyedét adjak ki. Nagyon jelent6s a
daganatos betegségek hozzajarulasa a halalozashoz Magyarorszagon: a 400/100 000-es
rakhalalozasi aranyszdma a teljes mortalitds csaknem negyedét teszi ki. Magyarorszag
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eurdpai o0sszehasonlitis szempontjabol igen kedvezétlen helyzete a tiid6- és a kolorektalis
rakos halélozas kiillonosen magas szintjébdl szarmazik, amely koziil az els6 a megel6zhetd,
masodik pedig a kezelhet6 kategoriaba tartozik. Az egyes, kiilonféle daganatok kezelésében
elért kisebb sikereket mindenképpen ki kell egésziteni a megel6zési és a sziirési rendszer
megerdsitésével.

19. dbra: A daganatos halalozas valtozasa Eurdpai dsszehasonlitasban
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Forras: Eurostat

A kardiovaszkularis halalozas Europa legtobb orszagaban kiemelked6 mértékben javult a
2004 és 2008 kozotti id6szakban. A sziv- és érrendszeri okokhoz kot6dé halalozas a legtobb
orszagban tobb mint 10%-kal esett vissza, egyes kivételes esetekben elérte a 20%-ot is.
Mindossze négy olyan orszagot talalhatunk, amelyben a csokkenés mértéke kisebb volt,
mint 10%. 2014 és 2018 kozott a mérsékl6dés iiteme a legtobb orszagban lelassul: csupan
nyolc olyan orszagot lathatunk, amelyben a mérsékl6dés iiteme valtozatlanul intenziv
maradt.

Ami a kardiovaszkularis mortalitds dinamik4jat illeti, szembeotl, hogy Magyarorszagon a
2004 és 2008 kozotti idészakban mutatott impressziv, 12%-os csokkenést 2014 és 2018
kozott mindossze 3 szazalékos mérséklédés kovette. A kardiovaszkularis mortalitas
javulasdnak megtorése — figyelembe véve a betegségcsoport hatalmas sulyat is a teljes

mortalitisban — tekinthet6 a varhato élettartam stagnalaskozeli allapotanak f6
okozojaként.

A balesetek, emberolések és oOngyilkossagok alkotta csoportot hivjak a halalozas
kiils6dleges okainak. Az ezekhez az okokhoz kot6dé halalozas 2019-ben a teljes halalozas
4,2%-at teszi ki Magyarorszagon. A kiils6dleges okokbdl adédé haladlozas a 2000-es
években Magyarorszagon viszonylag magas volt, amely els6sorban a magas ongyilkossagi
szintb6l kovetkezett. A kiils6dleges okok miatti haldlozds 2004 és 2008 kozott
nagymértékben csokkent Magyarorszagon, nem csak a javulé ongyilkossagi aranyok,
hanem a javul6 baleseti halalozas miatt is. 2014 és 2018 kozott az ongyilkossagok mar
nagyon kis stlyt képviseltek. A javulds elmaradasa elsGsorban a baleseti haldlozas
stagnalasara vezethet6 vissza.



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 54

A megel6zhetd haladlozassal kapcesolatban azt mondhatjuk, hogy — ahogy azt mar az el6z6
EJ is taglalta — Magyarorszag mutatéja az EU tagallamok legrosszabb negyedéhez tartozik.
Magyarorszagon szamottevé csokkenés és 2011 és 2013 kozott volt. 2013 és 2018 kozott a
kezelhet§ haldlozas szintje lényegében stagnal Magyarorszagon. Ehhez hasonléan
alakulnak (valamivel magasabb szinten) a romaniai, és (valamivel alacsonyabb szinten) a
lengyel halalozasi mutatok.

Az elkeriilhet6 halalozasok egy Gjabb nagy részéért az egészségtelen életmaod és taplalkozas,
valamint az elhizas felel6s. Magyarorszagon a 16 évesnél idGsebb lakossag tobb mint fele
talsulyos vagy elhizott és emellett a lakossag kozel fele semmilyen testmozgast nem végez.

A testmozgas fejlesztés érdekében keriilt bevezetésre 2012-ben a mindennapos testnevelés
az oktatasi rendszerben. Emellett a Kormany a kozétkeztetési rendszer atalakitasaval az
egészségesebb taplalkozas iranyaba tereli a didkokat, hiszen a tulsaly kialakulasaért
legalabb annyira felel6s a mozgasszegény életmod, mint a taplalkozasi szokasok.

A Drog Fékuszpont 2020-as jelentése szerint minden tizenharmadik felnétt (7,9%)
fogyasztott valamilyen tiltott kabitoszert élete soran. A 18-34 éves populacioban ez az arany
mar 14% és minden korcsoport tekintetében a férfiak feliilreprezentéltak a tiltott szert
fogyasztok korében. Az el6z6 Elérehaladasi Jelentéshez képest a trendek azt mutatjak, hogy
a legelterjedtebb drog Magyarorszagon még mindig a marihudna és a hasis, viszont
masodik helyen méar szintetikus kannabinoidok allnak megel6zve az ecstasyt valamint az
amfetamint. A sulyosabb egészségiigyi kockazatot rejt6 intravénas hasznalat
szempontjabdl hazank nemzetkozi Osszehasonlitisban mért helyzete kedvezibb. Az
értékelés szempontjabol bizonytalansagot jelent viszont az \j tipusu pszichotrép szerek
(,dizajnerdrogok™) kétes Osszetétele és ismeretlen hatésai.

Osszességében a kezelhet§ haldlozas Magyarorszdgon 2018-ban mintegy 70 szazalékkal
haladta meg az unios atlagot, és tobb mint kétszerese a legalacsonyabb kezelhet6 halal ozast
mutato6 orszagoknak (Hollandia, Spanyolorszag, Olaszorszag).

Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy késziiljon olyan népegészségiigyi stratégia, amely nem
az egészségiigyi ellatorendszerre fokuszal. Ennek érdekében hasznos lehet az egészségterv,
egészségfejlesztési terv elnevezés hasznalata. Ezaltal elkeriilhet6 az a félreértés, mely
szerint mindent, ami az ,egészég” szoval kezdddik, vagy amelyben szerepel az
~egészségligy” kifejezés (pl. népegészségiigy) automatikusan az egészségiigyi tarcahoz
kotnek, ami gatolja a széleskorti 0sszefogas kialakuldsat. Tartalméban is fontos, hogy a {6
szempont az egészség tarsadalmi meghatarozdinak szambavétele legyen, konkrét
prioritdsok meghatarozisaval — figyelembe véve a megalapoz6 kutatasok eredményeit, a
korméanyzati szandékot, célokat, valamint az adott idGszakra rendelkezésre allo
lehet6ségeket. A problémak hatkony kezelése érdekében javasoljuk tovabba a Nemzeti
Drogellenes Stratégia 2013-2020 utani idGszakra vonatkoz6 stratégiai dokumentum
megalkotisat, valamint egy alkoholizmus elleni stratégia kidolgozasat.

Az anyagban felvetett problémakorok — egészségtudatossag, egészségmagatartas pozitiv
irdnyba torténé befolyasolasa, egészségmiiveltség fejlesztése — kezeléséhez a lakossagot
megcélzo orszagos egészségkommunikacios stratégia és program kidolgozéasa sziikséges.
Hianyzik a f6 halalozasi okokhoz kapcsoldodo kockazati tényezGkre felépitett, megfelelGen
megtervezett, iitemezett kommunikacios stratégia.
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Nemzeti Egészségfejlesztési Terv elkészitése

A telepiilési egészségtervkészités modszerét a WHO Eurdpai Egészséges Varosok Halozat
tagvarosai dolgoztdk ki, a WHO szakértGivel egyiittmiikodve, hosszii évek soran. A
modszert az Egészséges Varosok Karpat-medencei Egyesiilete adaptalta a magyarorszagi
viszonyokra, mely nemcsak telepiilésekre, de egyéb szinterekre, intézményekre is
hasznalhat6 (pl. munkahelyek, iskolak).

A telepiilési egészségfejlesztési terv olyan stratégiai tervezési dokumentum, amely a varos
egészségvédelemmel és egészségfejlesztéssel kapcesolatos cselekvési iranyait jeloli ki adott
id6szakra. Az egészségfejlesztési terv alapja a varos és a lakossag allapotat bemutato
egészségkép, amely kiillonbozé mddszereket alkalmazo6 kutatasokat tartalmaz.

Fenntarthato fejl6dési hatasvizsgalat

A WHO Europai Egészséges Varosok Halozat fontos eszkoze az egészséghatas vizsgalat
alkalmazasa a helyi 6nkormanyzatok munkajaban. Az egészséghatas vizsgalat 1ényege a
helyi dontéshozo testiilet altal megtargyalasra keriil§ stratégiai dokumentumok (kozép és
hossza tava koncepcidk, programok, stratégiak, stb.) vizsgalata elére meghatarozott
szempontok, alapelvek alapjan. Célja az egészség szempontjainak megjelenitése a kés6bbi
dontések alapjaul szolgalé stratégiai dokumentumokban, valamint a dontéshozok
figyelmének felhivasa dontéseik egészséget befolyasold hatasara.

A modszer adaptalhaté a fenntarthaté fejlédési szempontok vizsgalatara is, melynek
részletes modszertani kidolgozasat szintén vallaljuk, amennyiben ilyen irdnya kormanyzati
igény, szandék van.

Egészségiigyi foglalkoztatottak

Az egészségiigyi foglalkoztatottak szama 2019-ig novekedett, majd 2020-ra jelentésen
visszaesett. 2019-ben a dolgozo6 orvosok szama 41.282 volt, mig 2020-ban csupan 37.188,
amely egyrészt az otéves ciklikussag miatt éppen 2020-ban tomegével érvényét veszto
miikodési nyilvantartasok kovetkezménye, masrészt a jelentds visszaesésnek koze lehet a
Magyarorszagon is tombol6 COVID-19 jarvanyhoz, valamint az egészségligyi szolgalati
jogviszonyrol sz6l6 2020. évi C torvényhez is, amely tobb ponton modositotta az eddigi
foglalkoztatasi jogviszony keretét. Az @j torvény emelte az egészségligyi szolgalati
jogviszony ala esok illetményét és bérét, azonban osszeférhetetlenné tette a munkavallalok
szamara a maganegészségiigyben val6 munkavallalast. Becslések szerint az 4j szolgélati
jogviszony bevezetése is hozzajarulhat az allami egészségiigyben foglalkoztatottak
szamanak tovabbi csokkenéséhez.

5.1.4.4. Szegénység, kirekesztettség — tarsadalmi kohézio

Az EU tagallamai vallaltak, hogy 2020-ra 20 milliéval csokkentik azok szamat, akik
mélyszegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élnek. Magyarorszag — csatlakozva
ehhez a célhoz — vallalta, hogy a 2008-as adatokhoz képest 450 ezer fével, 1,93 milli6 fére
csokkenti az érintett népesség szamat.

Az EU 2020 stratégidja harom mérészam figyelembevételével mérte a szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztettség ellen val6 kiizdelem hatasossagat:

e Relativ jovedelmi szegénységben él6k aranya
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e Sulyos anyagi deprivacioban él6k aranya
¢ Nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasban él6k aranya

Magyarorszagon az unios csatlakozas utan — a tobbi 4j tagallamhoz hasonldéan — a stilyos
anyagi deprivaciéban él6k aranya volt a legmagasabb a harom csoport koziil (2015-ben
19,4%). Ez a trend 2018-ra megvaltozott, a nyugati orszagokban jellemz6 példakat kovetve,
a relativ jovedelem-szegénységi rata 10,1%-ra esett. 2019-ben mindkét indikétor
csokkenést mutat, a sulyos anyagi deprivacids rata azonban gyorsabb iitemben valtozik
(2019-ben mar csak 8,7% volt az értéke). A masik két csoport nagysaga 2008-ban még kozel
azonos volt, majd 2013-t6l az alacsony munkaintenzitisti héaztartasban él6k aranya
folyamatosan csokkent. A relativ jovedelmi szegénységben él6k ardnya 2008-ban 12,4%,
2013-ban 15%, 2016-ban 14,5%,2019-ben pedig 12,3% volt. Ezzel szemben a nagyon
alacsony munkaintenzitasa haztartasban él6k aranya 2008-ban 9,6%, majd a 2013-as cstics
(10,3%) utan évr6l évre esett, 2015-ben mar csak 7,1% (amiben az els6dleges
munkaerépiaci folyamatok mellett jelentds szerepe volt a kiilfoldi munkavéallalas
novekedésének és a kozfoglalkoztatasi programok bévitésének), 2019-ben pedig csupan
3,7% volt, f6ként az utobbi évek redlgazdasagi fellendiilésének koszonhetben.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 népesség aranya 2008-ban 28,2%
volt Magyarorszagon, 2013-ig folyamatosan emelkedett, 34,8%-ig. Ezutan csokkend trend
indult meg, 2016-ban mar csak 26,3% volt az arany, 2018-ban egy év alatt 6 szazalékpontot
csokkenve 19,6%-ra esett, és a pozitiv tendencia 2019-ben is folytatodott (18,9%).

Anyagi deprivacié

Az anyagi deprivaciot a sudlyos anyagi deprivacié mellett statisztikai indikatorként
hasznaljak, ami a kilenc elemi deprivacios tényez6bdl legalabb 3 meglétét jelenti. Az anyagi
deprivaci6 a sdlyos anyagi deprivacional tagabb kategoria. 2019-ben utobbi kategoriaba
8,7% tartozott, az anyagi deprivacio pedig 18,5%-ot érintett (2013-ban 45,4% volt az érték).
A jelent6s javulas ellenére a magyar az Europai Union beliill a sdlyosan deprivalt
tarsadalmak kozé tartozik, de 2019-es adatok alapjan mar Romanidban (27,8%),
Gorogorszagban (30,4), Bulgaridban (32,6%), Horvatorszagban (19,6%), Lettorszagban
(20,9%) és Cipruson (23,1%) is magasabb az anyagi deprivacidos rata, mint
Magyarorszagon.

A stlyos anyagi deprivaci6 a leginkabb alkalmas arra, hogy az orszagok kozotti
kiilonbségeket vizsgalja. A magyar tarsadalom europai viszonylatban kiemelkedGen
deprivalt tarsadalomnak szamit, azonban mig 2013-ban a harmadik-, 2019-ben mar csak a
hatodik legrosszabb helyen allt ebben a tekintetben. Ez annak tudhato6 be, hogy a 2013-as
csucs (27,8%) ota folyamatosan csokken a silyosan deprivaltak aranya: 2014-re 24%-ra,
2016-ra pedig 16,2%-ra, amely érték méar alacsonyabb volt a 2008-asnal (17,9%). A KSH
adatkozlése szerint elGszor jelentésen csokkent azok aranya, akik nem engedhettek meg
maguknak évente egyhetes iidiilést, kétnaponkénti hiisfogyasztast, valamint nem tudtak a
lakasukat eléggé fliteni. 2014 és 2015 k6zott az anyagi deprivacio osszes indikatora javult,
2016-ra pedig a varatlan kiadasok fedezése jelentett joval kisebb ardnyban nehézséget a
korabbi évhez képest. 2019-re minden indikator javult, kivéve a varatlan kiadasok
fedezetének hianyat, amely allandé maradt, illetve a husételfogyasztas hianyat, amely
romlott. Végiil 2020-ra a fizetési hatralékkal rendelkez8k, a varatlan kiadasokat fedezni
nem tudok, a telefonnal, illetve a mosogéppel nem rendelkez6k aranya romlott, a
televizioval nem rendelkezdk aranya stagnalt, mig a tobbi indikator javult.
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20. Gbra: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya Magyarorszagon (2005-2019)
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Forras: Eurostat

5.1.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

A Korméany Kkiterjedt csaladtamogatasi rendszerér6l mar ejtettiink szot a részletes
elemzésben. Igy a kovetkezékben a legkiemelked6bb korményzati intézkedéseket és
stratégiai dokumentumokat ismertetjiik, amelyek az emberi eréforrasok fenntarthatobba
tételét céloztak.

A Kkiterjedt csaladpolitikai intézkedések részeként 4j elemként, a gyermeknevelés
tarsadalmi elismerésének jeleként 2020. januar 1-jét6l bevezetésre keriilt a négy
vagy tobb gyermeket nevel6 anydk kedvezménye, melynek érvényesitésével az
érintett édesanyak munkabdl szarmazo6 jovedelme teljes egészében mentesiil a
személyi jovedelemado fizetési kotelezettség alol.

A csalddok védelméhez szorosan kapcsolddd feladat a kapcsolati erészak elleni
fellépés, az aldozatok segitése és az erOszak megel6zése. Ennek érdekében a
Kormany a beszdmolasi iddszak soran kozel haromszorosara novelte a kapcsolati
er6szak aldozatait befogado6 védett szallasok fér6helyszamait.

A kisgyermekek napkozbeni elhelyezésével kapcsolatban az a cél, hogy a
bolcs6defejlesztés eredményeként az igényekre reagalva elegendé férdhely alljon
rendelkezésre a bolesddei ellatasban. 2010-2020 kozott a 3 év alatti kisgyermekek
napkozbeni elhelyezését biztositd féréhelyek szama tobb mint méasfélszeresére, 32
ezerrOl 52 ezerre n6tt. Mig 2010-ben csak a 3 év alatti gyermekek 12%-a szaméara
allt rendelkezésre a napkozbeni ellatas keretében féréhely, addig 2020-ban ez az
arany kozel 19% volt.

A Kormany kiemelt célja, hogy folyamatosan csokkenjen a munkat terhel§ adok
mértéke. Ennek érdekében a 2019-2020. években is folytatodott a szocialis
hozzjarulasi adé mértékének csokkentése a Versenyszféra és a Kormany Allandé
Konzultaciés Foruman. Az ad6 mértéke 19,5%-rol 2019. jalius 1-jét6l 17,5%-ra,
2020. julius 1-jét6l pedig 15,5%-ra mérsékl6dott.

A Kormény 2020 6szén meghirdette minden id6k legnagyobb otthonteremtési
programjat annak érdekében, hogy minden magyar csalad feje felett biztos fedél



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 58

legyen, és minél tobben varhassak, nevelhessék gyermekiiket sajat tulajdont
otthonban. Az Otthonteremtési program elemei:

o 5%-0s AFA (j épitésii otthon vasérlasa esetén
Afamentes CSOK-os otthonok
AFA-visszatérités 5 millié Ft-ig a sajat erds épitkezéseknél
Otthonfeltjitasi tamogatas
Otthonfeltjitasi koleson

o Illetékmentesség
Az oktatéasi rendszer szelektivitasanak csokkentése, a hatranyos helyzet(i, leszakad6
csoportok oktatasa, integracidja terén kiemelten fontos a korai iskolaelhagyas
csOkkentése. A 2020. januar 1-jén hatalyba 1ép6 szakképzésrél szolo 2019. évi
LXXX. torvény (a tovabbiakban: Szkt.), valamint a szakképzésrél szolé torvény
végrehajtasarol szo6l6 12/2020. (I1. 7.) Korm. rendelet eredményeként a végzettség
nélkiili iskolaelhagyas kockazatait kezelG, tobb elemli program indult. Ez a
tarsadalmi integraciot elGsegité Gj rendszer megadja a felzarkozas lehetGségét a
lemarad6 tanuloknak egyénre szabott, tanulokozponti, egyéni haladasi iitemet
biztositd, befogad6 tanitasi-tanulasi kornyezetben.
A GINOP-6.2.8-VEKOP-20 Egyes szakmak digitalis tananyagfejlesztése,
struktaravaltast tAmogato informatikai képzések cimii, 2020 augusztusaban indul6
kiemelt projekt célja, hogy a magyarorszagi digitalis atalakulds legfontosabb
er6forrasat  biztositsa: informatikai szakembereket, megfelel6 digitélis
felkésziiltséggel rendelkez6 munkavallalokat képezzen. A projekt célja tovabba,
hogy a COVID-krizis miatt allasukat veszt6k, a munkahelyvaltok lehetGséget
kapjanak a struktaravaltdé informatikai feln6ttképzési programon keresztiil
karriervaltdsra. A program sordn, az informatikai teriileten szdmos olyan
végzettség szerezhetd, amely irant nagy kereslet mutatkozik a munkaltatok részérél
(Java programoz6, Webfejleszto, tesztel§, lizemeltetd), és a résztvevék szamara jo
esélyeket teremt6 tudast biztosit a munkaerépiacon. Az alapozé képzés sikeres
zarovizsgajat kovetéen 2020 szeptemberében 1000 f6 kezdhette el a struktaravalto
informatikai képzést.
A vizsgalt idGszakban folytatodott az alapellatas megerGsitése, a nemzeti
népegészségligyi programok céljainak elérését tamogatd fejlesztések, programok
megvalositasa, tobb infrastrukturalis beruhazas és az ellatorendszer korszertibb és
biztonsagos miikodését segitd beavatkozas tortént, illetve szdmos szemléletvaltast
0sztonz6 kezdeményezés indult (pl.: csaladbarat ellatasok). Az egészségiligy human
er6forrasdnak megfelel§ szinti biztositidsa az egészségiigyi szolgaltatasok
mindségének és biztonsaganak az alapfeltétele, ezért tobb program is célozta az
egészségiigyi dolgozok motivaciojat és képzését.

o O O O
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5.1.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK
Kedvez§ tendenciak

A hazassagkotések szama lényegesen

emelkedett az el6z6 EHJ 6ta. Ezaltal n6tt a
héazassagban sziiletett gyermekek aranya.

A bolesbdei ellatast biztositd féréhelyek és
intézmények szdma egyarant novekedett.

A no6k és az édesanydk munkaerdGpiaci
részvétele nott.

A csaladtamogatasok kore és Osszege
tovabb nétt a vizsgalt id6szakban.

A kivandorlas volumene mérsékl6dott, bar
ez részben koszonhet6 a COVID-19
jarvanynak.

A felnGttoktatasban részt vevSk szdma
nétt a pandémia idészakaig, azonban a
jarvany ezt is visszavetette.

Az egészégben eltoltott évek szama nétt,
csak Ggy, mint a sziiletéskor varhato
élettartam. Fontos azonban megjegyezni,
hogy a jarvany hatasara a varhat6
élettartam csokkent.

Sor keriilt az
bérrendezésére.

egészégiigyi dolgozok

CsOokkent a tarsadalmi kirekesztGdés

mértéke és kockazata.

Kockazati tényezék

A teljes termékenységi aranyszam csak
kismértékben nétt.

A Kkisgyermekes anyak munkaerépiaci
reintegracigjanak tovabbra is gatat szab a
bolcs6dei féréhelyek hianya és az atipikus

foglalkoztatasi formak elterjedésének
hianya.
A korai iskolaelhagyok aranya nem

csokkent a kell6 mértékben. Ezen feliil a
pandémia id6szakaban bevezetett digitalis
oktatasbol becslések szerint a didkok 10
szazaléka kimaradt.

Az oktatasi rendszer szelektivitisa nem
csOkkent a vizsgalt idGszakban.

A kozoktatasban dolgozok bérrendezésére
nem Kkertilt sor a vizsgalt id6szakban.

A fels6oktatasban résztvevok, a hallgatok
és beiratkozok szama is csokkent.

Az egészségligyi létszamhiany tovabbra is
problémat jelent. Magas a betoltetlen
héziorvosi praxisok aranya. Az orvosok
kozel harmada legalabb 60 éves.

Magyarorszag tovabbra is a jelent6sen
deprivalt orszagok kozé tartozik.

59
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5.2.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A nemzet tarsadalmi eréforrasait az erkolcsi normak és értékek; az egyének kozotti
kapcsolatok és a bizalom; az egyének alkotta szervez&dések, intézmények; tovabba a
kulturalis tevékenységek és a kulturalis 6rokség osszessége teszi Ki.

A 2015-2016-0s monitoring jelentés megjelenése 6ta a magyar tarsadalom helyzete szamos
vizsgalt szempont alapjan javult (b6viilt a foglalkoztatottsag, nétt a redljovedelem, csokkent
a munkanélkiiliség és a sulyos anyagi deprivacioval él6k aranya), hazank azonban még ezzel
egylitt is az er6sebben deprivaltak kozé tartozik az eurdpai orszagok kozott. Tovabbra is
jelentés a bizalomhidny, eur6pai Osszevetésben magasabb az elégedetlenség és a
legitimacids deficit, kiilonosen a piacgazdasag és a demokracia szabalyrendszereit illetGen.

Az elmult évekhez hasonléan tovabb folytatodott a civil szféra sziikiilése, a civil szervezetek
Osszbevétele ellenben novekedett. A korrupcids helyzet kapcsdn negativ tendencidkat
tapasztalhatunk: hazank pozici6ja romlott az Eur6pai Union, valamint a kozép- és kelet-
eurdpai région beliil is.

5.2.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

2017-2018-
as
monitorin Az NFFS
Mutaté neve Legfrissebb . elentéSkof kulesindikatoraiban
érték J bekovetkezett valtozasok
lsmert értékelése
legfrissebb
érték

Az altalanos
bizalom

szintje (ESS,
0-10 skalan)

A 2016-0s ESS felméréshez
4,9 (2018) 4,5 (2014) képest 0,4 pontos
emelkedés tapasztalhato.

A 2012 6ta szinte
folyamatos csokkenés

Korrupcios (2017-ben észleltek

index kismértéki javulast a

(Transparency 44 (2020) 46 (2018) mutaté értékében)

Int., 0-100 figyelhet6 meg a mutat6

skalan) értékében; Gsszességében a
korrupcios helyzet romlasat
tapasztalhatjuk.

o A 2012 6ta tart6 csokkend
Civil K 60,9 trend a civil szervezetek
D RIS (2019) 61,2 (2017) szama tekintetében tovabb

szama (ezer) folytatodott.

5.2.3. KERETSTRATEGIA ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dés Keretstratégia a kovetkezd célkitilizéseket emliti meg az
tarsadalmi eréforrasokkal kapcsolatban.
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(1. Tarsadalmi szerkezet atrendezédése)

Fenntarthato életmodok és életstratégiak

*2.J6 példdk megjelenitése a kdozvélemény elStt
3. A fenntarthatdsag szempontjabdl elényos magatartdsmintakat kovets szervezetek (civil, szakmai, egyhazi)
tdmogatasa

5.2.4. CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA
5.2.4.1. Fenntarthato életmodok és életstratégiak megjelenitése a kozvélemény el6tt

Az el6z6 monitoring jelentés Ota a fenntarthatosag témakorének hazai kozbeszédben valo
jelenléte érezhet6en meger6sodott. Azonban tovabbra is szinte kizardlag természeti,
kornyezeti értelemben hasznalatos; a tovabbi eréforrasok, példaul a tarsadalmi vagy
gazdasagi, fenntarthat6sagrol joval kevesebb szo6 esik.

A kérdéskort mind a korményzat, mint a civil szféra felkarolta az utobbi évek soran. Az
EMMI koznevelési szakteriilete harom teriileten szeretne eredményeket elérni a diakok
tudatossaganak fejlédése terén: a pénziigyi tudatossag, a digitalis kompetencia és a
kornyezettudatossag. Ennek megvalosulasat segiti a Pénzy (2014/2015. tanévtdl), a
Digitalis Témahét (2015/2016. tanévtdl) és a Fenntarthatosagi Témahét (2015/2016.
tanévtdl). A 2017/2018. tanévben 1522 iskola 320.000 diakja vett részt a fenntarthatosagi
témahéten, a programhoz kapcsolodd tanarképzésen 430 pedagbdgus vett részt. Az
Innovéacios és Technoldgiai Minisztérium munkatarsai tovabba rendszeresen tartanak
el6adasokat, illetve vesznek részt kerekasztal-beszélgetéseken, egyetemeken és
kozépiskolakban a nemzetkozi és hazai klimapolitika allasarol, illetve a kornyezettudatos
magatartasrol, klimabarat életmo6drél. A 2017-2018-as év soran tobb mint 1000 didkot
sikeriilt megszolitani a szakteriiletnek.

A civil szervezetek koziil kiemelhet6 a Magyarorszagi Uzleti Tanacs a Fenntarthatd
Fejlodésért (BCSDH) munkéssaga, mely 2007-es alakulasa o6ta elkotelezett a tarsadalmi,
gazdasagi és okologiai fenntarthat6sag el6mozditasaért Magyarorszagon. A 9o vallalati
taggal rendelkez6 szervezet tobb kezdeményezés otletgazdaja, melyek koziil érdemes
kiemelni az Action 2020-t'2, mely egyebek mellett a fenntarthatd életmdédhoz kapcesol6do
iizleti megoldasok kidolgozéasara és terjesztésére fokuszal. Arra keres valaszt, hogy miként

novelhetd az lizleti szektor pozitiv hatasa a fenntarthat6 életmdd teriiletén.

A BCSDH helyzetértékelése szerint az utobbi néhany évben egyre markansabban jelennek
meg hazankban a tudatos vasarlok, akik a fenntarthatobb termékeket és szolgaltatasokat
keresik: novekszik a kereslet az egészségesebb, kornyezetkimél6bb, fenntarthatébb
termékek, vagy az olyan Gj megoldasok irant, mint amelyeket a megosztasos gazdasag

12 Az Action 2020 Magyarorszig program a Magyarorszagi Uzleti Tancs a Fenntarthaté Fejlédésért
(BCSDH) kezdeményezése, mely azonnali cselekvésre hivja az iizleti szektort. Ennek keretében 6t
teriileten (élelmezés, fenntarthaté életmoéd, foglalkoztatis, klimavaltozas és viz) husz konkrét,
makroszintli cél keriilt meghatarozasra, tobb mint 130 tudoményos és civil szakért, valamint
vallalati vezet6k és szakemberek kozremiikodésével.
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(sharing economy)'s kinal. A fenntarthaté6 modon miikodé vallalatok és markak az atlagnal
jobban is teljesitenek. A tilfogyasztasra épiil6 életmod a kutatasok szerint az Y generacio
szamara mar nem vonzd. A tobbet helyét fokozatosan atveszi a jobban iizenete. A magyar
fogyasztok 70%-a adna ki tobb pénzt, hogy egy terméket kornyezetbarat, lebomld

csomagolasban vegyen meg. (BCSDH, 2018)

A fentiek tiikrében kiilonosen nagy a vallalatok felel6ssége a fogyasztok
szemléletformalasaban, valamint abban, hogy a fenntarthat6 megoldasok minél szélesebb
korben, elérhet6 aron valjanak hozzaférhetévé. Ennek érdekében a BCSDH
kezdeményezéseihez csatlakozott vallalatok szadmos iizleti megoldast dolgoztak ki és
vezettek be, melyek a fenntarthato6 életmodot szeretnék elémozditani. Ezek koziil érdemes
kiemelni néhanyat, amelyek a monitoring jelentés vizsgalati id&szakaban keriiltek
bevezetésre. Az egyik példa a kozosségi autdbmegoszto szolgaltatas, ami elsGsorban azokat
célozza meg, akik az autobirtoklassal jaré allando koltségek nélkiil élveznék a mobilitas
elényeit. Az eddigi tapasztalatok szerint minden megosztott hasznalati jarmid 5-10
magantulajdonit valt ki, ami csokkentheti a forgalmat, a parkolashoz sziikséges teriiletet
és hozzajarul a zaj- és 1égszennyezés mérsékléséhez.

Tomegméretben ma még nincs alternativdja a PET- palackoknak, a csomagoloipar viszont
mar talalt megoldast arra, miként lehetne az alapanyagot Gjrahasznositani. Az egyik
asvanyviz termeld vallalat és a Magyar Asvanyviz Gyiimoleslé és Uditéital Szovetség kozos
szemléletformalé online kampanyt inditott, mely elsésorban arra szeretné felhivni a
figyelmet, hogy PET-palack szelektiven gytijtve fontos alapanyagga valik — korlatlanul
ujrahasznosithato.

A szemétgylijtés teriiletén is tobb tarsadalmi akciot rendeznek meg évrdl évre, igy a
TeSzedd, a PET-Kupa, vagy az Eurdpai Hulladékesokkentési Hét egyre szélesebb tomegeket
mozgatnak meg.

A kozosségi médidban is szamos kezdeményezéssel, mozgalommal lehet taldlkozni a
tudatos életmod, tudatos fogyaszt6i magatartas kapcesan. Ilyen példaul a mlianyagmentes
julius vagy egyéb zerowaste, vagyis hulladékmentes mozgalom. Ezek azonban nagyrészt a
kozosségi média és a sajtd keretein beliil maradnak; igazdn széleskord hatast elérd
kezdeményezésrdl vagy esetleges szabalyozoi dontésekr6l még nem lehet beszamolni.

5.2.4.2. Civil szervezetek szerepe

A civil szféra erejét a civil szervezetek szama, szervezettsége és tevékenysége mutatja meg.
Ezek alapjan a nonprofit szektor méretének, gazdasagi és tarsadalmi silyanak valtozasat a
szervezetek szamaval, a bevételek realértékével és a foglalkoztatottak szamaval lehet
érzékeltetni.

A KSH adatai alapjan 2019-ben** 60.890 civil szervezet miikodott Magyarorszagon — vagyis
a legutobbi monitoring jelentésben is jelzett csokkenés a hazai civil szféra nagysdgaban
folytatodott: a legutdbbi jelentésben szereplé 2017-es adathoz képest 261 szervezettel
miikodik kevesebb. A szervezetek kozel harmada (19.874) alapitvanyi formaban miikodott,
kétharmada (41016) tarsas nonprofit szervezet forméjdban. Az alapitvanyok

13- A megosztasos gazdasag lényege, hogy a felhasznalok megosztjak egyméssal kihasznélatlan
kapacitasaikat, erGforrasaikat, on-demand jelleggel, bizalmi alapon, torekedve a fenntarthatosagra.
14 A 2017. évi adatok a legfrissebbek a hazai civil szférara vonatkozdan.
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tevékenységének 33%-a kapcsolddott az oktatashoz, 16%-uk a szocialis ellatashoz, 15%-uk
pedig a kultarahoz kotédott.r> (KSH, 2019)

A szektort érint6, 2011-es torvénymodositas — amely teljesen atértelmezte a kozhaszniisag
fogalmat - hatasara, 2015 végén a bejegyzett szervezetek mar csak alig tobb mint egyotode
rendelkezett kozhaszni mingsitéssel, szemben a 2013-ban mért 55%-kal. 2015 6ta ez az
érték mar nem valtozott jelentGsen, 2019-ben a kozhasznu szervezetek aranya 21% volt.
(KSH, 2019.)

2019-ben is folytatodott a civil szervezetek Osszbevételének novekedése: a nonprofit
szervezetek 0sszes bevétele tobb, mint 2,4 ezer milliard forint volt, ez foly6 aron 12%-kal,
redlértéken pedig 8,1%-kal haladja meg az el6z6 évi értéket. Az 500 ezer forint alatti
bevétellel rendelkez6 szervezetek aranya 35% volt, ez a klasszikus civil szervezetek esetében
fordul el6 leggyakrabban.

A szektoron beliil nagy a bevételi koncentracid: a rendelkezésre all6 forrasok o6riasi része a
szektor egy nagyon kis részének a kezében Osszpontosul. A bevételek medidnosszege az
atlagnak csupén 3,1%-at teszi ki, ami azt jelenti, hogy a 61 ezres szektorbdl alig 5 ezer
rendelkezett atlag feletti bevétellel.

2019-ben 2 szazalékponttal nétt az allami tAimogatasokbol szarmazo forrasok aranya 2018-
hoz képest. A szektor teljes bevételének 45%-a szarmazott allami vagy onkorményzati
forrasbdl, ami koriilbeliil 171 millidrd forintos tobbletet jelent. N&6tt emellett a sajat bevétel
aranya (41-r6l 42%-ra), igy a szektor tAmogatasi mutatoja (az allami és onkormanyzati
tAmogatas ardnya az Osszes bevételébdl) 1 szizalékponttal, 57%-ra csokkent. 2019-ben
palyazat Gtjan 16 ezer civil szervezet részesiilt az erre a célra fenntartott 269 milliard
forintos keretbdl, ami 2018-hoz képest jelent6sen, 39 millidrd forinttal visszaesett.

A szektor egyiittes teljesitménye 2019-ben 126 ezer szamitott f6alldst munkéjanak felelt
meg. A nonprofit szektorban munkaviszonnyal rendelkez6k 0sszlétszama 155 ezer {6t tett
ki, ebbdl 105 ezer f6 volt féallast, teljes munkaid6s munkavallalo, és 50 ezer
részmunkaid@s, vagyis az Osszlétszdm egyharmadat a részmunkaidds foglalkoztatasban
allok teszik ki. A civil szervezeteknél ez az atipikus foglalkoztatasi forma még gyakoribb,
ennek oka, hogy sokan csak nyugdijasként, kiegészit6 tevékenységként, hatranyos helyzet
munkavallaloként, megvaltozott munkaképességiiként, vagy specidlis helyzetl
foglalkoztatottként vallalnak munkat a szektorban. A kozfoglalkoztatottak aranya 13-17%
koriil mozgott az elmult években.

2019-ben a szektorban tevékenyked6 onkéntes segitGk becsiilt szama 366 ezer f6 volt, 6k
osszesen 46 milli6 munkaorat teljesitettek. Ez 22,3 ezer teljes munkaidds foglalkoztatott
munkaidejének felel meg, munkajuk becsiilt értéke pedig 73 milliard forintra tehetd.

2019-ben a nonprofit szervezetek 87%-at kitevd klasszikus civil szervezetek a befoly6 6sszeg
38%-aval gazdalkodhattak, bevételeik kétharmada tovabbra is tAmogatasokbdl szarmazott:
354 milliard forint az allami szektorbol, 191 milliard forint pedig a maganszektorbol
érkezett (az allami tdmogatas 16 milliard forinttal csokkent, a magantamogatas pedig 9
milliard forinttal n6tt 2018-hoz képest.)

15 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofit/2019/index.html
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5.2.4.3. A bizalom infrastruktirajanak erdsitése

Altalanos jogrendbe vetett bizalom16

A tarsadalmi téke egyik fontos Osszetevéje az altalanositott bizalom, vagyis az emberek és
emberi kapcsolatok megbizhatosagaval kapcsolatos altalanos vélekedés. A relevans
szakirodalom szerint a nagyfok altaldnos bizalom a civil tdrsadalom rétegz6déséhez és a
tarsadalmi tolerancia megerésodéséhez is nagymértékben hozzajarul (Stolle, 2002).

Magyarorszag értékszerkezetével foglalkozo korabbi kutatasok szerint a hagyomanyosan
alacsony bizalmi szintrél 2009 és 2013 kozott tortént némi pozitiv elmozdulas, amely a
nagyon jelentGs politikai polarizacié kovetkezménye volt. Ezek megallapitjak, hogy
Magyarorszagon az intézményi bizalom erdsen atpolitizalt, és maguk az intézmények is ki
vannak téve a politikai ciklusok valtozasainak. Ez a renddrség, a bir6sagok és a sajtod
esetében kockazatot jelent. Az intézményekbe (jogrendszerbe, birosagokba, rend6rségbe)
vetett bizalom Eurdpa-szerte stagnalt, vagy inkabb csokkent a valsagot kovetd években, az
elmult évek adatai alapjan viszont agy tiinik, hogy az EU legtobb orszaga kilabal a valsagbdl,
az elmult években az intézmények iranti bizalom a legtobb orszagban emelkedett. (Tarki,
2021)

Magyarorszag az altaldnositott bizalom tekintetében hagyomanyosan az alsé
kozépmezdnyben helyezkedik el az europai orszagok korében. A bizalmat méré 10 foka
skalan 2014-ben mérték a legalacsonyabb értéket (4,2), 2016-ban ismét emelkedni kezdett
az érték. Az altalanos bizalom szintje 2018-ban 4,9 volt az orszag altalanos bizalmi szintje,
ez abszolut értékben és helyezésben is el6relépést jelentett, ezzel az értékkel az ESS
orszagain beliil Magyarorszag hatulrél a 12. helyen all. A legmagasabb bizalmi szint
tovabbra is a skandinav orszagokra jellemzd, mig a balkani, kelet-eurépai és a mediterran
orszagokban alacsonyabb bizalmi szint figyelhet6 meg.

Szintén a skandinav orszagokban a legmagasabb a jogrendszerbe vetett bizalom (Danidban
és Norvégiaban 7-es érték folott), Magyarorszag ez az érték 2016-ban 5,4, 2018-ban 5,6
volt. A magyar lakossig jogrendszerbe vetett bizalmanak szintje 2002 és 2008 kozott
csokkent az atlagos 5,1 értékrdl 3,7-re, aztan 2010 utan emelkedett 4,6-ra, ahol éveken at
stagnalt. Majd 2016 hozott javulast (5,4), amely trend 2018-ra is folytatodott (5,6),
mikozben szamos olyan intézkedés tortént, amely vitathatéan, de a jog uralmanak
megkérddjelezésén alapult (magannyugdij-rendszer felszamolasa, korkedvezményes
nyugdijak eltorlése, végkielégitések bekorlatozasa, kiilonféle koncesszidk bevezetése).

A kozbiztonsagot leszamitva a jogallamisag szinte minden komponense romlé tendenciat
mutat, Jakab és Gajduschek (2018) tanulmanya pedig arrél szamol be, hogy az intézmények
tényleges gyakorlata tavolodik a formalis szabalyokt6l. A magyarok jogrendszerbe vetett
bizalma alacsony, amit jelez, hogy egy 2015-6s kérdGives kutatasban a valaszadok alig tobb,
mint fele valaszolta azt, hogy sulyos konfliktus esetén a jog eszk6zéhez fordulna. (Jakab és
Gajduschek, 2018).

16 2018. évi adatoknal frissebbek nem allnak rendelkezésre; a legutébbi monitoring jelentés
alkalmaéaval a 2016-0s adatokat elemeztiik.
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21. dbra: Altaldnos bizalom az emberekben o0-10 fokii skalan Magyarorszagon és az Eurépai Tarsadalmi
Felmérésben szerepl6 orszagokban (2018)7
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Forras: Eurépai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS)

22, Gbra: A jogrendszerbe vetett bizalom szintje Magyarorszagon és az Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben
szereplé orszagok korében (2018)*8
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Forras: ESS

7 Adatforras: Eur6pai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a
kovetkezs: ,Altalanossagban On mit mondana: A legtobb emberben meg lehet bizni, vagy inkabb
azt, hogy nem lehetiink elég 6vatosak az emberi kapcsolatokban? Helyezze el véleményét a skalan,
ahol a ,,0” azt jelenti, hogy nem lehetiink elég 6vatosak, a ,10” pedig azt, hogy a legtébb ember
megbizhat6.” Az 4bran a magasabb atlagpontszam nagyobb foka bizalmat fejez ki.

18 Forras: Eurbpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a
kovetkezd: A. valaszlap segitségével kérem, mondja meg, hogy"f)n személy szerint mennyire bizik
meg a kovetkez6 intézményekben. A ,0” azt jelenti, hogy On egyaltalan nem bizik az adott
intézményben, a ,10” pedig azt jelenti, hogy teljesen megbizik benne. El§szor is On személy szerint
mennyire bizik meg... a jogrendszerben. Az 4bran a magasabb atlagpontszam nagyobb fokd bizalmat
fejez ki.
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Elégedettség a gazdasag allapotaval

A gazdasagi helyzettel val6 elégedettség 2008 és 2016 kozott folyamatosan emelkedett, de
sosem érte el a skala kozépsé értékét jelzd 5-0s értéket. 2018-as adatok alapjan kismértékd
csokkenés figyelheté meg, a 2016-0s 4,8-as érték 4,7-re csokkent.

A gazdasaggal valo elégedettséget méré mutaté kapesan a TARKI tanulméanya (2021)
megjegyzi, hogy az ESS ezzel kapcsolatos adatai nem felelnek meg annak a kitételnek, hogy
az egyes indikatorokhoz tartoz6 adatok a lehetd legfrissebbek legyenek. A gazdasagi
elégedettség rendkiviil érzékeny a napi valtozasokra, és a magyar gazdasag allapotaval
kapcsolatos felmérések (akar nemzetkozi vizsgalatok is) sokkal gyakoribbak, mint a
kétévente elvégzett ESS, ezért javasoljak, hogy a fenntarthatosagi indikatorok fejlesztése
soran keriiljon kidolgozasra az eddigieknél érzékenyebb és frissebb indikator, és keriiljenek
beemelésre olyan adatforrasok, amelyek gyakrabban szolgaltatnak adatokat.

23. abra: Elégedettség a gazdasag jelenlegi dllapotaval Magyarorszagon és az Eurépai Tarsadalmi
Felmérésben szerepl6 orszagok korében (2018)9
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Forras: ESS

Elégedettség a demokracia miikodésével

A magyar demokracia miikodésével kapcsolatos, 2002 és 2008 kozott bekovetkezd
csokkenést 2010 utin egy emelkedd trend véaltotta fel, de még 2012-ben sem érte el a 2002-
es szintet. Az azota eltelt idGszakban valtozo trendek figyelhet6k meg, 2014-re csokkent
(4,1), 2016-ra n6tt az elégedettség (4,8), végiil 2018-ra ismét csokkent, 4,5-re, amivel
hazank az ESS orszagok als6-kozépmezdnyében helyezkedik el. Magyarorszag kilog a
vizsgalatban szereplé orszagok koziil abban a tekintetben, hogy mashol nem ennyire
ingadoz6 ez az adatsor, csak a gazdasagi valsag altal leginkabb sudjtott Gorogorszag és a
polgarhaboru szélére sodrodott Ukrajna mutat hasonléan valtozatos képet. A demokracia
miikodésével leginkabb a Svajcban és Daniaban él6k elégedettek.

19 Forras: Eurépai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a
kovetkez6: ,Mindent 6sszevetve mennyire elégedett [Magyarorszag] jelenlegi gazdasagi allapotaval?
Kérem, valaszoljon a valaszlap segitségével, amelyen a ,0” a teljes elégedetlenséget, a “10” pedig a
teljes elégedettséget jelenti.” Az Abran a magasabb atlagpontszam nagyobb foku elégedettséget fejez
ki.
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A demokraciaval és a gazdasag allapotaval valo elégedettség kozotti Osszefiiggés
Magyarorszag esetében kiilonosen erds: a gazdasaggal elégedetlenek 80%-a a demokracia
miikodésével sem elégedett, mig a gazdasag allapotaval elégedetteknek csak 26%-a
elégedetlen a demokracia miikodésével. A demokracia megitélése azzal is Gsszefiigg, hogy
mit gondol a valaszad6 a szolasszabadsag védelmérdl az orszagban, illetve arroél, hogy a
valasztott tisztvisel6k mennyire veszik figyelembe a mindennapi emberek véleményét (Pew
Research Center,2019).

24. abra: Elégedettség a demokracia miikodésével Magyarorszagon és az Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben
szereplG orszagok kéorében (2018)2°
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Korrupcid és jaradékvadaszat

A Transparency International (TI) évente elkésziti a Korrupcié6 FErzékelési Indexet
(Corruption Perceptions Index — CPI)2* amely soran szakért6k és iizletemberek
megkérdezése alapjan vizsgaljadk az egyes orszagokban a kozszektorban tapasztalhat6
korrupciot az allami intézményrendszer, a gazdasag és a tarsadalom fert6zottsége alapjan.
Magyarorszag 2020-ban a 180 vizsgalt orszag koziil a 69. helyen allt, 44 ponttal (2018-ban,
a legutébbi monitoring jelentés készitésekor még 46 ponttal a 64. helyen allt.), 2012 6ta
pedig 11 pontot rontott az értéken. Az eurdpai unios rangsorban hazank ezzel Romaniaval
és Bulgariaval holtversenyben az utols6 helyen all. Az unios lista elején a korabbi években
megszokott trendeknek megfeleléen 2020-ban is két skandinav orszag, Dénia és
Finnorszag végzett. Magyarorszag a korrupcié mértékét tekintve jocskan elmarad a tobbi
visegradi orszagtol, Szlovakia 5, Csehorszag 10, mig Lengyelorszag 12 ponttal kapott tobbet
a 0-t6l 100-ig terjedo skalan.

A Transparency International legutobbi jelentése megjegyzi, hogy a koronavirus-jarvany
korrupcios valsagot is okozott, a jarvany ugyanis még a jellemzGen jol teljesit6 orszagoknak

20 Forras: Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a
kovetkezé: ,Mindent egybevetve mennyire elégedett On Magyarorszagon a demokracia
miikodésével? Kérem, valaszoljon a valaszlap segitségével, amelyen a ,,0” a teljes elégedetlenséget, a
»10” pedig a teljes elégedettséget jelenti.” Az adbran a magasabb atlagpontszam nagyobb foki
elégedettséget fejez ki.

21 http://transparency.hu/INDEXEK
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is kihivast jelentett, amely sok esetben a jarvanyligyi beszerzések atlathatatlansagahoz
vezetett.

Magyarorszagon a TI jelentése22 szerint negativan hatott a pontszamra a rendeleti
kormanyzas bevezetése, az onkormanyzatok hataskoreinek és bevételeik egy részének
elvonésa (a kiilonleges gazdasagi ovezetek kialakitasa, gépjarmtiado, ipartizési ado). A
kozérdekli adatigénylések megvalaszolasi hatéarideje 15-r61 45 napra nétt, mig az
Alaptorvény kilencedik moédositasa Gjradefinialta a kozpénz fogalmat, és sziikitette a
kozérdeki adatok nyilvanossagat.

5.2.4.4. A munkakoriilményekkel valé elégedettség, 6romérzet novelése

Munkakoriilményekkel valo elégedettség

A munkahelyi stressz nem egyéni, hanem kollektiv probléma. A betegszabadsagon és
tappénzen toltott idészakok feléért a munkahelyi stressz okolhat6. A tartésan fennalld
stressz konnyen vezet komoly betegségekhez (pl. szorongasos depresszio, gyomorfekély). A
stressz  betegség forméjaban, figyelmetlenségben és motivaciovesztésben s
megmutatkozhat, ami csokkenti a munkavallalo — és igy a munkaltat6 — terhelhetGségét és
eredményességét. A munkahelyi stressz szamszertsithetd karokat okoz a gazdasagnak. Az
Eur6pai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség felmérése szerint, a nem
kezelt munkahelyi stressz okozta termeléskiesés miatt az Euroépai Unidban évente kozel 136
Mrd eur6 (ebbdl Magyarorszagon 440 Mrd Ft) vész el. A munkahelyi stressz kezelésére
Magyarorszagon a foglalkoztatok 21 szazaléka rendelkezik tervvel, mellyel utolsok vagyunk
az unids rangsorban (Dabronaki, 2017).

A munkahelyi egészség és biztonsag, valamint a foglalkoztatasi szabalytalansagokkal
leginkabb érintett agazatok Magyarorszagon az épitSipar, mezdgazdasag, vendéglatoipar,
kereskedelem, feldolgozoipar. A helyzet orvoslasa érdekében célzottan ezen 4gazatokban a
munkakoriilmények javitasat célz6 GINOP tamogatasok keriiltek meghirdetésre. Ezzel
parhuzamosan a vallalkozoi oldalon a novekvé munkaer6igény23 a foglalkoztatokat is egyre
inkabb 6sztonzi a versenytarsaknal jobb munkakériilmények kialakitasara.

Egyéni boldogsag

Az egyéni boldogsag szintje 0-10 foka skalan jellemzden a 6-os érték koriil ingadozik
Magyarorszagon. Ez az europai orszagok korében kirivoan alacsonynak szamit, mivel az
ESS-ben résztvev6 orszagok tobbségében 7 feletti az atlagos boldogsagi szint. 2016-ra
Magyarorszagnak sikeriilt elmozdulnia az utolsé helyrdl, 6,9-es értékével megelGzte
Oroszorszagot és Litvaniat. 2018-ra ismét enyhe csokkenés figyelhet6 meg, az indikator
értéke 6,8. Ezzel ismét csak Bulgariat el6zziik meg, bar Oroszorszag és Litvania a 2018-as
felmérésben nem vett részt. A gazdasagi fejlédés nem vezet automatikusan az
allampolgarok boldogsagérzetének novekedéséhez, és forditva sincs Osszefiiggés, vannak
olyan orszagok ugyanis, ahol 2002 és 2012 kozott folyamatosan nétt az egyének
boldogsaga. (Tarki, 2021)

22 https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/cpi-2020/
23 Ld. Gazdasagi er6forrasokrol szolo alfejezet.
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25. dbra: ,Mennyire érzi boldognak magat?” A vdlaszok atlaga Magyarorszagon és az Eurépai Tarsadalmi
Felmérésben szereplé orszagok korében (2018)%4

o
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Forras: ESS

5.2.4.5. A mult 6rokségének apolasa, az identitas erdsitése

A kormanyzat kulturalis fejlesztési programja az orszagos feladatkord, kiemelt nemzeti
intézményekre és a vidéki, telepiilési vagy regionalis hatokord kulturalis intézményekre
egyarant Kkiterjed. A 30/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet az orszagos muzeum, az orszagos
szakmuzeum, a nemzeti konyvtar, az orszagos szakkonyvtar és az allami egyetem
konyvtaranak kiemelt feladatai kozott hatarozza meg a tarsadalmi felzarkozas, a szocialis
hatranyok csokkentése, a korszeri tudas és informacidatadas feladatait, a kulturalis
értékekhez val6 altalanos hozzaférés folyamatos javitasat, valamint a hatranyos helyzeti
teriiletek és csoportok felzarkoztatasat.

Az el6rehaladasi jelentés vizsgalati idészakaban tortént fejlesztések kozott, az orszagos
feladatkord intézmények tekintetében emlithet6 a Magyar Allami Operahiz Andrassy uti
palotajanak rekonstrukcioja, az Operahaz Gj Miihelyhazanak kialakitasa, az Iparmivészeti
Muzeum nagyrekonstrukci6ja, a Magyar Nemzeti Mizeum megtjitasa (els6 1épésként a
Miuzeumkert helyreallitasaval), a Szabadtéri Néprajzi Muzeum Erdélyi tajegységének
megépitése, tovabba a Budai Vigado rekonstrukcidja.

A vidéki kulturalis beruhazasok kozott legmeghatarozobb a Modern Varosok Program
kulturalis fejlesztései, melyek a megyei jogh varosok kulturalis kozosségi tereit érintik. A
népi épitészeti emlékek helyreallitisat tAmogatja a Miniszterelnokség altal biztositott Népi
Epitészeti Program; a Makovecz Imre Program pedig az épitész meg nem valosult tervei
megépitését és az altala tervezett épiiletek megovasat teszi lehet6vé.

A Szellemi Kulturalis Orokség Magyarorszagon portal a nagykozonség szamara gytjti egybe
a kulturalis orokség megbrzésével, a hagyomanyok apolasaval kapcsolatos programokat,
hagyomanyokat, jo gyakorlatokat, a magyarorszagi kulturalis orokség legkiemelkedébb
elemeit, a kapesolo6do szabalyozo dokumentumokat, az érintett szervezetek elérhet8ségeit.

24 Forras: Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a
kovetkezd: ,Mindent egybevetve, mennyire érzi boldognak magat? Hasznalja a véalaszlapot!” A
valasz-skalan a o érték azt jelenti, hogy ,nagyon boldogtalan”, a 10-es érték pedig azt, hogy ,nagyon
boldog”. Az abran a magasabb 4tlagpontszam nagyobb foka boldogsagot fejez ki.
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2017-2018-ban is szdmos program segitette a diaszpéra magyarsaganak erdsitését és a
kiilhoni magyar szervezetek tamogatasat. A kiilhoni magyar kulturalis és oktatasi
szervezetek, illetve a kiilhoni magyarsagot partol6 magyarorszagi szervezetek tamogatasa
elsésorban a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag koltségvetésben meghatirozott tAmogatasi
keretébol, valamint a Bethlen Gabor Alapbdl torténik. 2017-ben 6sszesen 81 milliard forint,
2018-ban pedig mar tobb mint 9o milliard forint allt rendelkezésre erre a célra. A palyazati
programok 2017-ben tébb mint 3000, 2018-ban pedig csaknem 4000 kiilhoni magyar
intézmény és civil szervezet programjainak és fejlesztéseinek megvaldsulasahoz jarult
hozza.

Szamos tovabbi program nyujt lehetfséget a diaszpéraban él6 magyar kozosségek
tamogatasara és az anyaorszagi kapcsolatok fejlesztésére. A korméany 2017-ben hirdette
meg a Csodri Sdndor Programot, mely els6sorban a néptancegyiittesek, népdalkorok,
népzenei egyiittesek szakmai miikodését segiti — azokét, melyek a magyar és nemzetiségi
hagyomanyokat éltetik szerte a Karpat-medencében. A vizsgalati id§szakban folytatodott a
Karpat-medencei szérvanymagyarsagot segité Pet6fi Sandor és Kérosi Csoma Sandor
Program, a diaszpora hagyatékanak oOsszegytjtését célzo Mikes Kelemen-program,
valamint a diaszporaban él6 fiatalok szdméra magyarorszagi tanulményutat biztosito
Diaszpora Program és az épitett orokséget védé Rémer Floris Terv is. A Hatartalanul!
program keretében magyarorszagi iskoldk tanuldi vehetnek részt osztalykirandulason a
szomszédos orszagok magyarlakta teriiletein, az allam tamogatasaval. A kiilhoni magyar
szinhazi és tancmiivészeti szervezek is tAmogatasban részesiilhettek; a Konyvtari Intézet
hataron tali képzési tevékenységének keretében pedig kozmiivel6dési és konyvtari
szakemberek tovabbképzésére Kkeriilt sor. 2017-ben elindult a Karpat-medencei
népmiivészeti halozati rendszer kiépitése a Hagyomanyok Haza koordinaldsaban, mely a
tervek szerint 2019-re valosul meg teljeskortien.

5.2.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

A tarsadalmi er6forrasokkal kapcsolatban a kovetkez6 kormanyzati intézkedéseket
érdemes kiemelni.

e A 2015-2018. évi Nemzeti Korrupcitellenes Program tapasztalatai, valamint a
minisztériumoktol és korményzati szervektdl beérkezd javaslatok figyelembe
vételével a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) elkészitette, a
Kormany pedig az 1328/2020. (VI.19.) Korm. hatarozattal elfogadta a Nemzeti
Korrupcitellenes Stratégiat (a tovabbiakban: NKS), amely meghatarozza a 2022-ig
sz6l6 korrupcidellenes szakpolitikai stratégiai célokat. Az NKS-ben nevesitett
beavatkozasok megvalositasat szolgaldé konkrét intézkedéseket és azok felelGseit,
iitemezését, kiilon intézkedési terv rogziti, amely egyben biztositja az intézkedések
végrehajtdsanak nyomon kovetését is, az abban meghatarozott beszamolési és
jelentéstételi rendben.

e Az Orszagos Renddr-fGkapitanysdg 2020 szeptemberében egyiittmiikodési
megallapodast kotott a Nemzeti Védelmi Szolgalattal (a tovabbiakban: NVSZ) a
2020-2022. év kozti idGszakra sz6l6 kozéptava nemzeti korrupcidellenes stratégia
célkitlizéseinek megvalositasa érdekében szervezett képzések megtartasara.

e A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap (a tovabbiakban: NEA) a kozponti koltségvetés
egyik elGiranyzata, amelynek felhasznalasaban a civil szervezetek és a kormanyzat
partnersége jut kifejezésre: A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap a civil szervezetek
szamara kinal tAimogatasi lehetGségeket, forrasai els6sorban palyazati tton érheték
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el. A palyazat célja a magyar nemzeti civil onszervezédés miikodésének tamogatasa,
a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek tarsadalmi szerepvallalasainak
kiteljesedésében vald segitése, a civil szervezetek miikodési koltségeihez vald
hozzajarulasa és finanszirozdsa révén. A NEA folott a civil és tarsadalmi
kapcsolatokért felel6s miniszter gyakorol rendelkezési jogot. Az ehhez a
felel6sséghez tartozo szakmai iranyit6i feladatokat a miniszter iranyitasa mellett a
tarsadalmi és civil kapcsolatokért felelGs helyettes allamtitkar latja el. A NEA
tényleges felhasznal4sa egy olyan rendszerben torténik meg, amelyben az alap altal
tAmogatni kivant civil szervezetek tobb szinten is részt vesznek a dontések
meghozatalaban.

Az iskola a tanitas szintere, ezért fel kell 1épni az iskolai erészak ellen. A Kormény
tobb megel6z6 intézkedést is tett, példaul megemelte az iskolapszichologusok
szamat és szigoritotta a tanarok elleni erdszak biintetési tételét, illetve 2020-ban
iskoladrség felallitasarol dontott. 2020. szeptember 1-t6] az iskolaérok megkezdték
munkajukat. Az iskoladrség kiilon rendészeti szervként, a rendérség iranyitasa ala
tartozik, feladata azon koznevelési intézmények bels6 rendjének fenntartasa,
amelyekben erre leginkabb sziikség van. Jelenlétiikkel novelik a pedagogusok és
oktatok biztonsagérzetét. Munkavégzésiik megkezdése el6tt komplex, pedagogiai és
pszicholégiai ismereteket is tartalmazo képzésen kellett részt vennitik.

Az Orszéaggytilés a 18/2019. (VI. 18.) hatarozataval "a torténelmi Magyarorszag
teriiletét szétdarabol6 és a magyar nemzet harmadéat idegen allamok fennhat6saga
ala szoritd, 1920. junius 4-én alairt békediktadtum 100. évforduldjara emlékezve"
2020. évet a Nemzeti Gsszetartozas évének nyilvanitotta.

Az er6forrasok hatékonyabb felhasznéldsa, a technoldgiai fejlédés, a tudasalapa
tarsadalom létrehozasan keresztiil valosithatd6 meg a fenntarthaté fejlédés,
amelyhez a kormanytisztvisel6k folyamatos tovabbképzése is sziikséges. A
megszerzett tudas frissitése, az ismeretek megujitdsa, naprakészen tartisa
elengedhetetlen a jogszabalyi valtozasok kovetésének, szakmai kovetelményeknek
és a tarsadalmi elvarasoknak val6 megfeleléshez. 2018. és 2020. év kozotti
idGszakban 117 kozponti, 96 bels6 és 69 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal
biztositott mindsitett tovabbképzési program lett nyilvantartasba véve, melyek
alapjan 1065 képzési alkalommal keriilt tovabbképzés végrehajtasra, melyen
osszesen 28 820 6 vett részt.
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5.2.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK
Kedvez§ tendenciak

A fenntarthat6sag mint érték a kozbeszéd
témajava valt.

A nemzeti Osszetartozast, a diaszpora
magyarsag megmaradasat segito
programok szama tovabb novekedett.

A bizalom infrastruktarajat vizsgalo

mutatokban kismértékid javulas
tapasztalhato.

Kockazati tényezék

A fenntarthat6sag tovabbra is elsGsorban
a klimavéaltozas dimenzi6jaban van jelen,
bar egyre hangsilyosabb a demografiai
aspektus.

Az egyéni boldogsag szintje csokkent az
el6z4 jelentés oOta, igy a magyar
allampolgarok még mindig a
legboldogtalanabbak kozé tartoznak az
EU-n beliil

Az elmlt évekhez hasonldan tovabb
szikiilt a civilszféra.

A korrupci6 szintje az EU-atlaghoz képest
magas hazankban.
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5.3.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A természeti er6forrasok allapota az utobbi években egyre inkabb a kozbeszéd témajava
valt, amelynek koszonhetfen egyre inkabb fogékonyak az emberek a kornyezetvédelmi
iigyekre. Ezzel egylitt a kornyezeti er6forrasaink allapota az elmult évtizedben egyaltalan
nem javult.

Tartds és jelent6s hazai trend a természetes élGhelyek sziikiilése, valamint a még
megmarad6 él6helyek allapotanak romléasa, vagyis a kornyezeti taj degradacidja. A
biodiverzitas csokkenésével az 6koszisztéma-szolgaltatdsok mindsége csokken.

A biologiailag inaktiv teriiletek aranya évek oOta stagnal. Problémat jelent, hogy a
mitragyahasznalat novekszik, az intenziv mez6gazdasagi termelés tovabbra is kiterjedt,
amellyel a felszini és felszin alatti vizeink allapota romlik. A kovetkez6 hét éves Eurdpai
Unibs koltségvetési ciklusra vonatkozoan az EU célul tiizte ki, hogy a miitragyahasznalat
szignifikansan csokkenjen az Unio teriiletén beliil.

277

Az er6forras-termelékenység javult az el6z6 EHJ 6ta, azonban még mindig az EU atlagnal
nagyobb mennyiségli természeti eréforras sziikséges adott gazdasagi eredmény eléréséhez,
amely elsGsorban az épit6ipar felfutasaval és a latvanyberuhazasokkal magyarazhat6. A
hulladékgazdalkodas esetében pozitiv fejlemény, hogy a szelektiven gytijtott hulladék
aranya novekszik és ezzel parhuzamosan az anyagaban tjrahasznositott hulladék tomege
is folyamatosan né. Az EU célkitlizéseivel O0sszhangban a hazai kozpolitika-alkotas
fokuszaba is bekeriilt a korforgasos gazdasag kérdéskore, igy a kovetkez6 koltségvetési
ciklusban ezen a téren komoly el6relépésre szamithatunk.

A levegémindGséget tekintve Magyarorszagon a legnagyobb problémat a kisméretii szallo
por szennyezettség jelenti, amelynek legf6bb forrasa a kozlekedés és a lakossagi szilard
tlizelés. Az utobbi évek mérési adatai azt mutatjak, hogy a lakossagi kibocsatasok szerepe
nétt, mig a korabbi tendenciaval ellentétben a kozlekedés, mint f6 PM10 forras dominans
szerepe csOkkent. A gépjarmiivek karosanyag-kibocsatasa az 4j technolégiak térnyerésével
csokkend tendenciat mutat és a varosokban a levegd porterheltsége a szigorabb, Gn. Euro
tipuskibocsatasi el6irasok alkalmazisa miatt némileg enyhiilt. Ugyanakkor a
gépjarmtiallomany novekedése kompenzalja a szigortibb kornyezetvédelmi elGirasokbol
adodo6 hatasok egy jelentés hanyadat.

A Kklimavaltozassal 0Osszefiiggésben hazankban egyre inkabb jellemz&ek a szélsGséges
idGjarasi viszonyok. Folyamatosan novekszik a h6hullamos napok szama és az 6zonvizszerid
esOzések gyakorisaga, amelyre részben valaszul folyamatban van Magyarorszag harmadik
vizgylijt6-gazdalkodasi tervének kidolgozasa, mely megfeleld stratégiai alapot nyajt hazank
vizi kornyezetének védelmére és javitasara.
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5.3.2. KULCSINDIKATORK ALAKULASA

2017-2018-
as
. monitoring .AZ N FFS .
Mutatd neve Legfrissebb jelentéskor kulcsindikatoraiban
érték . bekovetkezett
1smert , p P ,
legfrissebb valtozasok értékelése
érték
Biologiailag inaktiv Az €l6z6 El6rehaladasi
teriiletek aranya az 67,5% 67,5% Jelentés elkésziilte oOta
Osszteriilet (2018) (2018) frissebb adat nem
szazalékaban elérhetd.
Noha 2020-ra
vonatkozoban csak
becslést taldlhaté az
Eurostat adatai kozott,
Természeti azt lathatjuk, "hogy’ a
eréforris- 0,96 2018-as csokkenést
, , (2020) - 0,88 (2018) kovet6en djra nétt az
termelékenység becslés er6forras-
(GDP/DMC, €/kg) termelékenység
Magyarorszagon,
azonban igy is csupén 43
szazaléka az  EU27
atlaganak.
Az €el6z6 Elérehaladasi
Jelentés elkésziilte 6ta, a
levegd mindségében
javulast
A lakossag tapasztalhatunk,
kitettsége a levegd 2 azonban az atlagos szallo
szilardanyag- (20’19) 26,5 (2017) por
szennyezettségének légszennyezettségiink
[PM(10)] (ng/m3) eurdpai  viszonylatban

kedvezétlen;
Magyarorszag az EU
tagallamok legrosszabb
negyedéhez tartozik

5.3.3. AZ NFFS ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

Az NFFS a természeti er6forrasok teriiletén hat célkitiizést allapitott meg 2013-ban. A
fenntarthat6sag felé valo dtmenetet ezen célok tiikrében a természet eréforrasok ot —
Magyarorszag esetében kulcsfontossdginak mindsithet6 — teriiletén keresztiil
vizsgalhatjuk.
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NFFS célok a természeti er6forrasok

S Természeti er6forrasok fenntarthatdsagi
teriiletén

kulcsteriiletei

Természeti eréforras felhasznalasi

korlatok érvényesitése . ’ - ’
Terlilethasznalat, beépitettség

Termelési technoldgiai korlatok vagy

termékszabvanyok érvényesitése ) - ) - )
Természeti er6forrasok igénybe vétele:

anyagaramok
A természeti er6forrasok hasznalatanak
megfelel6 bedrazasa

Kornyezeti elemek minéségi dllapota,

Koérnyezetkiméld technoldgiak és Szennyezes

foldhasznalati médok tdmogatdasa

A biodiverzitas, a talajterméképessége, Eghajlatvaltozas és energiafelhasznélds
valamint az 6koszisztéma-szolgaltatasok

degradaciojanak megakadalyozasa

Az embert ér6 kornyezeti terhelés Bioldgiai sokféleség és erdSk
csokkentése

5.3.4. A CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI, KORNYEZETI FOLYAMATOK
ALAKULASA

5.3.4.1. Teriilethasznalat és beépitettség

A vilagviszonylatban a legintenzivebb teriilethasznalat és igen nagymértékd természetes
taji szétszabdaltsag, élGhelyi mozaikossag és fragmentalodas jellemzi Europats. A
mesterséges felszinboritottsag alakuldsa a természeti kornyezetre, a biodiverzitisra, az
okoszisztéma-szolgaltatasok alakulasara gyakorol jelentGs hatast, tovabba a varosokban,
varosi térségekben élGket érinté kornyezeti terhelést is befolyasoljaz¢.

A mesterséges felszinboritottsdg Magyarorszigon a 2009-2018-as id@szakban 12
szazalékkal novekedett, amely a tizedik legnagyobb novekedés az Eur6pai Uni6n beliil. A
2015-2018 idészakban a novekedés mértéke mérsékl6dé képet mutat a korabbiakban
vizsgalt id6szakhoz képest. A mesterséges felszinboritottsag tekintetében 2015-hoz képest
2018-ra 6sszesen 13 tagallam, a vizsgalt orszagok kozel fele, teljesit az EU (27) atlagos 4%-
os novekedés alatt és ezek koziil 9 tagallamot jellemez csokkend tendencia. Legnagyobb
meérték, 20% feletti csokkenés Luxemburg (24%) és Litvania (22%) esetében figyelhet6
meg. Magyarorszag az EU atlag koriili értéket mutat, és 2%-os csokkenés lathat6 a 2015-
2018-as éveket vizsgalva.

25 HOI, 2020: Herman Ott6 Intézet Nonprofit Kft.: Magyarorszag Kornyezeti Allapota 2020. Szerk.:
Dobi Balint - Holes Annamaria, ISSN 2064-4086, Budapest, 2020. p78.

26 EU, 2019: Az unids kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata.
Orszagjelentés-Magyarorszag. Europai Bizottsadg, Briisszel, 2019.4.4. SWD(2019) 121.
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/reporthuhu.pdf
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Ha az EU-atlaghoz viszonyitjuk a magyarorszagi felszinboritottsagot, akkor azt vehetjiik
észre a 2018-as adatok alapjan, hogy hazankra tovabbra is jellemzd, hogy a mérsékl6d6
novekedési tendencia ellenére a mesterséges felszinek esetében tovabbra is az EU atlag
feletti felszinboritottsag jellemzi>?. Jéval az EU atlag feletti aranyok tovabbra is
elmondhatok a mez6gazdasagi teriiletek aranyarol. A hazai novekedés ellenére tovabbra is
az EU atlagtol valo jelent6s mértékii elmaradassal jellemezhet6 az erd6k és varosi
zoldteriiletek. Kisebb mértéki elmaradas pedig a viztestek esetében lathato.

26. abra: Foldhasznalat Magyarorszdgon, 2019
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Forras: KSH

A foldhasznalat szerkezete nem valtozott jelent6s mértékben az elmult 30 évben és az el6z6
El6rehaladasi Jelentés elkészitése Ota sem tortént valtozas a fold hasznositasi
szerkezetében. Az orszagos adatok természetesen Kicsit elfedik a regionélis kiilonbségeket,
hiszen mig példaul No6grad megye tobb, mint harmadat erdétertilet boritja, addig ez az
arany a Jaszsagban alig 5 szazalék.

A teriilethasznalat értékeléséhez a beépitettség términtazatanak vizsgélata is fontos, amely
alapjan azt mondhatjuk, hogy az antropogén hatasok egyik kovetkezményeként
megfigyelhet6k olyan, a tijat éré hatdsok, melynek egyik formaja a teriilethasznalat
valtozasa és a felszinboritottsdg mdédosulasa. Az emberi tevékenységek tajformalé hatasa
nemcsak szemmel jol lathatd, lekovethet jelenség, hanem sokszor komplex folyamatok
kivaltd oka, mely szadmos mas tényez$ valtozasat is eredményezheti. Magyarorszagon
tulajdonképpen mar nem talalhat6 a tarsadalmi-gazdasagi tevékenység hatasaitél mentes
taj. A mesterséges felszinboritottsag novekedése szamos negativ externaliat okoz a biologiai
sokféleségre, az 0koszisztéma-szolgaltatasok minGségére, vagy a vizgazdalkodasra.

27 HOI, 2020: Herman Ott6 Intézet Nonprofit Kft.: Magyarorszag Kornyezeti Allapota 2020. Szerk.:
Dobi Balint - Holes Annamaria, ISSN 2064-4086, Budapest, 2020. p78.
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5.3.4.2. Természeti er6forrasok igénybevétele

Az ipari forradalom 6ta a termelés és a fogyasztas linearis modell segitségével jellemezhetd:
nyersanyag-kitermelés, termékgyartas, eladas, felhasznélas, majd hulladékkeletkezés- és
kezelés, illetve megsemmisités. A nyersanyagként hasznélt természeti erd6forrasok
legnagyobb része sziikosen all rendelkezésiinkre, amelyeket nem, vagy csak magas
koltségek aran lehetséges helyettesiteni. Ezen tényezdknek koszonheté a korforgasos
gazdasag térnyerése, amely soran az egyik kulcstényezd a természeti er6forras-gazdalkodas
hatékonysaganak novelése. A terméket, vagy bizonyos elemeit, a korforgasos modell szerint
ujra felhasznaljdk vagy ujrahasznositjdk, igy jelentGsen csokken a természeti
er6forrasigény. Jelen fejezetben bemutatjuk a korforgiasos gazdasidg szempontjait
figyelembe véve a magyarorszagi anyagfelhasznélést és 4svanyvagyon gazdalkodést.

A természeti er6forrasokkal val6 gazdalkodas egyik nemzetkozileg is hasznalt mutatdja az
anyagfelhasznalas (DMC), amely segitségével kiszamithato, hogy a gazdasagi novekedéssel
egyidejiileg milyen mérték{ a természeti eréforrasok igénybevétele. A 2018-as mélypont
utan az er6forras-hatékonysag novekedett Magyarorszagon 2020-ra, azonban még mindig
nagysagrendekkel elmarad az EU27-atlagatol.

27. abra: Természeti erdforras-hatékonysag alakulasa a V4 orszagokban és az EU-ban, 2011-2020 k6zott
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Az EU tagallamok eréforras-hatékonysaga folyamatosan novekszik, hazankban viszont
2012 és 2014 kozott csokkent ez a hatékonysagi mutatd. 2014-t6l atmeneti és mérsékelt
novekedés rajzolédik ki, am 2016-t6l ismét romlik az er6forras-hatékonysag
Magyarorszagon, tdvolodunk az EU atlagtol.

Hazankban az ércbanyaszat az utobbi években jelentésen csokkent, bauxitbanyaszat csak a
bakonyoszlopi banyaban torténik. Jelenleg hazankban nincs vasére, 6lom-cinkére, rézére,
nemesfémércek, manganérc és uranérc kitermelés. A pécsi urdnbanya termelését 1997-ben
allitottak le az egyre bonyolultabba és koltségesebbé valé kitermelés miatt.
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Megjegyzendd, hogy Magyarorszag szamottevl nyersanyag tartalékkal rendelkezik egyes
fosszilis energiahordozok vonatkozasaban (pl. lignit: 5,7 Mt, barnakészén 3,2 Mt, nem
konvencionalis foldgaz: 3,9 milliard m3), de ezek Kkitermelése fenntarthatosagi
szempontbdl nem indokolt.

Részben a csaladtamogatasi rendszer béviilésének koszonhet6en az épitSipar novekedése
nem allt meg az el6z6 El6rehaladasi Jelentés 6ta. A nem fémes — elsGsorban épitSipar
felhasznalastt — 4&svanyi nyersanyagok kitermelése fokozatos novekszik és 2019-ben
meghaladta a 40 milli6 tonnéat, amely a 2015-6s érték masfélszerese28.

A Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat 2019-es adatai alapjan Magyarorszagon a
foldgaz energiahordozo kitermelése az elmult évtizedek alatt a vilagpiaci gazarak alakulasa
miatt 2015-ig csokkend, majd ingadozo jelleget mutat. A kGolaj vonatkozasaban tartésan
stagnalé tendenciat lathatunk. A hazai kdolaj kitermelés vonatkozasaban 2019. évben
kiugroan magas érték jelentkezik, dupldjara nétt, ez kb. 10%-kal csokkentette a kéolaj-
import fliggdségiinket.

28. abra: Magyarorszag kéolaj, foldgaz kitermelése 2002-2019
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A klimavaltozas hatasainak mérséklésében kulcsszerepe lesz a vizgazdalkodasnak. A
Nemzeti Vizstratégia helyzetértékelése alapjan hazankban az egy f6re jut6 megujulé hazai
vizfelszin kozel 12.000 m3/{6/év, amely az egyik legmagasabb érték Eurdépaban. Az orszag
felszini vizkészleteinek nagy része kiilfoldr6l szarmazik, a folyovizkészletiink
haromnegyedét a Duna, Tisza, Drava és Szava folyok teszik ki. A vizkészletek kihasznaltsaga
vonatkozasaban — mely az adott viztestre szdmitott atlagos éves vizkivétel mennyiségének
és az atlagos éves teljes rendelkezésre all6 és megajuld vizkészlet mennyiségének
hianyadosa — Eur6pai Uniés Osszehasonlitisban Magyarorszag kifejezetten jol all.
KoOszonhet6 ez a medence jellegb6l adod6d bé felszini vizhalézatnak és a felszini nagy

28 https://mbfsz.gov.hu/index.php/asvanyvagyonnyilvantartas
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mennyiségli hozzafolydsnak, valamint a foldtani felépitésbdl adoddan rendkiviil gazdag
mélységi karsztos és porozus vizado rétegeknek.

A vizkészletek igénybevételének szempontjabol masik jellemzé mutaté az ontézéviz
felhasznalds. Magyarorszagon a mezdgazdasagi termelés feltételei jok, ugyanakkor a
szélsGségesebbé valo éghajlat, a csapadék teriiletileg és idGben torténd egyenetlen eloszlasa
a mez6gazdasagi vizhasznalatok esetében koriiltekintd jovotervezés sziikségességét vetiti
elére. Kiemelten fontos a vizkészletek ontozési céla talhasznalatinak elkeriilése, ami
vizhidnyt, a felszini viztestek hidrologiai, felszin alatti viztesteknél mennyiségi rossz, illetve
gyenge allapotot okozhat. Ezen kockazatok a vizkivételek szabalyozasaval, illetve mas
oldalrol az igények csokkentésével (teriileti vizvisszatartas, korszert, viztakarékos 6ntozési
technologiak) orvosolhatok. Mindemellett a mez&gazdasagi vizgazdalkodas alap miiszaki
elemei, a vizkiemel§ és vizatemel$ miivek és vizelvezetd csatornak allapota leromlott, sok
helyiitt a magas energiadrak, lizemagyag koltségek miatt nem hasznositottak ezeket. A
mezogazdasag fejlédését célozzak a Kormany ontozéssel kapcsolatos intézkedései, amelyek
megvalositasdhoz, az Ont6zdviz-igény hosszatava kielégitésének biztositasa céljabol a
viztakarékos oOntozési technolégiak, a precizios mezdgazdasag, az Ontozési- és
aszalymonitoring miikodtetése sziikséges. A Kormany 2019-ben jelentds ontozésfejlesztési
intézkedéseket tett: meghosszabbitottdk az ontozési idényt marcius 1-t6l oktober 31-ig,
bevezették a rendkiviili 6nt6zési céla vizhasznalatot és az 6ntozési engedélyhez kapesoldédo
eddigi eljarasokat konnyitették. Mivel a jovGben egyre intenzivebb melegedés, valamint
csapadék szempontjabdl széls6séges idGszakok varhatok, az Orszaggytilés 2019
decemberében elfogadta az Agrarminisztérium oOntozéses gazdalkodasarol szolo
torvényjavaslatat=9.

A vizgazdalkodas mellett az er6forras-hatékonysag masik kiemelten kezelt teriilete a
hulladékgazdalkodas. A korforgasos gazdasag koncepcidja alapjan hulladékgazdalkodas f6
célja a hulladék keletkezésének megakadalyozasa, illetve a keletkezett hulladék er6forrassa
alakitasa.

20 NAIK Agrargazdasagi Kutatointézet (2020): Statisztikai jelentések - Ontozésjelentés - 2019. év -
XXIII. évfolyam 1. szdm, 2020, ISSN 1418 213
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29. abra: Egy fore juté teljes éves hulladék mennyisége 2004 és 2018 kozott
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Magyarorszag egy fére esé teljes hulladék mennyisége elmarad az EU-s atlagtol, ennek oka
f6leg a gazdasagi kiilonbségekbdl fakad. 2014 és 2016 kozott 4%-kal csokkent
Magyarorszag egy fore esé teljes hulladék mennyisége, ami — az 0j jogszabalyoknak, 1j
technolégidknak koszonhet6en — els6sorban az ipari hulladék mennyiségének
csOkkenésével magyarazhato. 2016-2018 kozott csaknem 14%-os novekedés figyelhet6
meg. A novekedés hatterében az épitési-bontasi hulladék mennyiségének novekedése all,
melynek mennyisége tobb mint 2 milli6 tonnaval névekedetts°. 2018-ban az épitSipari
termelés — f6ként az EU-s forrasok igénybevételével megvaldsult beruhazasok miatt —
22,3%-kal nétt, az épiiletek épitése 16%-kal, mig az egyéb épitményeké 31,4%-kal haladta
meg az el6z8 évi volument. A székhely szerinti adatok alapjan az orszag mindegyik régidjara
jellemz6 a termelés novekedéses:.

A hulladékgazdalkodas egy masik jelentés indikatora a keletkezett telepiilési hulladék
kezelési modjanak vizsgalatara iranyul. Az EU kozosségi kornyezetpolitika egyik fontos
célja a kommunalis hulladékok er6forrassa alakitasa, ezaltal mérsékelni lehet a nyersanyag
felhasznélast és minimalizalni a keletkezett hulladékot. Magyarorszagon a 2000-2016-ig
abszolut értékben csokkent a telepiilési hulladék mennyisége, 2016 6ta Gjra novekszik.
Szamottevéen valtozott a kezelési modja is. 2013 oOta a keletkezett kommunalis hulladék
mennyisége kozel azonos, 2019-ben csekély novekedés figyelheté meg, érétke 3 791 ezer
tonna volt. 2004-hez képest 2019-re 50%-kal csokkent a lerakassal artalmatlanitott
hulladékok mennyisége, két és félszeresére nétt az anyagaban torténé hasznositas aranya,
mig az energetikailag hasznositott hulladékok mennyisége tobb, mint haromszorosara
novekedett.

30
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ ENVWASGENcustom1128877/default/table?lan
g=en

31 KSH, 2018: Helyzetkép az épitSiparrol, 2018
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30. abra: Telepiilési hulladék kezelése, 2004-2019 kozott
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A hazai épitGipar az elmilt években magara talalt — és hasonl6an a gazdasagban végbemend
pozitiv folyamatokhoz — 2016-t6l erds konjunktiraban van. Az épitési-bontasi hulladék
képzodését alapvetGen az épitipari agazat teljesitménye hatarozza meg. Megallapithato,
hogy az épitési-bontasi hulladék mennyisége az épitGipar fejlédésével jelentGsen novekszik,
a novekedési ilitem a 2010-es évek kozepétdl évente kozel 20%-o0s. A lerakassal torténd
artalmatlanitas pedig jelentGs teriiletet igényel. A keletkez6 jelentGs éves mennyiségén tul
problémat jelent az Osszetétele is, ugyanis magas azbeszt tartalommal rendelkezik, ami
komoly egészségkarositd kockazattal bir. A 2016-2019 id6szakban az épitGipari termelés
értéke 140%-kal novekedett, &m ezen idGszakban az épitési bontasi hulladék "csak" 73%-
kal, itt tehat a relativ szétcsatolas megvalosult.

2019-ben Magyarorszagon keletkezett élelmiszer hulladék mennyisége 908 669 tonna/év
volt, aminek lakossagra vetitett értéke (95 kg/f6/év) jelent6sen meghaladja az EU-s atlagot
(75 kg/f6/év). Az EU tagallamokkal val6 6sszehasonlitasban a harmadik legrosszabb helyen
szerepeliink, Magyarorszagnal csupan Maltan és Gorogorszagban keletkezett tobb
élelmiszer-hulladék. A magyar adatok hatterében all6 felméréss> keretében haztartasok
szolgaltattak adatokat részletes hulladéknaplok altal. Az atlagos élelmiszer-pazarlast
évente 65,49 kg/f6-re becsiilték, a felmérés szerint a keletkezd élelmiszer hulladék kb. fele
elkeriilhet6 lenne, nagyrésziik készétel, zoldség, gyiimolcs, pékaru és tejtermék.

5.3.4.3. Kornyezeti elemek mindségének allapota

A kornyezeti elemek minGségi allapota alatt a viz, a talaj és a levegé mindségi allapotat
értjiik. A viztestek esetében a vizek kémiai és 6kologiai allapotabdl; a talaj tekintetében a
nitrogén és a foszfor mérlegébdl; mig a levegd esetében pedig a 10 mikromiliméternél

32 Kasza, G., Dorko, A., Kunszabd, A., & Szakos, D. (2020). Quantification of Household Food Waste
in Hungary: A Replication Study Using the FUSIONS Methodology. Sustainability, 12(8), 3069.
https://doi.org/10.3390/su12083069
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kisebb szall6 por koncentracié indikatordnak alakuldsabdl kovetkeztethetiink a
fenntarthatosagra.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2000/60/EK Iranyelvében — a Viz Keretiranyelv
(tovabbiakban: VKI) - megfogalmazott célkitlizések elérése osszehangolt intézkedéseket
kivan nemzeti és eurdpai unios szinten egyarant, el§irasai szerint a tagallamokban 2015-ig
,J0” 0kologiai allapotba kell hozni a felszini és felszin alatti vizeket, és biztositani is kell a
fenntarthat6 j6 allapot tartés fennmaradasat. A VKI egyik f6 végrehajtasi eszkoze a
vizgyijt6-gazdalkodasi tervezés, ennek keretében 2021. december 22-ig kell elkésziilnie
Magyarorszag 2022-2027 id6szakra vonatkozo, harmadik vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervének
(tovabbiakban: VGT3). Jelen fejezet megéllapitasai a VGT3 szakmai-tarsadalmi egyeztetési
valtozatan alapszanakss.

Magyarorszagon — europai osszehasonlitasban — magas aranyban (90%) talalhatok olyan
viztestek, amelyek nem rendelkeznek legalabb ,j6” 6kologiai allapottal vagy potenciallal,
szemben a skandinav régio orszagaival vagy akar Romaniaval, Szlovakiaval, melyek nagy
aranyban rendelkeznek ,magas” vagy ,j6” Okoldégiai Aallapota viztestekkel. Ennek
hatterében az all, hogy a hegyvidéki folyok és tavak altaldban jobb allapotban vannak, mint
az alacsonyabb teriileteken fekvd viztestek, tovabba a nagy eurdpai folyok als6 szakaszai
vizmingség szempontjabol rosszabb tulajdonsidgokkal rendelkeznek. A felszini vizek
allapotanak javitasara hazank szinte valamennyi esetben id6beli mentességet kért, és azt

vallalta, hogy a jo allapotot legkorabban 2027 utén éri el.

A szarazfoldi okoszisztémak alapvet§ és meghatarozo kornyezeti elemeként a talaj az
emberi tevékenység fokozodd igénybevételének van kitéve, ami szamos talajfunkcio
veszélyeztetéséhez, a talajok pusztulasahoz vezethet. A feltételesen megajuld természeti
er6forrasok kozé tartozd talajkészletek mindségének meglrzése, funkcidképességének
fenntartasa és ésszer( hasznositasa alapvet6 fontossagu. A talaj az intenziv mezdgazdasagi
tevékenység és egyéb emberi tevékenység kovetkeztében napjainkban szinte csak elvétve
talalhat6 meg természetes vagy természetkozeli allapotban.

Az intenziv mezdgazdasagi tevékenység, illetve a miitragya felhasznalas jelenti a
legnagyobb veszélyt, melynek hatasara talajsavanyodas, a toxikus elemek felhalmozodasa,
nitratosodéas, a talajvizek szennyezése stb. egyarant felléphet. A talzott miitragyazas vagy
egyenetlen kijuttatas anyagcserezavarokat idézhet el a termesztett novényeknél és a talaj
biolégiai aktivitasat is képes megvaltoztatni. Ez révidtavon pozitiv hatéssal is lehet a
kornyezetre, azonban hosszi tavon mindenképp karos, mar csak a megnovekedett CO2
kibocsatas okan is. Az iparosodas el6tti szinthez képest napjainkra megharomszorozodott
a bioszféraba juto foszfor mennyisége, ami a miitragyahasznalat novekedésébdl adodik.

Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen megajuldé eréforrasa a talaj, szakértGi
becslések alapjan a nemzeti vagyon kb. 22%-4at teszi ki. A tipanyagmérleg — ami a
tragyazassal és egyéb modon bevitt és a termeléssel kivont tdpanyagoknak a kiilonbsége —
a talaj tdpelem-allapotanak valtozasarol ad képet, valamint a névények szdméara fontosabb
asvany anyagok forgalmardl. A mérleg beviteli oldalanak meghatarozé Osszetevije a
miutragyakkal bejuttatott tdpanyag, mig a kiviteli oldalt a termés mennyisége hatarozza
meg, ami jelentGs mértékben fligg az adott év idGjarasi viszonyaitdl is. Amennyiben a
mérleg valamely tapanyag esetében tartésan és jelent6s mértékben pozitiv, akkor magas a
tapanyag-kimosodas és az ebbdl kovetkezd vizszennyezés kockazata. A hosszabb idén

33 Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervének masodik feliilvizsgalata, Magyarorszag Vizgy(ijt6-
gazdalkodasi Terve — 2021 II. Vitaanyag http://vizeink.hu/vizgyujto-gazdalkodasi-terv-2019-
2021/vgt3-vitaanyag/
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keresztiili negativ mérleg az alkalmazott mezdgazdasagi gyakorlat fenntarthatosagaval
kapcsolatos problémakat jelzi. A talajadottsagokhoz alkalmazkodo talajer6utanpotlas azért
is kiilonosen fontos, mert az allovizekbe keriilt tilzott mennyiségli nitrogén eutrofizaciot,
algasodast okoz.

31. abra: A talajok foszformérlege
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Forras: KSH

Hazankban az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre szamitott nitrogénmérleg minden évben
pozitiv volt a szemléltetett idGtartomanyban: 2012-re jelentGsen megnovekedett, 2014-re
csaknem a 2012-es szint felére csokkent, 2015-ben jelent6sen megndtt a mennyisége, majd
2016-ban kb. az el6z6 évi érték felére csokkent, majd 2017-2018-ban ismét a 2015-0s
szintre emelkedett a mennyisége. A teljes nitrogénbevitel 65%-a miitragyaval keriilt a
talajba. Az egy hektar mez&gazdasagi teriiletre szamitott foszformérleg 2009-2016 kozott
— 2012 kivételével, amikor egyensilyi (nulla koriili) értéket mutatott — minden évben
negativ volt, ami veszélyezteti a mezégazdasagi termelés fenntarthatosagat. 2017-2019
kozott pedig pozitiv értéket mutatott, 2019-re ismét megkozelitve a nulla kozeli allapotot.
A foszfor a nitrogénhez képest kevésbé mobilis, igy a talajpan maradt felesleg évrol évre
akkumulalédik, novelve a talaj oldhat6 és Osszes foszfortartalmat. A foszfor bevitel
koriilbeliil egy nagysagrenddel kisebb mennyiségli, a nitrogénhez viszonyitva. Mindkét
tapanyagmérleg egyenlege leginkdbb az adott teriiletr6l elvitt termésmennyiség
fiiggvényében mutat ingadozast.
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32. abra: Talajok nitrogénmérlege
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A légszennyezettség az egyik legjelentésebb egészségiigyi kockazati tényezs, a WHO
(Egészségiigyi Vilagszervezet, World Health Organization) szerint a nem fert6z6 betegségek
okozta halalozasok rangsoraban a dohanyzas mogott a masodik. A levegd rossz mindsége a
tarsadalom széles rétegeit érint6 probléma, a 1égszennyezésnek stlyos révid- és hosszua tava
egészségkarositd hatasa lehet. Magyarorszagon az elmult évtizedekben a legnagyobb
problémét kornyezet-egészségiigyi szempontbdl a szallo6 por (10 pm-nél Kkisebb
aerodinamikai atmér6vel rendelkezd részecskék, hétkoznapi nevén szallo por)
szennyezettség jelenti, amelynek forrasa egyre nagyobb mértékben a lakossagi szilard
tlizelés, valamint a kozlekedés. Ezért utébbi években a fokozottabb egészség kockazatra
val6 tekintettel a kisméretli aeroszol részecske (PM10, PM2,5) szennyezettség keriilt a
leveg6mindségi szabalyozas kozéppontjaba.

A légszennyezGk koziil az egyik legnagyobb problémat a 10 mikrométernél kisebb atméréji
részecskék, azon beliil is kiillonosen a 2,5 mikrométernél kisebb atmérdji részecskék
okozzak Magyarorszagon. Az un. finom részecskék kozvetleniil érintik a levegGkornyezet,
mint természeti er6forras 1étfenntart6 funkciojat. Ezen anyagok a 1égziszervek legmélyebb
részeibe is eljutnak, ezaltal 1égzési problémakat, illetve a sziv- és tiid6betegségekben
szenvedS emberek allapotiban rosszabbodist okoznak. Atlagos szallo por
légszennyezettségiink europai viszonylatban kedvez6tlen; Magyarorszag az EU tagallamok
legrosszabb negyedéhez tartozik.
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33. abra: PM1o koncentracié magyarorszagi alakuldsa
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Forrds: OMSZ

34. abra: Az egynapi PM10 koncentracié dtlageredményei a napi hatarértékhez képest — eurépai
oOsszehasonlitds
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Szintén aggodalomra adhat okot, hogy két szomszédos orszag (Horvatorszag, Szerbia) még
hazanknal is rosszabb helyezést ért el, igy a hatarokon talrél érkez6é (advektiv)
légszennyezés is jelentGs egészségkarositd kockazatnak tekinthet. Magyarorszag helyzete
eurépai uniés dsszehasonlitasban nem valtozott az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
(tovabbiakban: EEA) 2018-as riportjaban kozolt adatokhoz képest.

Az Euro6pai Uni6 levegémindségi iranyelve szerint 2005-t61 valtak hatalyossa a PM10-re
vonatkozo egészségligyi hatarértékek (éves: 40 pg/ms3, napi: 50 ug/ms3; egy évben
maximum 35-szor 1éphet§ tal). Magyarorszagon rendszeresen regisztralnak napi

27”7

hatarértéket meghalad6 koncentracios értékeket az egyes méréallomasokon. 2016. évi

27”2

helyzetértékelés alapjan 33 mérdallomason 466 alkalommal regisztraltak egészségiigyi

hatéarérték tallépést, 2017-ben ugyanezen adat 30 mérballomason 1132-re novekedett,
2019-ben pedig 52 mérdallomason 1069 volt.

Az FEuropai Bizottsdg a hatarérték be nem tartdsa kovetkeztében, 2008-ban
kotelezettségszegési eljarast inditott hazankkal szemben. A fentiekre tekintettel, a helyzet
megoldasanak céljabol késziilt és keriilt elfogadasra a kisméretli szallo por (PM10)
csokkentés dgazatkozi intézkedési programjaroél szo16 1330/2011. (X. 12.) Korm. hatérozat.
Tovabba 2019-ben és 2020-ban Orszagos Levegoterhelés-csokkentési Program Kkeriilt
kidolgozasra, mely atfogd, az EU iranyelveinek megfelel6 végrehajtasi és monitoring
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keretrendszert biztosit. Mivel az Eurdpai Bizottsag tigy itélte meg, hogy Magyarorszag nem
teljesitette a kornyezeti levegd mindségérdl szolo iranyelvbdl eredd tobb kotelezettségét —-
kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet terjesztett az Europai Birosag elé 2018-
ban (az itélet 2021. februar 3-an sziiketett meg).

A tényleges levegdminGségi helyzetet jol jellemzi a PMi1o és PM2,5 napi és éves
hatarértékeket tallép6é alloméasok statisztikaja, amelyrél azonban 2017. év 6ta sajnos
szintén nincs elérhetd informacid. Kiemelten fontosnak tartjuk az adatsor folytatasat és az
adatok kozzétételét, ugyanis az altala kozolt informaciok — kivaltképp a napi hatarérték
tallépéses napok szama - adnak atfogd képet Magyarorszag levegémindségének
allapotarol.

5.3.4.4. Eghajlatvaltozas és energiafelhasznalas

Eghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozas komplex problémakore valészintileg egyike a valaha tanulméanyozott
legbonyolultabb rendszereknek: hajtoéer6i gyakorlatilag valamennyi 4gazatban
jelentkeznek és az emberi tevékenységek kovetkeztében a légkorben felhalmozddo
iiveghazhatast gazok hatasara er6sodik az éghajlat megvaltozasanak veszélye. A klima-
energia problémakor - szamos tarsadalmi-gazdasagi tevékenységet és szinte valamennyi
kornyezeti elemet érint6 jellege dacdra - a négy nemzeti erdforras készletének és
allapotanak javitisa érdekében egységes megkozelitést igényel. Az alabbiakban a
magyarorszagi éghajlat alakulasat és sériilékenységét, a fosszilis és megtjulo primerenergia
felhasznalast, valamint az tiveghdzhatasa gazok kibocsatasanak tendenciait vizsgaljuk.

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (tovabbiakban: OMSZ) vizsgalatai alatdmasztjak, hogy
a hazai valtozasok a homérséklet tekintetében jol illeszkednek a vilagméreti
tendenciakhoz: a mult szazad eleje 6ta tapasztalt 1,2°C-os orszagos mértéki emelkedés
meghaladja a globalis valtozés 0,9 °C-ra becsiilt mértékét. A legutoébbi harmince év intenziv
melegedést mutat: a melegedés mértéke a keleti, északkeleti orszagrészben a legnagyobb,
tobb mint 1,8°C. Az évszakos valtozasokat tekintve a nyarak melegedtek leginkabb ebben
az id6szakban, orszagos atlagban mintegy 2,2°C-kal, mig a Mecsek kornyéke tobb mint
2,4°C-ot, a kozépsé Dunamenti régid és a keleti orszagrész szintén 2,2°C-ot meghalado
mértékd melegedést mutat nyaron.

2019-ben az orszagos kozéphémérséklet mintegy 1,9°C-kal haladta meg a sokévi atlagot,
ami 1901 6ta a legmelegebbnek bizonyult. 2020. év valamivel hiivosebb volt, 1,1°C-kal volt
melegebb a sokéves atlagnal, ez a nyolcadik legmelegebb évet jelentette. Figyelemremélto,
hogy a tiz legmelegebb évbdl nyolc 2000 utan kovetkezett be.
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35. abra: Az éves atlaghémérséklet valtozasa 36. abra: H6hullamos napok szama, ahol a napi
kozéphémérséklet legalabb 25°C
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A sz€ls6séges hémérsékletekben bekovetkezett valtozasok arra utalnak, hogy a klima
megvaltozasa a meleg szélsGségek egyértelmi novekedésével és a hideg szélsGségek
csokkenésével jar. A 80-as évektdl kezdve mintegy 12 nappal tobb a h6hullaimos napok
szama (Tkozép > 25°C). Az orszag észak-nyugati és délalfoldi teriiletein a legmarkansabb a
novekedés, kiterjedt teriileteken a két hetet is meghaladja. Ezzel parhuzamosan kevesebb a
fagyos nap (Tmin <0°C), orszagos atlagban jellemzden 14 nappal.

37. bra: Az éves csapadékosszeg szazalékos valtozasa, 1961-2018 kozott
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Forras: OMSZ

A legutobbi harom évtizedet jellemz6 csapadék tendenciak (nem szignifikans) novekedést
mutatnak éves és évszakos skalan is, kiillonosen nyaron. A nyari csapadék azonban egyre
intenzivebb, ezaltal kevésbé hasznosul, nagy hanyadban az elfolyast noveli csupan. Nagy
kilengések tapasztalhatok az utobbi években, dradasokra és aszalyokra egyarant fel kell
késziilni, ugyanakkor megnétt a rendkiviil szaraz évek fellépésének valoszintisége. A 20
mm-t meghaladé csapadéki napok szdma tobb, mint 2 nappal emelkedett a 20. szizad eleje
ota, ugyanakkor a szaraz id6szakok maximaélis hossza jelent6sen (kozel évi 5 nappal)
megnovekedett.

Az orszagos évi csapadékosszeg 2019-ben és 2020-ban is az atlag koriil alakult. Az év soran
maéjusban és novemberben érkezett kiugré mennyiségii csapadék, mig extrémen szaraz volt
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a marcius. Az évi atlagos csapadékosszeg 2019-ben 631 mm-nek adédott, mely az 1981—
2010-es sokévi atlag 105%-a. 2020-ban a lehull6 csapadék mennyisége orszagos atlagban
a 615 mm volt, ami csak 2 szizalékkal tobb, mint a-es sokévi (1981-2010) érték, viszont
mind térben, mind id6ben igen szélséségesen alakult az eloszl4sa. A junius és az oktéber
nagyon csapadékos, mig az aprilis és a november aszalyos, csapadékszegény volt.

Energiafelhasznalas

A 2019. évi belfoldi primerenergia felhasznalasbdl a foldgaznak csupan 17%-a, a kéolaj
13%-a, a lignit 70%-a szarmazik hazai kitermelésbdl, igy a fosszilis energiahordozok
vonatkozasaban az aggregalt importfiiggéségiink kozel 80%. (Ezen imporfiigglségi
mutaténk az elmult évtizedben novekvé tendenciat mutatott, azaz a fosszilis
energiaigényiink novekv6 hanyadat elégitjiik ki kiilpiaci forrasokbol.)

38. abra: Fosszilis energiahordozok hazai kitermelése (2000-2019)
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Forras: MEKH

A hazai kitermelés — akar a banyaszati tevékenység igénybevételeit és kibocsatasait, akar a
fosszilis energiahordozok elégetését tekintjiik — sokrétli kornyezeti problémara vezet.
Ugyanakkor a hazai kitermelés noveli az energiaellatas biztonsagat, hozzajarulhat az
energiafiigg6ség oldasahoz, jelentGsen javithatja a kiilkereskedelmi mérleget, noveli a
foglalkoztatottsagot, tartésan helyben marado és allami adobevételeket keletkeztet, erdsiti
a szakmakultarat, a hazai ipart és a hazai beszallit6i lancokon keresztiil a KKV szférat is.
2014-ben befejez6dott az egyetlen jelentds kapacitast hazai mélymiivelést barnaszénbanya
miikodése, igy a hazai szénbanyaszatot f6ként a kiilszini banyészattal termelt lignit
képviseli. A kozel 600 db kéolaj és foldgaz lel6hely Zala-megyében és a dél-alfoldi régioban
kozpontosul. A fenntarthatd teriilethasznalat szempontjabdl a banyatelkek mérete is
fontos, e mutatoban a Dél-Alfoldé a vezet$ szerep, az itteni banyak nagyobb kiterjedéstiek,
mint a nyugat-magyarorszagiak. A Hodmezovasarhelyi és Makoi jarasokban tobb, mint 40
ezer hektaron teriilnek el a banyatelkek, ami kozel 60%-a e kistérségek teriiletének, a
Kisteleki jaras 40%-at pedig teszik ki banyatelkek.



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 89

2010 és 2019 kozott szamottevéen, mintegy 40%-kal csokkent a belfoldi kitermelési
foldgaz mennyisége; ez elsGsorban a kedvezd import folgaz araknak és foldgazt kivaltd
biomassza-hasznositas novekvo tendencidjanak tudhato be. 2015-2019 kozotti id6szakban
a lignit termelés kb. 35%-o0s csokkenése, mig a kdolaj esetében hasonl6 mértékii novekedés
tapasztalhato; a foldgaz kitermelés kismértékben ingadozo jelleget mutat.

Ha a gazdasagi teljesitmény és az energiafelhasznalds kozotti szétcsatolast eurdpai
Osszehasonlitisban vizsgaljuk, lathat6, hogy szdmos tagdllamban javult az
energiaintenzitas, azaz az egységnyi nemzeti termék elSallitisahoz sziikséges
energiafelhasznalas.

39. abra: A primerenergia-fogyasztas, a primerenergia-intenzitas és a GDP relativ vdltozasa (2005-2018)
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Magyarorszagon 2013. évig tartésan javult az energiaigényesség: a 2000-es évek elejétol az
egységnyi nemzeti termék el6allitasahoz sziikséges energiaigény a felére csokkent. Ezen - a
fenntarthatosag felé vald6 atmenet szempontjabol kedvez6 - szétcsatolas (40. abra)
els6dleges forrasa a gazdasagi szerkezetatalakulas, mely az energiaigényes ipari agazatok
leépiilését és a szolgaltatasok, kisebb energiaigényti, de magasabb hozzaadott értéki

termel6tevékenységek térnyerését hozta magaval.
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40. abra: Primerenergia felhaszndlas index és GDP index szétvdlasa
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A 2013-2017 idGszakban az energiafelhasznalas novekedésnek indult, az energiaintenzitas
a korabbi javul6 tendenciabdl stagnédlasba fordult. A primerenergia-igény ebben az
idGszakban évente kb. 3,5%-kal nétt, ezzel az energiaigény novekedése megkozelitette a
GDP bdéviilési litemét, igy a szétcsatolas —atmenetileg — megsziint. 2017-t6] a primerenergia
felhasznalas stagnal, igy remélhetd, hogy a szétcsatolas ismét tartésan fennall majd.

A megtjul6 energiaforrasok magyarorszagi hasznositasanak tendencidja osszetett képet
mutat. Egyrészrol a hasznositas aranya - a rendelkezésre all6 adatok alapjan - 2013 o6ta
csokken, 2019. évben nem érte el a végsd energiafelhasznalas 12,6%-at. (Az utobbi években
bekovetkezd visszaesés oka az, hogy a végsé energiafelhasznalas novekedése meghaladja a
megjuld energia hasznositas béviilését, igy hanyadosuk csokken.)

EU 06sszehasonlitasban a helyzet kedvez6tlen. Az EU arra torekedett, hogy 0sszességében
20%-0s részesedést érjen el a végsé energiafelhasznalason Dbeliil megajuld
energiaforrasokbol 2020-ra, e cél eléréséhez a tagallamok nemzeti cselekvési terveket
dolgoztak ki. A megtjulé energiaforrasok bruttdé végsé energiafelhasznilason beliili
aranyara a tagorszagok indikativ célokat allapitottak 2020-ra: Magyarorszag a vallalasait
tekintve az uniés tagallamok utolsé harmadaban szerepel e mutaté terén. El6zetes szakért6i
becsléseks4 szerint Magyarorszagon a megjulé energia részaranya 2020-ban 13,5% volt,
ezzel tobb, mint 1%-kal maradt el a megujulos nemzeti célértéktol. A 2030-ra kitlizott 20%-
os megujuld részarany elérése jelentSs erdfeszitéseket igényel; kiilonosen egy tovabbra is
novekvd végsd energiafelhasznalasi palyan.

A megujul6 energia gerincét ado biomassza — amely a teljes megujuloenergia-felhasznalas
tobb mint 80%-at jelenti - tényleges felhasznalasa nagymértékben fiigg az egyéb
energiahordozok aratél és azok fogyasztasatol. A biomassza dominancijja, kiilonosen a
hiités-fiités szektorban, tovabbra is megmarad a NEKT szerint. Ugyanakkor az is
megfigyelhetd, hogy a hazai GDP novekedésével parhuzamosan a f6ldgaz felhasznélasa — a
lakosséagi biomassza helyettesité termékeként — folyamatos né. Tovabb4, ahogy a NEKT

34 Magyar Energia és Kozm Hivatal havi energiamérleg adatai alapjan sajat szamitas
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irja, az energetikai biomassza kindlati ardt — az importlehetGségek mellett — igen
nagymértékben a rostfa és papirfa iranti kereslet hatarozza meg.

41. abra: Megtijulé energiahordozok felhasznaldsanak dgazati részesedése, 2019
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A Nemzeti Energetikai és Klimaterv (NEKT) helyzetelemzés jelzi, hogy némi csokkenés
figyelhet6 meg a megtijul6 energiaforrasok felhasznaldsanak részaranyaban (a brutt6 végsé
energiafogyasztason beliil). A hazai 2020-as 14,65%-0s célkitiizés a Magyar Energetikai és
Kozmiiszabalyozasi Hivatal (MEKH) adatai alapjan egyre tavolabb keriil. A cstcsot 2013-
ban értiik el (16,2%-kal), s azéta a részarany folyamatosan csokken, 2018-ban mar csak
12,5% volt, amely a korabbi, 13%-os vallalast sem éri el. Ha megnézziilk az egyes
felhasznalasi ,helyeket”, akkor az lathatd, hogy a csokkenés a fiitési és hiitési céla brutto
fogyasztashoz kapcsolodik, mig a villamosenergia és a kozlekedés folyamatosan novelni
tudta részesedésétss.

35 HETFA Kutatbintézet (2021): A 2021-2027-es kohéziés politika és a klimavédelmi célok
Magyarorszagon
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42. abra: Megtjulé energiaforrasok felhaszndalasanak részaranya a brutté végsé energia fogyasztason
beliil (2005-2018)
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A megtjul6 villamosenergia-termelésben egyre nagyobb szerepe van a Haztart4si Méret(i
Kiser6mtiveknek (HMKE), kiilonosen a napelemeknek. A MEKH jelentése szerint a
fotovillamos kapacitas 2019 év vége (481,8 MWp) és 2020 juniusa (584,15 MWp) kozott
tobb, mint 20%-kal novekedett.

Magyarorszag az EU 6sszes UHG kibocsatasanak kevesebb, mint 1,6%-4t adja. Ha az egy
fére jutod kibocsatasokat vizsgaljuk, akkor lathat6é (43. abra), hogy Magyarorszag az EU
tagallamok legjobb harmadédban helyezkedik el, mely elsGsorban a nukleéaris energia
jelent6s aranyanak, az energiaigényes iparagak leépiilésének, tovabba részben az
energiatakarékossag és a megajuld energiaforrasok viszonylagos térnyerésének
koszonhetd. Ugyanakkor kedvez6tlen tendencia, hogy Magyarorszag a 2012-2019 kozotti
idGszakban négy hellyel esett vissza az egy fére es6 UHG kibocséatas EU rangsoraban. Ahogy
ezt fentebb bemutattuk, ennek elsédleges oka, hogy a nemzetgazdasagi szintl
energiaintenzitas javulasaban az EU kozépmez6nyében vagyunk, a megajuldk részaranya
pedig az egyik legalacsonyabb a tagallamok koziil és nem novekszik.

Valoszintisithet6, hogy a dekarbonizaciés tartalékok (azaz tovabbi kibocsatéas
csokkentések) terén gyengébbek a lehetGségeink, mint azon tagallamok esetében, ahol a
szén alapt villamos- és hdenergia el6allitdsa még meghataroz6 az energiagazdasagban,
illetve ahol az energiaintenziv iparagak még szamottevd tartalékokkal rendelkeznek.

Az iiveghizhatasu gizok kibocsatasanak alakulasa jol elkiilonithetd szakaszokra oszthato
az 1990 ota eltelt idészakban. Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelGs
szocialista nehézipar megsziinése, a gazdasagi szerkezet atalakuldsa radikalis kibocsatas
csOkkenést eredményezett. Ezt kovetGen, a kilencvenes évek elejét6l kezdve a szén
nagyaranyu kivaltasa foldgazzal és a maig folyamatos hatékonysag-javulas mar aktivan, a
gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan tartottak fenn a viszonylag kedvezd allapotot.
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43. abra: Egy fore esé tiveghdzhatdsi gaz kibocsatas az EU tagallamaiban, 2019
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Az liveghazhatast gaz kibocsatas és a nemzeti jovedelem szétvalasat vizsgalva lathato, hogy
a 2008-ban kezd6dott gazdasagi vilagvalsag jelentés hatédssal volt a magyar gazdasag
teljesitményére is, és attételesen alapvet6en befolyasolta a hazai tiveghdzhatast gaz
kibocsatas alakulasat is. 2008 és 2009 kozott 8,6%-kal csokkent a kibocsatasunk, noha
2010-et kovetGen kismértékli novekedés volt érzékelhet6 a magyar gazdasagban, az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasa 2013-ig Gjra csokkent. 2014-2017 id6szakban azonban —
parhuzamosan a primerenergia felhasznélas tendenciijaval — az iiveghizhatasu gazok
kibocsatasa novekedésnek indult. Kedvez6 tendencia, hogy 2018-t61 a hazai iiveghazhatasua
gaz kibocsatads — erds gazdaséagi fejlddés mellett - stagnal, kérdés, hogy ez atmeneti
jellegzetesség, vagy tartésan fennmarad-e.

Osszességében, a magyarorszagi UHG kibocsatasok idébeni alakulésara kettGsség jellemzé:
amellett, hogy napjainkra a magyarorszagi UHG kibocsatés kb. 14%-kal mérséklédott az
elmult két évtizedben, &m 2014-t6] a korabbi egyértelmi szétcsatolas megsziint. 2017-t6l a
kibocsatasok stagnalnak, a magyarorszagi éghajlatvédelem alapkérdése, hogy novekvo
gazdasag mellett a szétcsatolas tartdsan helyreall-e?
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44. Gbra: UHG kibocsatas és GDP véltozdsanak alakuldsa
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A biomassza energetikai hasznositasanak f6§ érve Magyarorszag primer energiaimport
fliggbsége, az ellatas biztonsaganak novelése és az arstabilitas lehet. Az elmult masfél
évtizedben — mind az er6mfivi/flitémivi villamos- és h6energia termelés, mind az épiiletek
flitése esetében — a biomassza hasznositas jelentGs részesedést ,hasitott ki” a fosszilis
energiahordozokbdl. 2019-ben a szilard biomassza felhasznalas 6sszességében kb. 76 PJ/év
értéket, tett ki, ez a teljes végsd energia felhasznalas 10%-a. Kiilonosen figyelemremélt6 a
szilard biomassza térnyerése a 2010-es évek elején a lakossagi (haztartési) fiitésben,

ezesetben a szilard biomassza részaranya 2015-ben érte a maximumat, 31%-ot.

2016 Ota évente atlagosan 6%-kal csokken a haztartési tiizifa felhasznalas, ez 2019-re
Osszességében 21 PJ/év  hianyt” eredményezett a magyarorszagi megujulé energia
hasznositasban. Fenntarthatosagi szempontbdl kedvez6 tendencia, hogy a tfizifa
felhasznalds a haztartasok esetében 2017-2019 évek kozott kb. 22%-kal csokkent, ez
egyrészrol a tlizifa aranak emelkedése, masrészt a rezsidij csokkentés kozvetett hatasanak
tudhato be.

Mivel a biomassza feltételesen megtjulé primer energiaforras, ezért energetikai
hasznositasanak tervezése soran mérlegelni kell azokat az energetikai, tarsadalmi,
okologiai stb. bizonytalansagokat, ellenérveket és varhato el6nyoket, amelyek a termesztés,
a szallitas és a felhasznalas soran felmeriilhetnek. Az élelmiszer céli mezégazdasagi
termelés energetikai céla termeléssé alakitisa egy lehetséges modja a termelés
fenntartasanak, a folosleges mez6gazdasagi termékek felhasznalasanak és a
foglalkoztatasnak. Ez azonban a biomassza-felhasznalasi torekvések egyik legtdmadhatobb
pontja is egyben, ha figyelembe vessziik a termesztés teriileti lehetdségeinek szilikosségét,
az élelmiszerellatas biztonsagat.

Maga a biomassza energetikai iiltetvényeken torténé megtermelése — novényfajtatdl és
agrotechnikatol fliggéen — akar igen magas inputokkal is jarhat: energia, névényvéddszer,
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mitragya, gépek, amelyek kérdésessé teszik a termelés fenntarthatosagat. (Megjegyezziik,
hogy az energiaiiltetvényeken a miitragya kivaltasara hasznalhat6 a szennyviziszap, mely a
talaj vizutanpotlasat is biztositja.)

A biomassza alapu villamosenergia-termelés fenntarthat6sidga kapcsan meg kell emliteni
egy energiagazdalkodési bizonytalansagi tényezo6t: a mezdgazdasagi termékekbdl, mint
primer energiahordozobol el6allitott villamosenergia csak korlatozottan menetrend-tarto.
A terméshozamok valtozasa miatt fellépé energiatermelés ingadozas nem teszi lehetévé a
kiszamithat6 forrasoldali betaplalast és a termelés/fogyasztis elGrejelezhet6

teljesitményegyensulyat.

5.3.4.5. Bioldgiai sokféleség allapota

A biologiai sokféleség a tiszta vizzel és levegvel egyiitt a foldi élet alapjat biztositja, ezért
meglrzése és javitasa nemcsak a fenntarthato fejlédés egyik prioritasa, hanem az él6vilag
és az emberiség fennmaradisanak feltétele. A biodiverzitis szertedgaz6 Okoszisztéma-
szolgaltatast nyujt: biztositja az egészséges élelmiszer megtermelésének alapjait, valtozatos
él6helyek kialakitisaban és regeneraldsaban nyujt segitséget, a tarsadalmi-gazdasagi
miikodés egyik alapfeltétele, valamint a klimavaltozas hatadsainak mérséklésében is fontos
szerepet jatszik.

Az elmiilt 6t évben (2016-2020), a védett fajok szama nem valtozott. Ezért van igen nagy
jelent6sége, hogy az adott faj populacigjan beliil hogyan valtozik az egyedek szdma. Ezt
szolgaljak a fajmegérzési tervek, melyek egyarant érintik az adott teriileten folytatott
hat6sagi munkat és a faj élGhelyét érint6 teriiletkezelési feladatokat is. A fajmegGrzési
programok keretében 2020. szeptemberéig 26 allatfaj és 20 novényfaj fajmegbrzési terve
késziilt el. 2019-2020-ban mindosszesen 1 4llatfaj fajmeglrzési terve késziilt el, a
novényfajok esetében 2019-hez képes nem valtozott a fajmegGlrzési tervek szama. A jelenleg
1178 védett allatfaj és a 733 védett novényfaj szamat figyelembe véve a fajmegdrzési tervek
szama igen csekély. A fajmegorzési tervekben foglaltak rdadasul nem val6sulhatnak meg a
teriiletekre vonatkozo tervek nélkiil. A fajmego6rzési tervek szerepe 1ényegesen alacsonyabb,
mint a védett természeti teriiletek kezelési terve és a Natura 2000 teriiletek fenntartasi
terve, mert ezek a tervek tartalmazzak nem csak a teriiletre, hanem az ott talalhat6 fajokra
vonatkoz6 alapadatokat, célkitlizéseket, elGirasokat is. Jelenleg — a Nemzeti Biodiverzitas
Stratégia késziil6 tervdokumentacidja szerint - a 322 egyedi jogszabéllyal 1étesitett orszagos
jelent6ségli védett természeti teriiletb6l mintegy 200 (61.778 ha) rendelkezik
jogszabalyban kihirdetett természetvédelmi kezelési tervvel, és a Natura 2000 teriiletek
89%-a (525 db teriiletb6l 470 db) esetében all rendelkezésre a nem Kkotelezd ereji
fenntartéasi terv.

A védett novényfajok koziil 87 faj, mig a védett allatfajok koziil 185 allatfaj fokozottan
védett. 2019-hez képest 2020-ban a fokozottan védett gerinctelen allatfajok szama 1-el
csokkent. E fajok védelmében — megfelel6 kompenzaci6 mellett - még az okszeri
gazdalkodas is korlatozhato, és e fajok egyedeinek elpusztitdsa automatikusan biintetGjogi
tényallasnak mindsiil. Az Elshelyvédelmi Iranyelv hatalya al4 tartozo fajok csaknem 62%-
a nem Kkielégit6 vagy rossz természetvédelmi helyzetli, mig a kedvezd természetvédelmi
helyzeti fajok aranya csupan 36%.

A fajok védelme az él6helyiik védelmén alapszik, a védett, fokozottan védett és kozosségi
jelent6ségli novény- és allatfajok fennmaradasa okologiai értelemben menedékként
miikods (refugium) intenziv teriilethasznalattél mentes helyektdl fiigg. A META Program
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keretében az él6helyek veszélyeztetettségének meghatarozasara 12 indikator kidolgozasara
keriilt sort, melyek segitségével meghatarozasara kerililtek = Magyarorszag
legveszélyeztetettebb élGhelyei, melyek a kovetkez6k: homoki- és 16sz erd@ssztyepp
tolgyesek, zsombékosok, extenziv gylimolesosok, alfoldi zart tolgyesek, patakparti és lapi
magaskorosok, faslegelok és faskaszalok, loszfalak, iide és kékperjés laprétek, hegyi rétek,
laperddk, félszaraz gyepek, és sziki tolgyesek.

Az él8helyvédelmi iranyelv hatalya ald tartozd élGhelytipusok csaknem 81%-a nem
kielégit6, mig a kedvezl természetvédelmi helyzeti élGhelyek aranya csupan 19%. A
kozosségi jelentdségli él6helytipusok 6,5%-a — 46 él6hely-tipusbol 3 — esetében (pl. Euro-
szibériai erdGsztyepp-tolgyesek) a természetvédelmi helyzet tényleges romlésa figyelhetd
meg (AM, 2019a). Az egyes él6helyek természetvédelmi helyzetének értékelése alapjan a
legkedvezGtlenebb helyzetben a mez6gazdasagi miiveléssel érintett agrarélGhelyek, illetve

a kornyezeti hatasokra legérzékenyebb vizes él6helyek vannak.

45. abra: Agrarél6helyek madar biodiverzitasa (1999—2019)
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Természeti értékeink gazdagsagat mutatja, hogy hazank teriiletének 22,2% eurdpai unios
vagy hazai természetvédelmi oltalom alatt all. Az elmult két évben nem valtozott a Natura
2000 terliletek nagysaga, kiterjedése 0sszesen 1,995 milli6 ha (21,4%). A teriilet-kijel6lés
101 — a kiilonleges madarvédelmi teriileteken él6 — madarfaj, 46 — a kiilonleges természet-
megOrzési teriileteken elhelyezkedd — él6helytipus, valamint 105 egyéb allatfaj és 36 egyéb
novényfaj alapjan tortént. A hazankban él6 és eurdpai jelent6ségt, illetve az orszagon nagy
tomegben 4tvonul6 101 madarfaj védelmét 56 kiilonleges madarvédelmi teriilet biztositja.

A Natura 2000 halézat részben a védett természeti teriiletek mar meglév halozatara épiil,
de eddig még nem védett teriiletek is részét képezik. Figyelembe véve hazank egyediilallo
természeti adottsagait és a természeti értékeknek a legtobb nyugat-europai orszagénal jobb
megOrzottségét, a hazai teriiletkijel6lés nagysaga valamivel az EU atlag f6lotti. Ugyanakkor
ha figyelembe vessziik a tagallamokban azokat a teriileteket, amelyek csak hazai
védelemben részesiilnek (nem részei a Natura 2000 halbézatnak), akkor a védett teriiletek
rangsoraban Magyarorszag tobb helyet 1ép hatra (az als6-kozép mezdnyben helyezkedik el).
Magyarorszagon alig van olyan teriilet, amely csak nemzeti jogszabalyokon alapuld

36 https://www.mme.hu/mindennapi-madaraink-monitoringja-mmm
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védelem alatt 4ll, és nem része a Natura 2000 halozatnak. Az EU-ban vannak olyan
tagallamok, ahol a kizarolag nemzeti védelem alatt all6 teriiletek mértéke is szamotteva.

46. abra: Natura 2000 teriiletek aranya, 2019
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Az Euro6pai Uni6 tagallamait tekintve a Natura 2000 teriiletek aranya az elmult években
nem valtozott, kivéve Bulgariat, ahol 1%-os novekedés figyelhet6 meg.

A hazai vadallomanyt vizsgalva azt talaljuk, hogy 2019-2020-ban egyes vadak, mint péld4ul
damszarvas, gimszarvas a facan és a nyul allomanya fokozatos emelkedést, mig az 6z
egyedszama csokkenést mutat. A facan és a mezei nydalallomany csokkenésének megallitasa
érdekében 2018-t6] hatarozott 1épések torténtek (mezdégazdasagi termelSkkel valo
egyuttmiikodés, az él6helyek megorzése és novelése). Az 57. abran lathatd, hogy a 2019-
2020-ban az intézkedések eredményeképpen a facan allomany lasst novekedése, mig az
6zallomany csokkenése figyelhet6 meg. A facan és a mezei nyil dllomany 2009-t6] egyre
nagyobb iitemben csokkent, ezt a tendenciat 2019-ben sikeriilt megallitani. Az dlloméany
csOkkenésének f6 oka a természetes él6helyek, a szegélyek és mezsgyék felszamolasa volt,
mely fészkeld, buvohelyként szolgal. Az intenziv mezégazdasagi termelés térhoditasaval,
mivel az él6helyeiken kevesebb novényfaj taldlhaté — ami a monokultiras, nagytablas
mezbgazdasag velejardja — nyaron a nyulak esetében nagyaranya elhulldsihoz vezetett,
mivel a termesztett n6vények betakaritasa egyszerre tortént, ezaltal hirtelen eltlint minden
taplaléknovény a teriiletrdl. A vaddisznoé alloméany novekedésére az erdsités és a nagytablas
novénytermesztés kedvez6 hatéassal volt, megnovekedett a buvohely és a taplalékszerzési
teriilet nagysaga, ehhez tarsult az alacsony hasznositisi arany. Ennek kovetkeztében
megnovekedett az altaluk okozott vadkarok mennyisége: tonkre teszik elsGsorban a
kukorica és a napraforgé kulttrakat, jelent6s anyagi veszteséget okozva a gazdalkodoknak.
Az afrikai sertéspestis (ASP) lassan, de folyamatosan terjed, tobbek kozott ezzel
magyarazhato (a lelovések és diagnosztikai lelovések szama is emelkedett), hogy 2018-hoz
viszonyitva 2020-ra a hazai vaddiszné allomany 15-20%-al csokkent. Osszességében
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megallapithat6, hogy a hazai nagyvaddllomany jelent6s mértékben tualtartott, a
nagyvadallomany nagymértékli csokkentésére lenne sziikség a biodiverzitds és a
természetes élGhelyek megdlrzése, az erd6- és mezégazdasagi karok mérséklése érdekében.

A META Program felmérése alapjan az orszagnak mintegy 17%-4t boritja olyan névényzet,
amely a természetes novényzeti orokség részét képezi, azaz a természetes novényzet
maradvanyanak tarthat6. A novényzeti orokség 2%-a természetes allapotinak tekinthetd,
27%-a természetkozelinek, 50%-a kozepesen leromlottnak, mig 21%-a nagyon
leromlottnak. Azaz az orszag teriiletének csupan 0,6%-at fedi természetesnek tekinthetd
novényzet, tovabbi 5,6%-an természetkozeli a novényzet, 8,1%-an leromlott és tovabbi
3,0%-an nagyon leromlott. A természeti t6ke csokkenésének leggyakoribb oka a
természetes élGhelyek pusztulasa, ezért a biodiverzitds csokkentésének mérséklése
érdekében a természetes élGhelyek megovasa a legsiirget6bb feladat. Amennyiben ez
megvalosul, a természetes szukcesszio és spontan betelepiilés javithat a mostani allapoton.

Lényeges fejlemény, hogy az Agrarminisztérium gondozasaban 2019-ben elkésziilt
Magyarorszag Okoszisztéma alaptérképe (AM, 2019b) a Nemzeti okoszisztéma
szolgaltatas-térképezés és értékelés (NOSZTEP) projekt keretében. Az 6koszisztéma
alaptérkép hat f6kategoriabol épiil fel: mesterséges felszinek, agrarteriiletek, gyepteriiletek
és egyéb lagyszart novényzet, erdGk és egyéb fasszart novényzet, vizes él6helyek, felszini
vizek. A KSH 2020-ban kezdte meg az 6koszisztéma-szamlak modszertani fejlesztését.

457. abra: Magyarorszag 6koszisztéma-alaptérképe, 2019
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Osszességében megallapithat6, hogy Magyarorszigon a természetes novényzeti 6rokség
igen veszélyeztetett. Egyrészt a miivelésiag-valtasok (szantas, banyéaszat, tavasitas,
kertbevonas), a gyepek és erd6k hasznalatdinak moédja (ttlhasznalat, ipari jellegi
erdégazdalkodéas, vadtaltartas, a hagyomanyos gazdalkodas megsziinése, felhagyasa), az
alfoldeken a talajvizhaztartas befolyasolasa veszélyezteti a novényzetet. Ugyanakkor az
elmult két-harom évtized alatt a legfontosabb veszélyeztet6 tényezdk kozé 1épett el6 a nem
Oshonos, azaz tajidegen fajok spontan terjedése (pl. akac, aranyvesszéfajok, selyemkoro,
gyalogakac). Ezek tomeges szaporodasukkal elnyomjak az &shonos fajokat, a novényzet
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biomasszéja igy egyre nagyobb mértékben ezen 4zsiai és észak-amerikai fajokbdl all,
mikozben az Gshonos fajok diverzitasa csokken.

Magyarorszag erdéalloméanyaval kapcsolatban elmondhat6, hogy Magyarorszag
teriiletének 22 szazalékat foglalja el erd6gazdalkodasi teriilet. Az el6z6 Elérehaladasi
Jelentés ota kozel 3.000 hektarral csokkent az erd6gazdalkodéasi célu teriiletek nagysaga;
9.777 hektarral a faanyag-termelést szolgaloé teriiletek nagysaga; és 4.213 hektarral a

7 I

természetvédelmi rendeltetési erdéteriiletek nagysaga.

A 2019-es adatok alapjan az erdéteriiletek kilenctizedét lombleveldi, egytizedét tiileveli
fajok alkotjak. Az elmult tiz évben a legnagyobb csokkenés a fenyGféléknél (1,5%),
tapasztalhato. N6tt az akac allomanya 0,3%-al, valamint a cser is 0,3%-0s novekedést
mutat. Tolgyesek, biikk6sok és a gyertyan allomanya alig valtozott (0%-0,1%).

Erdeink természetességi allapota heterogénnek mondhat6, jelenlegi erdéteriileteink
kétharmadan részben vagy teljesen atalakult allomanyok taldlhatok. Az erd6gazdalkodas
modja nagyban befolyasolja a lombkoronaszint fajgazdagsagat, az erd6k természetességi
allapotat: a mozaikos, toredezett erdGtakar6 alacsonyabb biodiverzitassal rendelkezik.

468. abra: Erdéteriilet az elsédleges rendeltetés szerint Magyarorszagon (2000—2019)
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Osszességében elmondhaté, hogy 2017 és 2019 kozott a magyarorszagi erdék egészségi
allapota kis mértékben ugyan, de javulni latszik. 2017-ben a levélvesztés tekintetében
tlinetmentes erd6k aranya 29,9% volt, mig 2019-ben 31,6%-ra emelkedett ez az arany. A
mintavételi eredmények alapjan 2017-hez viszonyitva egyarant csokkent a kozepesen és
er6sen karosodott, valamint az elhalt kategbridba sorolt levélzet aradnya. Egyediil a
levélvesztés alapjan gyengén karosodott erd6k aranya nétt 2017-hez viszonyitva 29,1%-r6l
33,3 %-ra. Az adatok tiikrében kijelenthet6, hogy az elmult 2 évben 1,7%-kal nétt a
tlinetmentes és 4,2%-al a gyengén karosodott fadllomany. Csokkent a kozepesen
karosodott faallomany 4,6%-al, az er6sen karosodott 0,9%-al és az elhalt fadlloméany is
0,4%-al kisebb értéket mutat 2017-hez viszonyitva. Megéallapithato, hogy egyediil a gyengén
karosodott fadllomany egészségi allapota romlott, mely elére jelzi, hogy a kovetkez6
években szamottevéen novekedni fog a kozepesen és az erdsen karosodott fadllomany
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mennyisége. Fafajaink koziil leginkabb a tolgy és biikk egészségi allapota romlott, mely az
egyre hosszabb ideig tartdé aszalyos idészakoknak tulajdonithat6. Az erdei élGhelyek
biologiai sokfélesége az agar él6helyekhez hasonléan nagymértékii csokkenést mutat. Az
erdei él6helyek indikator madarfajainak alloménya 2016-ig folyamatos emelkedést mutat,
majd 2017-ben egy csokkenési folyamat indult be, mely 2019-ig tovabb romlott.

5.3.5 KORMANYZATI INTEZKEDESEK

A természeti erdéforrasok teriiletén jelen El6rehaladasi Jelentés iddszakaban a
legjelent&sebb kormanyzati intézkedések és elfogadott stratégiak a kovetkezok voltak.

e Elkésziilt a Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi Stratégia (2018-2023)37. A
hasznositasi moédok prioritasi sorrendje a kovetkez6: mezdgazdasagi hasznositas,
rekultivacids hasznositas, égetési céli hasznositas. A Stratégia a jov6 hasznositasi
aranyait és iranyait szabja meg, egyben a 2021. utani eurépai uniés beruhazasok
tervezésének alapjat képezte. A szennyvizek és szennyviziszapok mez6gazdasagi
felhasznilasanak és kezelésének szabéalyair6l szolé 50/2001. (IV.3.) Korm.
rendeletnek megfeleléen a mezégazdasagi hasznositas engedélyhez, talajvédelmi
tervhez kotott tevékenység.

e Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét 1997
Ota a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok (NKP) jelentik. Az NKP kidolgozasardl,
céljarol, tartalmar6l és megvalositasarol a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairol szolo 1995. évi LIII. torvény rendelkezik. A 27/2015. (VI.17.) OGY
hatarozattal elfogadott, 2015-2020 idGszakra vonatkozé 4. NKP végrehajtasarol
sz0l6 beszamold és a — 2020 oktdberében megjelent az Europai Uni6 4j, 2030-ig
tart6d idGszakra sz6l6 8. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programmal 6sszehangolt —
2021-2026 id0szakra vonatkoz6 5. NKP elkésziilt, a tervezet véglegesitése utan a
Kormany benytjtja az Orszaggytilés szamara.

e Magyarorszag természetvédelmi stratégiai tervdokumentuma. Szakpolitikai
stratégia, amely az NKP 0nallo, amde integrans részeként meghatarozza az allam
természetvédelmi feladatai kapcsan kovetendd kiemelt célokat, kijel6li a cselekvési
iranyokat, nemcsak a természetvédelmi igazgatasi szervek, hanem minden allami
szerv szamara. Elkésziilt a 2021-2026 iddszakra vonatkozd Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv, amely bemutatja a megel6z6 tervidészak végrehajtasi
idGszaka alatt a természetvédelmi adgazat legfontosabb részteriiletein bekovetkezett
valtozasokat, az aktualis helyzetképet, és ezek alapjan kijeloli a 2021-2026 kozott
kovetendo és megvalositando szakmai célokat. Az elkésziilt tervezetet véglegesités
utdn a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmal egyiitt, annak mellékleteként a
Kormany benyujtja az Orszaggytilés szamara.

e A stratégia a biologiai sokféleség csokkenésének és a természeti er6forrasok és az
Okoszisztéma-szolgaltatasok tovabbi hanyatlasanak megallitasat, valamint
allapotuk lehet8ség szerinti javulasat kivanja elérni Magyarorszagon. A biolégiai
sokféleség meglrzés 2015-2020 kozotti idészakra sz0l6 nemzeti stratégiajanak az
id6tavja lejart és ezért elkezd6dott az értékelése, valamint a 2030-ig tartd id6szakra
sz016 Gj nemzeti stratégia tervezése.

e A 2018-2030 kozotti idszakra vonatkozo és a 2050-ig tartd idGszakra is kitekintést
nytjté6 masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (a tovabbiakban: NES-2)

37 Az 1403/2017. (V1.28.) Korm. hatarozat fogadta el
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magaban foglalja az éghajlatvaltozas varhat6 magyarorszagi hatasainak, természeti
és tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek, illetve az Okoszisztémak és az
agazatok éghajlati sériilékenységének értékelését. Ezen feliill tartalmazza az
iiveghdzhatisti gazok kibocsatdsanak 2050-ig tarté csokkentésére vonatkozd
célokat, prioritasokat és cselekvési iranyokat meghatarozé Hazai Dekarbonizacios
Utitervet, valamint a Nemzeti Alkalmazkodési Stratégiat, amelynek f6 célja az
éghajlatvaltozassal és a klimabiztonsaggal Osszefiiggé kockéazatok kezelése és a
karok mérséklése. Mindezeken talmenden Kkiemelt figyelmet szentel az
éghajlatvaltozas megel6zését, valamint az éghajlatvaltozasra valo felkésziilést és
alkalmazkodast szolgal6 szemléletformalasi tevékenységeknek is.

Az els6 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervet (a tovabbiakban: I. ECsT) a Kormany
2020. januar 8-an fogadta el tovabbi négy klima- és energiapolitikai stratégiai
dokumentum mellett. A NES-2ben szerepl§ stratégiai kozéptavii célok
végrehajtasat négy darab, egymast kovets, egyenként harom évre szold6 ECST
biztositja. Az ECsT elsédleges funkcibja a NES-2-be foglalt célok tényleges
intézkedésekké alakitasa.

Az Euro6pai Parlament és a Tanécs a peszticidek fenntarthat6 hasznalatanak elérését
célz6 2009/128/EK iranyelve kotelezte a tagallamokat Nemzeti Cselekvési Tervek
kidolgozasara a novényvéd6 szerek emberi egészségre és kornyezetre jelentett
kockazatainak és hatdsainak csokkentése érdekében. Az iranyelv elGirja a
dokumentum 6t évenkénti kotelezd feliilvizsgalatat is, melyre 2019-ben keriilt sor:
a feliilvizsgalt Nemzeti Novényvédelmi Cselekvési Terv (2019-2023) f6 célja a
tovabbiakban is az, hogy elémozditsa az integralt novényvédelem, valamint a
biztonsagosabb alternativ novényvédelmi technologiak kidolgozasat és bevezetését
Magyarorszagon. Ezen feliil a méhek és mas beporzo rovarok is kifejezett figyelmet
kaptak benne.

A kiilonboz6 stratégiai dokumentumok elfogadasa mellett szamos kivalo kezdeményezés is
sziiletett a természeti er6forrasaink védelme érdekében.

Az élelmiszerpazarlas megel6zésében egyik legfontosabb eszkoz a lakossagi
szemléletformalas. A Maradék nélkiil elnevezésili élelmiszerpazarlas-megel6zéssel
foglalkoz6 program 2016-os indulésa 6ta 96 milli6 elérést szamlal, ami azt jelenti,
hogy egy atlagos magyar fogyasztéhoz csaknem 10 alkalommal juttatott el
élelmiszerpazarlas-megel6zéssel kapcsolatos iizeneteket. 2019-ben karacsonyi
maradékment6 receptfiizetet adott ki, 2020-ban lakossagi élelmiszer-
adomanygyiijts programot szervezett a Magyar Elelmiszerbank Egyesiilettel
egylttmiikodésben, és Tartalékolasi ttmutatot készitett, hogy segitséget nytijtson a
tudatos készletezéshez. JO gyakorlatokat is Osszegytjtott az élelmiszerlancban
keletkezd élelmiszerhulladék mennyiségének csokkentésére, amelyeket 4
utmutatoban osztott meg az élelmiszer-feldolgozok, a kereskedelem, a vendéglatés,
valamint a civil szektor szamara.

A kormany a Klima- és Természetvédelmi Akcibterv keretében ,Tisztitsuk meg az
Orszagot” projekttel célul tlizte ki az illegalis hulladéklerakok felszamolasat,
valamint a tovabbi elhelyezések megakadalyozasat. Az allami erd6gazdasagok a
vagyonkezelt teriiletiikon felmért, illetve a HulladékRadar applikacion bejelentett
illegalis hulladéklerakdk felszdmolasaval 2020. évben tobb mint 2600 m3
hulladéktdl tisztitottadk meg az allami erdéteriileteket.
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A Z61d Ovoda Haldzat kialakitasaval az iskola-el6készitd nevelés és oktatas szintjén
tervezetten és szervezetten elkezd6dik a kornyezeti nevelés. Az 6vodai nevelésben a
kornyezettudatos szemlélet hosszi ideje az érdekl6dés kozéppontjdban van.
Kialakultak azok az O6vodapedagogusi alkotomihelyek, ahol példamutatd
eredmények sziilettek a pedagogiai modszertan vonatkozasaban, valamint kialakult
az 6vodai kornyezeti nevelés targyi eszkozrendszere. Az Okoiskola Magyarorszagi
Halozat egy nemzetkozi halozat részeként 2000 marciusa 6ta miikodik, az OECD —
CERI (Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezete — Oktatasi Innovacios
és Kutatasi Kozpont) ENSI (Iskolai Kérnyezeti Nevelési Kezdeményezések) projekt
keretében.

Az Operativ Programok keretében energiahatékonysag, fiitéskorszerisités,
energetikai korszeriisités és megujulé energiatermelés érdekében Osszesen 947,5
Mrd Ft Osszegli tAmogatast volt elérhet, amely tartalmazta a visszatéritendo
tamogatasokat is (0%-os kedvezményes hitel). A fejlesztések hozzdjarulnak a
fosszilis energiatermelés csokkentéséhez vagy kivaltasahoz.

Emellett kiemelend6é még a BM koordinalasaban megval6sul6 LIFE projekt is (LIFE
MICCAC38); melynek célja kisléptékli vizmegtartast célzo projektek megvalositasa
f6ként természetkozeli megoldasok (nature-based solutions, NbS) révén, illetve az

onkormanyzatok integralé és

koordinal6

szerepének megerdsitése

éghajlatvaltozashoz torténé alkalmazkodéasban.

5.3.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK
Kedvezd tendenciak

Magyarorszagon az egy fore esoé teljes
hulladék mértéke elmarad az unios
atlagtol, amely a gazdasagi szerkezetbeli
kiilonbségeknek koszonhet6.

A szelektiven gytijtott és ajrahasznositott
hulladék aranya novekszik.

Hazéankra tovabbra is jellemzd, hogy a
mérsékléd6 novekedési tendencia
ellenére a mesterséges felszinek esetében
az EU atlag feletti felszinboritottsag
jellemzi.

A korforgasos gazdasag egyik fontos célja
a telepiilési hulladékok er6forrassa
alakitasa, ezaltal mérsékelni lehet a
nyersanyag felhasznalast és minimalizalni
a keletkezett hulladékot.

Magyarorszag EU 0sszehasonlitasban is
kiemelkedd vizkészletli, koszonhetGen a

38 https://vizmegtartomegoldasok.bm.hu),

Kockazati tényezok

Hazai 6sszehasonlitdsban a mesterséges
felszinboritottsagban a legnagyobb
emelkedés a Kozép-magyarorszagi
Régioban tapasztalhaté 2015-ben 10,1%-
os arannyal, melyet jelent6s mértékben
lemaradva kovet a tobbi tervezési
statisztikai régio.

2016-t0l a legtobb nem-fémes asvanyi
nyersanyag banyaszata novekszik, mely
pl. a homok és a kavics esetében
szamottevéen meghaladja a GDP
béviilését, igy negativ szétcsatolas
figyelhetd meg.

Az 6nt6zési céla vizkivétel
vonatkozasaban kiemelt problémat
jelentenek a nyilvantartasban nem
szerepld, engedély nélkiili asott és fart
kutak, valamint a mez6gazdasagi célu
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felszini nagy mennyiségi hozzafolyasnak,
a medence jellegb&l ad6do felszini b6
vizhal6zatnak és a rendkiviil gazdag
mélységi karsztos és porozus vizado
rétegeknek.

Magyarorszag egyik legfontosabb,
feltételesen megujulo eréforrasa a talaj,
szakértdi becslések alapjan a nemzeti
vagyon 22%-at teszi ki.

Magyarorszagon a nitrogénmérleg
tartdsan pozitiv értéki.

A VGT2-ben kozolt allapothoz viszonyitva
a felszini viztestek allapota 0sszességében
javul6 tendenciat mutat: a legalabb ,,jo”
Okologiai mindGsitést felszini viztestek
aranya 4%-kal n6tt (bar még mindig
alacsony!), a ,mérsékelt” 22%-kal nétt, a
~gyenge” 11%-kal csokkent, ,,rossz”
okologiai allapotu viztestek aranya pedig
2%-kal csokkent.

Magyarorszag az EU 6sszes UHG
kibocsatasanak kevesebb, mint 1,6%-at
adja. Ha az egy fére jutd kibocsatasokat
vizsgaljuk, akkor Magyarorszag a
tagallamok legjobb negyedében van, bar a
2012-2019 kozotti id6szakban négy
hellyel esett vissza az egy fére es6 UHG
kibocsatas EU rangsoraban.

Az elmault években gyakorlatilag
valtozatlan a Natura 2000 teriiletek
nagysaga, a hazai teriiletkijel6lés
nagysaga valamivel az EU atlag folotti.

Jelentds mértékben nétt a fenntartasi
tervvel rendelkezé Natura 2000 teriiletek
szama és kiterjedése: 2017-2020 kozott
80-nal nétt az elfogadott fenntartasi
tervek szama.

Az afrikai sertéspestis terjedésének
megakadalyozasa érdekében
tajegységenként vaddisznd allomany
csokkentési tervek kidolgozasara keriilt
SOr.

ontozések fenntarthatosagi szempontokat
nélkiil6z6 konnyitésének javaslatai.

A koronavirus jarvany megvaltoztatta a
lakossagi higiéniai szokasokat, mely
novekvé kommunalis vizfelhasznalast
eredményezett.

A koronavirus jarvany hatasa a
hulladékgazdalkodasra els6sorban a nagy
mennyiségben keletkez6 egészségiigyi
hulladékok vonatkozasaban mutatkozik.

Az élelmiszerpazarlas jelentGs méreteket
olt hazankban.

Hazank alvizi helyzetébdl adoddan
vizeink mindségét nagymértékben
befolyasoljak az orszdghatéron tali
hatasok.

A jov6ben a felszini vizek allapotanak
vizsgalata soran tobb 4j, korabban nem
vizsgalt — vagy kevésbé veszélyesnek
gondolt — szennyezéssel kell szembenézni
(pl. gyégyszermaradvanyok,
mikromtianyagok).

Az egyes éghajlati korzetek teriilete és
eloszlasa jelentésen megvaltozott a 20.
szdzad eleje Ota. Legszembet{in6bb a
meleg-szaraz korzetek térhoditasa: a 9o-
es évekig csak nagyon Kkis teriiletek
tartoztak ebbe a legszélsGségesebb
kategoriaba, azota azonban az orszag
teriiletének kb. 50%-ara terjed ki.

Magyarorszag az EU tagallamai soraban
kiemelkedd éghajlati sériilékenységgel
rendelkezik

A magyarorszagi UHG kibocsatas id6beni
alakulasara kett6sség jellemzd. A
magyarorszagi UHG kibocsatas tobb,
mint 14%-kal mérsékl6dott az elmult két
évtizedben, am 2014-t6l a korabbi
egyértelmi szétcsatolas megsziint. 2017-
t6l a kibocsatasok stagnalnak, a
magyarorszagi éghajlatvédelem
alapkérdése, hogy novekvo gazdasag
mellett a szétcsatolés tartdsan helyreall-
e?



NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentes, 2019-2020 104

Magyarorszagon az ETS szektoron kiviili
tevékenységek (elsGsorban a kozuti
kozlekedés és az egyedi foldgazfiitési
épiiletek forrasai) dinamikusan novekvd
kibocsatasi tendenciat mutatnak, igy a
dekarbonizacios célértékek teljesitéséhez
trendfordulora van sziikség és ehhez a
meglévd intézkedések nem elegendbek.

Az agrarélGhelyek madar biodiverzitasat
tekintve 2017-ben 16 madarfajbdl 9 faj,
mig 2019-ben 15 madarfaj szdméanak
csokkenését tapasztaltak a koltési
idGszakban.

2017-2019 kozott csokkent mind a
méhészetek, mind a méhcsalddok szama.
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5.4.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A magyar gazdasag az elmult évtizedben folyamatosan novekedett, amely els6sorban a GDP
novekedésében és a foglalkoztatottsag béviilésében mérhet6. A COVID-19 jarvany 2020
els6 harom negyedévében mind a két mutat6 terén jelentGs visszaesést eredményezett,
amely betudhat6 a kijarasi korlatozasoknak és a globalis kereskedelem visszaszorulasanak.
A jarvanykezelést és a gazdasag fellenditését célzd intézkedések a kozponti koltségvetést is
leterhelték, amely azt eredményezte, hogy a GDP aranyos allamaddssag 2020 végére
jelentésen megnott.

Az el6z6 El6rehaladasi Jelentésekben azt a megéllapitast tettiik, hogy a gazdasagi
novekedés egyiitt jart a beruhazasok dinamikus béviilésével. A COVID-19 jarvany azonban
— a fogyasztashoz hasonléan — a felhalmozas dinamikus novekedését is megtorte. A
pandémia el6tt a beruhazasok magyarorszagi rataja a masodik legmagasabb volt az unids
tagallamok kozott. A vallalati beruhazasok novekedését egyrészt az alacsony kamatok
segitették, masrészt a munkaeréShiany tette sziikségessé.

A Magyar Nemzeti Bank 2020. oktoberi Koltségvetési jelentése szerint a jarvany ellen
hozott intézkedések drasztikus kovetkezményekkel jartak a legtobb exportpiaci partneriink
teljesitményére nézve, igy a korabban vartnal lassabb kiilpiaci helyreallas varhato. A
koronavirus jarvany mind az export, mind pedig az import dinamikus novekedése megtort.

2016-1t0] kezdve a K+F kiadasok mértéke GDP-aranyosan és realértékben is novekedtek és
ezzel parhuzamosan a kutat6éi munkakorben foglalkoztatottak szama is jelentGsen béviilt
(2012 6ta 20 szazalékkal).

A Keretstratégia egyik kulcsindikatora a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja, amely
folyamatosan emelkedett az elmult évtizedben és 2020-ra meghaladta az unios atlagot. A
2020 év végén mért 77,5 szazalékos érték meghaladja az EU2020-as stratégiaban foglalt
célértéket. Az elmult évtized foglalkoztatasi béviilésének az egyik legf6bb motorja a
kozfoglalkoztatas volt, amely olyan rétegeket is be tudott vonni a munkaerépiacra, akiket
azel6tt nem. A kozfoglalkoztatas jelent6sége azonban az el6z6 el6rehaladasi jelentés ota
szignifikdnsan csokkent: mig 2018. decemberében 113 ezer f6t alkalmaztak
kozfoglalkoztatas keretén beliil, addig 2021. januarjaban csak 87,9 ezer f6t.

5.4.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

2017-2018-as

) Legfrissebb fnonitf)ring Az NFFS kulcsindi}kétot'aiban
Mutaté6 neve srtek jelentéskor bekovetkezett valtozasok
ismert értékelése
legfrissebb érték
Foglalkoztatottsagi A COVID-19 jarvany hatasara 2020.
rata a 20-64 évesek | 75,7% (2020) 74,4 % (2018) masodik negyedévében visszaesett a
kérében (KSH) foglalkoztatottsag, = azonban a

negyedik negyedév végére elérte —

39 A gazdasagi erGforrasok helyzetét targyald fejezet Osszedllitisakor a H-SOFt, 2021-es
tanulmanyéara tdimaszkodtunk.
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s6t meghaladta — jarvany elGtti
szintet.

Brutté alléeszkoz-

A Dbrutté alldeszkoz felhalmozasi

felhalmozasi rata a | 26,8% (2021) 25,5 (2018) rata kis mértékben novekedett az
GDP szazalékaban el6z6 Jelentés elkésziilte ota.
Az MNB Inflaciés Jelentése alapjan
K+F kiadasok a 1.6% (2020) 1,35 (2017) a K+F kiad4sok mind aranyaiban,
GDP szazalékaban o0 35 7 mind pedig realértékben
novekedtek az elmult id6szakban.
A COVID-19 jarvany gazdasagi-
80.0 % tarsadalmi hatasainak
GDP aranyos (2(’)9210 0,2 % (2018) kovetkeztében az allamadossag
allamado6ssag mérciu.s) 70,2 % jelentés mértékben novekedett az
el6z6 Elorehaladasi Jelentéshez
képest.
A tarsadalom fokozatos
Id&skori eloregedésével az idGskori
. 1,2% 1 28,5% (201 4
eltartottsagi rata 31,2% (2021) 8,5% (2018) eltartottsagi rata fokozatosan nétt

az el6z6 Jelentés oOta.

5.4.3. KERETSTRATEGIA ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A gazdasagi er6forrasok esetében az eréforrdsok meglrzésén feliill tovabbi cél az

s

er6forrasok bévitése. Az NFFS ennek szellemében a kovetkez6 célkitlizéseket fogalmazta

meg:

Lokalizacid, helyi gazdasagi kapcsolatok és a nemzetkdzi egylittmikodések

¢ 1. A lokalizacio és a nemzetkozi egylttmiikodés egyensulya: Vallalkozasoknak kedvezé kornyezet kialakitasa —
parhuzamosan a kilféldi befektetéknek adott kiilonds kedvezmények leépitése

¢ 2. A helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és vidéke) erdsitése

3. A bizalom infrastrukturajanak megerésitése a gazdasagban)

4. Vallalkozéi t6ke fejlesztése, vallalkozdsokra nehezedd terhek csokkentése

5. Az innovacios raforditasok novelése

6. A foglalkoztatottsag novelése

7. Prudens koltségvetési gazdalkodas

8. A korosztdlyos egyensuly fokozatos visszaallitdsa




NFFS — Negyedik El6rehaladasi Jelentées, 2019-2020 107

5.4.4. CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA
5.4.4.1. Gazdasagi novekedés

A 2013 és 2019 kozti idészakban a magyar gazdasag teljesitménye évente atlagosan 3,7
szazalékkal nétt, ami 1,8 szazalékponttal meghaladta az eurozona atlagos novekedési
iitemét. Ezt a dinamikus novekedési folyamatot torte meg a koronavirus-jarvany.

Jelenleg a legérdekesebb kérdés, hogy miként hatott a jarvany a magyar gazdasag
teljesitményére.

479. abra: A GDP novekedési iitemmeének alakuldsa
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Az adatokbdl jol lathatd, hogy a COVID-19 jarvany 2020 masodik negyedévére fejtette ki
leginkabb hatasat a magyar gazdasigra, vagyis az els6 hullAmban tapasztalt szinte teljes
lezaras sulyos gazdasagi kovetkezményekkel jart. Jelent6s negativ kockazattal, azaz a
kiiszobon allo fellendiilést kovets tjabb visszaeséssel abban az esetben kell szamolni, ha a
jarvany sulyossaga és elhtizodasa miatt a korlatozo intézkedések fenntartasa, esetleg
szigoritasa valna sziikségessé hazankban, vagy fontosabb kiilkereskedelmi piacainkon. Ezt
a negativ kockazatot mérsékli a lakossag atoltottsagi szintje. A Magyar Nemzeti Bank 2021.
juniusi inflacios jelentése a kovetkezd évekre a magyar gazdasag eurozondhoz torténd
felzarkozasanak folytatodasat prognosztizalja, noha a felzarkozas titeme varhat6an lassulni
fog.

A foglalkoztatds valtozasa meglehet6sen szorosan koveti a GDP ingadozésait. Ez a
megallapitas els6sorban a versenyszférara érvényes, ezért érdemes szemiigyre venni,
miként valtozott a koronavirus-jarvany hatasara a foglalkoztatas, és milyen tovabbi
valtozas varhat6. Tanulva az els6 COVID-19 hullam tapasztalataibdl a versenyszféra cégei
sokkal adaptivabbak lettek a masodik hullam idején, igy a foglalkoztatas kisebb mértékben
esett vissza.

Szemiigyre véve a COVID-19 jarvanyt megel6z6 idészakot, a Magyar Nemzeti Bank 2020.
novemberi termelékenységi jelentése megallapitja, hogy mig 2013 és 2016 kozott a
gazdasag novekedése elsGsorban a foglalkoztatas dinamikus béviilésének volt koszonhetd,
addig 2017 és 2019 kozott a novekedés elsé szama motorja a munka termelékenységének
javulasa volt. Ez az extenziv névekedésrdl intenziv novekedésre torténd valtas els6sorban a
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kozepes és kisvallalatokra igaz. Mindez azért kiilonosen figyelemre méltd, mert a 2002
utani gazdasagpolitikai hibak altal generalt strukturalis problémak: a beruhazasi aktivitas
visszaesése, a tulzott eladésodas, az emelked6 munkanélkiiliség, és a 2008/2009-es
globalis pénziigyi valsag a 2000-es évtized végén a munkatermelékenység nagymértéki
visszaeséséhez vezettek. A munkatermelékenység hazai alakulasaval kapcsolatban érdemes
megjegyezni, hogy 2010-t6] a kinalat és kereslet egyidejli élénkitését célzd6 munkaer6piaci
reformok hatéisara jelentGs mértékben nétt a gazdasagilag aktivak és foglalkoztatottak
szama. Mivel azonban az Gj belép6k termelékenysége az atlagostol rendszerint elmarad, a
foglalkoztatas béviilése rovidtavon lassitotta a termelékenység javulasat. Ennek
kovetkeztében 2016-ig a gazdasagi novekedést egy olyan extenziv szakasz jellemezte,
amikor a t6keallomany novekedési iiteme nem haladta meg a foglalkoztatas novekedési
iitemét. Ezért a foglalkoztatas dinamikus béviilése a termelékenység stagnalasaval jart
egyiitt. 2017-t6l a munkanélkiiliség csokkenésének hatasara a gazdasagi ndvekedés egyre
inkabb tdékeintenzivvé valt, azaz a t6keallomany a termelésben felhasznalt munka
mennyiségénél gyorsabban novekedett, igy a munkatermelékenység is emelkedésnek
indult.

50. Gbra: Munkatermelékenység alakulasa
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A koronavirus-jarvanyt megel6z6 idészakban az egyes dgazatok munka-termelékenysége
eltéré modon valtozott. Az épitGiparban mutatkozo jelent6s ingadozas azzal magyarazhato,
hogy unids forrasok 2016.évi visszaesését az épitipari vallalatok csupan atmenetinek
tekintették, ezért jelentGsebb létszamesokkentést nem hajtottak végre. Mivel pedig a
vallalati varakozasok utobb beigazolddtak, 2019. végére az agazat munkatermelékenysége
csaknem megegyezett a 2015-0s csucsértékkel.
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481. abra: A munkatermelékenység alakuldsa a nemzetgazdasagi dgazatokban
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A gazdasag teljesitményének értékelése soran a GDP és a munka termelékenységének
alakulasa mellett sziikséges a gazdasag értéktermel6 képességét is vizsgalni. Ez azt mutatja
meg, hogy egységnyi kibocsatasra mekkora hozzaadott érték esik. A magyar gazdasag
értéktermel6 képessége 2011-t6]1 kezdett emelkedni, 2018-ra feliilmilta a régios
gazdasagokét, s elkezdett felzarkézni az unids atlaghoz. Ezt a felzarkézast neheziti, hogy a
Kozép-Europaba telepiilt miikod6téke elsGsorban a gyartast szervezte ki, mikozben az
olyan, magasabb hozziadott értékli tevékenységeket, mint a kutatas-fejlesztés, vagy a
marketing, meghagyta az anyaorszagban.

5.4.4.2. Koltségvetési politika

A szigoru koltségvetési politika a fenntarthat6 fejlodés egyik legalapvet6bb feltétele. 2019-
ig Magyarorszag az EU tagallamok korében az egyik leggyorsabb GDP-novekedést mutatta.
A COVID-19 jarvany azonban vilagszerte silyosan visszavetette a gazdasagi novekedést és
novelte a GDP aranyos koltségvetési hianyokat.

Az 4allamadossag alakulasanak vizsgalata soran figyelmiinket — a hazai és nemzetkozi
elveknek megfelel6en — az GDP-aranyos allamadossag alakulasara 6sszpontositjuk.

A koltségvetési deficit alakulasat az alabbi abra szemlélteti. A harom indikator koziil a
fenntarthat6 fejlédés szempontjabdl legfontosabb az eredményszemléleti hidny, azaz az
ESA-egyenleg alakulasa. J6l 1athato az dbran, hogy a koronavirus jarvany milyen brutéalis
mértékben novelte meg a koltségvetési deficitet. A novekedést azonban egyrészt a
koronavirus-jarvany elleni védekezés koltségei tették sziikségessé, méasrészt a gazdasig
gjrainditasa érdekében hozott intézkedésekkel egyiitt jaré kiadasok. Hogy ezek mennyire
indokoltak, j61 mutatja, hogy 2020 és 2022 kozott fennmaradhat az Eurdpai Unio fiskalis
szabalyokat részlegesen felfiiggeszt6, altalanos mentesité zaradéka, igy 2023 végéig nem
kotelez6 a Stabilitasi torvényben rogzitett 3 szazalékos célnak megfelelni.
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492. abra: A kéltséguvetési deficit alakulasa
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A 2019 jualiusdban elfogadott 2020. évi koltségvetési torvény az ESA-hianyt, azaz a
koltségvetési deficitet a GDP 1 szdzalékdban hatarozta meg a GDP 1 szizalékdnak megfelel6
tartalékok mellett. Ennek a minden korabbinal alacsonyabb hiidnycélnak és a magas
tartalékoknak koszonhet6en a koltségvetésben jelentGs mozgastér allt rendelkezésre a
koronavirus-jarvany egészségiigyi és gazdasigi hatdsainak kezelésére. A kozvetlen
koltségvetési hatassal jaro intézkedések a GDP 7,3 szazalékat tehetik ki, Masrészt a GDP
visszaesése jelentGsen mérsékelte az adobevételeket a tervezetthez képest, amelyek igy
Osszesen 1160-1300 milliard forinttal (a GDP 2,5-2,8 szazalékaval) elmaradhatnak a
torvényi elGiranyzattol.

A koronavirus-jarvany megjelenését megel6z6 iddszak vizsgalata soran nem hagyhat6
figyelmen kiviil, hogy az add- és jarulékbevételek GDP-aranyos szintje a korabbi évekhez
hasonl6éan 2019-ben is csokkent. Az addcentralizaci6 a korabbi évekhez képest
mérsékeltebb litemben, mintegy 0,5 szazalékponttal a brutt6 hazai termék 37 szazalékara
esett vissza, ami mar csak azért is pozitiv fejleménynek tekinthets, mert ezaltal a
korrupcionak is kevesebb tere marad.

A 2020-ban bevezetett adovaltozasok elsésorban a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatésainak enyhitését szolgaltak. A jellemzGen ideiglenes és célzott szabalyvaltozasok és
adocsokkentések elsGsorban a vallalatok, valamint a munkavallalok ad6- és jarulékterheit
mérsékelték. A vallalkozasok adoterhének csokkentését, illetve likviditasi helyzetiik
stabilizalasat szolgalta a tarsasagi add és a helyi ipartizési ado bevallasi hataridejének
eltolasa, a kisaddzok tételes addja és egyéb kisebb adonemek célzott elengedése, tovabba az
afa-visszautalas hataridejének roviditése. A munkéat terhel6 adok és jarulékok mérséklését
szolgalta a jarvany altal sujtott agazatok célzott részleges négyhavi jarulékmentessége. A
jarvany elleni védekezés fedezeteként szektor-specifikus kiillonadok keriiltek bevezetésre
egyrészt a pénziigyi, masrészt a kiskereskedelmi agazatban. Az 2020. évet érintették
tovabba olyan korabbi, a jarviny megjelenése el6tt elfogadott vagy bejelentett
intézkedések, mint a kereskedelmi szallashely-szolgaltatok afacsokkentése, a dohany
jovedéki adojanak az EU-s harmonizaciénak megfelel§ Gjabb 1épcsében torténd emelése,
illetve az e-utdijak 0sszegének novelése. 2020-t6l a legalabb négy gyermekes anyak teljes
személyijovedelemad6-mentességet élveznek.
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A Magyar Nemzeti Bank teljeskori pénziigyi szamla adatai alapjan 2020. els6 félévének
végén a GDP-aranyos brutt6 allamadoéssag 70,3 szazalék volt, ami szamottevd, 4,9
szazalékpontos novekedést jelent a 2019. év végi 65,4 szazalékos értékhez képest. Az el6z6
év azonos idG6szakahoz képest az adossagrata 3,2 szazalékponttal emelkedett. Az év els6
félévében a nett6 adossagkibocsatas mellett az atértékel6dés és a gazdasagi novekedés
lassulasa is emelte az adossagrata értékét. A kozponti allamadossag devizaaranya a 2019.
év végi 17,3 szazalékrol 2020. els6 félévének végére 19 szazalékra emelkedett a devizaban
tortént allamkotvény-kibocsatasok kovetkeztében. A teljes allamadéssagon beliil a

kiilfoldiek aranya a tavaly év végi 33,9 szazalékrol az elsé félévben 33,7 szazalékra csokkent.

Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a koronavirus-jarvany viszonylag kedvezs
helyzetben talalta a magyar allamhaztartast: egy olyan helyzetben, amikor annak
eladésodottsdga nem volt kiilonésebben magas. Ez a viszonylag kedvez$ szituacio
biztositott mozgasteret a fiskalis politika szamara a pandémia negativ hatasainak lekiizdése
soran. Példaul ez teszi lehet6vé, hogy a 31. dbran lathat6 magas deficitek finanszirozasa
elérelathatdlag zokkenémentes lesz.

Az elGzetes adatok szerint 2021. elsé marcius 31-én a GDP-aranyos allamadossag 80,9%
volt, ami az el6z6 év azonos idészakahoz képest rendkiviil nagy mértékli, mintegy 16
szazalékpontos emelkedést jelent. (A Magyar Nemzeti Bank 2020. oktéberi koltségvetési
jelentése még 10 szazalékpontot el nem ér6é novekedést prognosztizalt.) Ez a varatlan
novekedés egyrészt a koronavirus-jarvany elleni védekezés magas koltségeibdl, masrészt a
GDP 1. dbran lathat6 visszaesésébdl adodik. A GDP-aranyos allamadossag alakulasat a 33.
abra mutatja be. Az abran lathato eldrejelzés a 2020. végi arfolyamok valtozatlansaganak
feltételezése mellett késziilt.

Mint lathatd, a koronavirus-jarvany az allamado6ssag/GDP-arany jelent6s novekedését
eredményezte, ami az el6rejelzés szerint csak lassan fog csokkenni. Nem varhato
ugyanakkor szamottevl emelkedés az allamadossag devizaaranyaban, bar ennek csokkend
trendje 2019-ben megallt. A kismértékii novekedés oka a 2020. évi devizakotvény-
kibocsatas.

5.4.4.3. Beruhazasok

A koronavirus-jarvany — a fogyasztashoz hasonléan — a felhalmozas dinamikus
novekedését is megtorte. Ugyanakkor harom tovabbi észrevétel is tehet6:

e Avisszaesés legalabb akkora, mint 2016-ban, az uniés forrasok atmeneti csokkenésekor
volt.

e Az elmult évtizedben az alldeszkozfelhalmozas fokozatosan felzarkozott a bruttd
felhalmozashoz. Ez azt jelenti, hogy a készletberuhazisok részaranya visszaszorult,
tehat a termelGszektor alacsonyabb készletekkel dolgozik. Ez a fejlemény még akkor is
a fenntarthat6 fejlédés iranyaba torténé elmozdulasként értékelendd, ha figyelembe
vessziik, hogy az alacsony kamatkornyezetben a készletezési koltségek is alacsonyak.

e Ugyanakkor a fejlemények arra utalnak, hogy a minimalis nyersanyag- és
félkésztermékek mellett folytatott termelés fenntarthatosaga kérdésessé valt.
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503. abra: Brutté felhalmozas dsszesen (piros) és bruttoé alléeszkozfelhalmozas (kék)
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Feltin6 tovabba az &bran a felhalmozis 2018-2019-ben megfigyelhet6 rendkiviil
dinamikus novekedése. Ez azért valosulhatott meg, mert a magyar gazdasag a GDP jelentGs
hényadat forditotta beruhdzasokra. Ebben az idészakban a beruhazisok magyarorszagi
rataja a masodik legmagasabb volt az unids tagallamok kozott. A magas beruhézasi rata
egyidejiileg jellemzs6 volt a vallalatokra, a kormanyzatra és a haztartasokra. A vallalati
beruhazasok novekedését egyrészt az alacsony kamatok segitették, masrészt a
munkaerGhiany tette sziikségessé gépekkel, berendezésekkel helyettesitve az emberi
munkat. Ezt segitette a Novekedési Hitelprogram, tovdbba szamos dél-koreai és kinai
vallalat magyarorszagi megjelenése. A haztartasi szektor beruhazasi tevékenységét egyrészt
a realjovedelmek emelkedése, masrészt a CSOK, és ehhez kapcsoloddé kormanyzati
intézkedések serkentették. Mindezek eredményeként, bar a koronavirus-jarvany
kovetkeztében a beruhazasok volumene csokkent, a magyar beruhazési rata tovabbra is az
unios orszagok élmezényében van.

A koronavirus-jarvany megjelenését kovetd idGszakkal kapcsolatban, mindenekel6tt a
Magyar Nemzeti Bank 2020 oktoberi Koltségvetési jelentésére kell hivatkozni. Eszerint a
gazdasagvédelmi intézkedések hatdsara a kormanyzati beruhazasok, a jarvanyhelyzet
ellenére, magas szinten alakultak, ilyen mdédon tehat egy anticiklikus fiskalis politika
valosult meg.

5.4.4.4. Kulkereskedelem

A Magyar Nemzeti Bank 2020. oktoberi Koltségvetési jelentése szerint a jarvany ellen
hozott intézkedések drasztikus kovetkezményekkel jartak a legtobb exportpiaci partneriink
teljesitményére nézve, igy a korabban vartnal lassabb kiilpiaci helyreallas varhat6. A
koronavirus jarvany miatt mind az export, mind pedig az import dinamikus novekedése
megtort. Az alabbi 4bra azonban a 2021. I. negyedévét is figyelembe vevd, adatok alapjan
késziilt, de a szezonalis ingadozéasok Kkisziirése érdekében a negyedéves adatokat
évesitettiik. Mint lathato, az export és import csokkenése megallt, s6t legijabban csekély
mértékli novekedés is megfigyelhetd.
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Az exportteljesitmény 2020 mésodik felében megindult dinamikus novekedése a kiilpiacok
jarvany utani helyreallasanak koszonhetd. Tekintve, hogy a korabbi évek beruhazasai
nyoman Magyarorszagon jelentds exportkapacitasok épiiltek ki, a helyreallas
kovetkeztében megélénkiilé keresletre a hazai termelés varhatéan a tovabbiakban is
novekedéssel tud reagalni, igy a novekvé export tovabbra is a gazdasagi novekedés
meghatarozo jelentGségi forrasa marad. Ugyanakkor az export névekedése a fogyasztas és
beruhazas emelkedésével egyidejlileg novelte az import energia, nyersanyagok, félkész
termékek, beruhézasi javak és fogyasztasi cikkek keresletét is, ennélfogva az import
csokkend tendenciaja is megtort.

54. abra: Az export (kék) és az import (piros) alakulasa, ezen beliil szaggatottal a szolgaltatdsok
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Az is lathato, hogy a szolgaltatasok kiilkereskedelme terén a fordulat egyel6re nem
kovetkezett be. Ennek oka a nemzetkozi turizmus elhtizd6do visszaesése. Figyelembe véve
azonban az atoltottsag eurdpai orszagokban megfigyelheté dinamikus novekedését, az
idegenforgalom kilatasai javulnak, igy 2021. masodik felében a szolgaltatasexport
novekedése is megindulhat. Mindezek alapjan a Magyar Nemzeti Bank 2021. janiusi
Inflacios jelentése az export tobb, mint 10 szizalékos novekedésére szamit.

Els6 pillantasra meglepének tlinhet, hogy a nettd6 export, azaz az export és import
kiilonbségének 2016 oOta csokkend trendjét a koronavirus-jarvany megtorte, s a
kiilkereskedelmi egyenleg javulasa megkezdédott. A trendfordulé tovabbi érdekessége,
hogy a koronavirus jarvannyal szembeni védekezés is jelentds importsziikségletet
tamasztott. Masrészt a csokkend fogyasztas és az ipari termelés megélénkiilésével egyiitt
novekvl aruexport tovabb javitotta a kiilkereskedelmi egyenleget. A trendfordulé okai
kozott meg kell tovabba emliteni a forint alacsony arfolyamabodl ad6dé cserearany-hatéast.
Ez annak koszonhet6, hogy a forint arfolyama képes a kiilkereskedelmi egyenlegre reagalni,
megakadalyozva ilyen mdédon annak végzetes romlasat. Nem all rendelkezésre azzal
kapcsolatos felmérés, hogy ez a cserearany-hatas milyen mértékben jarult hozza a 28. abran
lathat6 trendfordul6hoz, de amennyiben ez a hatés jelentds, az er6sen megkérddjelezi az
euro Magyarorszagon torténd bevezetésének sziikségességét.
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5.4.4.5. K+F+I

A Magyar Nemzeti Bank 2020. novemberi Termelékenységi jelentése szerint a 2004 6ta
eltelt idGszakban, de féként 2016-t6l a K+F kiaddsok mértéke GDP-aranyosan és
redlértéken is novekedett, és ezzel pArhuzamosan a kutat6i munkakorben foglalkoztatottak
aranya 2008 6ta legalabb 40, 2012 6ta legalabb 20 szazalékkal emelkedett. Az er6forras-
felhasznalas novekedése azonban az allami tAmogatasok érdemi emelkedése nélkiil ment
végbe. Ezzel kapcsolatban két tényez6t érdemes megemliteni. Egyfel6l az unids
finanszirozasi ciklusok kozotti valtas idészakos forrashianyt okozott, masfeldl a tarsasagi
ad6 érdemi csokkentése csokkentette az igénybe vehet6 tdmogatdsok szintjét is. A
vallalatoknak juttatott allami tAmogatasok atmeneti elapadasa 2016-ban éreztette hatasat.
Ugyanakkor nem okozta a 2016-os visszarendez6dés a trend mérséklodését, s6t épp
ellenkezdleg, a kutatas-fejlesztési és innovacios inputok gyorsulva emelkedtek.

A tudésintenziv munkakorben foglalkoztatottak aranya a magyar gazdasig extenziv
novekedésének id@szakaban csokkent, de 2017 6ta emelkedik. A 2017 el6tti csokkenés
mogott dontéen az Osszetétel-hatds all. A korméany 2010-ben kezd6dott munkapiaci
reformja ugyanis jelentds részben a munkaerdpiacrol korabban leszakaddk foglalkoztatasat
tamogatta, és e csoporton beliil alacsony a tudasintenziv munkakorben (a Foglalkoztatési
Jegyzék Orszagos Rendszere [FEOR] szerinti elsé ketté f6csoport) foglalkoztathato
munkavallalok aranya. A tudasintenziv foglalkoztatottak szama ebben az idGszakban is
novekedett, de az Gsszes foglalkoztatott 1étszdma még inkabb, igy az el6bbiek aranya
csokkent.

Attérve a K+F tevékenység eredményességét jelz6 indikatorokra megallapithato, hogy a
hazai kutatok tudomanyos idézettségét mérd szamok 2015 6ta érdemi javulast mutatnak, a
szabadalmak szamaban azonban fokozatos csokkenés mutatkozik.

Az innovacios teljesitmény mérészamai koziil az egyik legfontosabb, az innovalé vallalatok
aranya csokkend trendet mutat. Mig 2012-ben Magyarorszdgon a vallalatok harmada
innovalt, addig a legfrissebb felmérés szerint (2016-2018) ez az arany 28,7 szazalékra
csokkent, ami megfelel ugyan a régids atlagnak, de elmarad az unids atlagtol, ahol a
vallalatok fele szamit innovativnak. 2015-2017 kozott a gyors novekedésd, un. gazella
vallalatok szamanak alakulasa 0sszességében pozitiv képet fest. Ez a mutato képes ugyanis
a legjobban megragadni az innovativ cégek szamat tizleti adatokon keresztiil, ugyanakkor
az eredményeket a piaci konjunktara is jelentés mértékben befolyasolja. A gazellak szama
a globéalis pénziigyi valsag alatt érte el mélypontjat hazankban, ezt kovetéen azonban
jelentés emelkedésnek indult. A 2016-os kiemelked§é év utan 2017-t61 ismételten
trendszerti novekedés jellemezte a gazella vallalatok szamossagat, amely jelenleg azt
mutatja, hogy 2017-ben kozel 2-2,5-szer annyi gazella vallalat m{ik6dott, mint 2010-ben. A
kozel 600 darab magyar gazella vallalat szamossagban meghaladja Csehorszagot (500
darab). Erdekesség, hogy a gazella véllalatok szama nem okvetleniil fiigg dssze az egyes
gazdasagok méretével, ezt j6l mutatja, hogy a 2,8 milli6 lakosa Litvanidban az arbevétel
adatok alapjan 2014 6ta minden évben 500-nal tobb gazella vallalat azonosithatd, tehat
kozel annyi, mint a négyszer nagyobb Csehorszagban.

Osszegzés gyanant az idézett jelentés megallapitja, hogy Magyarorszagon a kutatis-
fejlesztési tevékenység soran felhasznélt emberi és anyagi eréforrasok mennyiségének
novekedése az elért eredményekben nem tikrozédik, hazankban az innovéacios
hatékonysag csokken.
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5.4.4.6. Munkaerépiac

A 20-64 éves népesség foglalkoztatottsagi ratja fokozatosan emelkedett Magyarorszagon:
2010-hez képest tobb mint 15 szazalékkal 77,5 szazalékra. Ez az érték meghaladja mar az
EU2020 stratégiaban vallalt 75 szazalékos célértéket.

Az elmult évtized foglalkoztatasi b&viilésében tobb tényezd is szerepet jatszott tobbek
kozott a kozfoglalkoztatas is, amely az inaktivak egy olyan rétegét is integréalta a
munkaerépiacra, akik évek o6ta legfeljebb alkalmi munkabdl és szocidlis ellatasbol tartottak
el magukat. A kozfoglalkoztatas jelentGsége azonban az el6z6 elérehaladasi jelentés ota
szignifikdnsan csokkent: mig 2018. decemberében 113 ezer f6t alkalmaztak
kozfoglalkoztatas keretén beliil, addig 2021. januarjaban csak 87,9 ezer f6t. A
kozfoglalkoztatasbol f6ként a magasabban képzettek, a jobb kozlekedési kapcsolatokkal
rendelkezd vagy munkahelyekkel jobban ellatott telepiilésen él6k tudtak kilépni, amelybd&l
az kovetkezik, hogy a leghatranyosabb helyzet(i kistérségekben sokak szaméra még mindig

a kozfoglalkoztatas az egyetlen munkaerdpiaci alternativa.
51. dbra: 20-64 éves korcsoport foglalkoztatas mutatdja, 2020
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A fenti adatsorbdl lathato, hogy Magyarorszagon a COVID-19 sijtotta évben is meghaladta
a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja az EU-27 atlagat.
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A COVID-19 jarvany a munkavégzés szerkezetére is rainyomta a bélyegét: ahogy majd azt
az alabbi tablazatbdl 1atjuk, a jarvany hulldmaival azonosan mozgott a tAvmunkat végzok
aranya.
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4. tablazat: A tavmunkaban dolgozék szamanak vdaltozasa, 2019-2021

Idészak

januar—marcius
februar—aprilis
marcius—majus
aprilis—janius
majus—jalius
janius—augusztus
jalius—szeptember
augusztus—oktober
szeptember—november
oktober—december
november—2020. januar
december—2020. februar
januar—maércius
februar—aprilis
marcius—majus
4prilis—janius
majus—jualius
janius—augusztus
julius—szeptember
augusztus—oktober
szeptember—november
oktéber—december
november—2021. januar
december—2021. februar
januar—marcius
februar—aprilis
marcius—majus
4prilis—janius

majus—jalius

Forras: KSH

Az elmult 4
hétben tavmunkat
végzett
rendszeresen, f6
28.642
30.649
37885
36795
42 313
38574
40 335
38577
39758
38185
40 572
42 846
83596
188 258
273 992
292 155
199 176
120 288
83786
90 443
117 299
144 154
172 178
186 585
229 154
259 646
254 385
195 060

135 880

Az elmult 4
hétben tavmunkat
végzett
alkalmanként, £6
64.802
54.548
51656
47 925
48 843
50 089
45 601
49 603
48159
59 168
67751
67724
107 098
202 270
334 451
403 646
365 413
274 125
197 047
191 070
203 932
228 788
258 690
282744
339 370
334 804
324 110
279 686

255 878

Az elmult 4
hétben
tavmunkat nem
végzett, f6

4.403.608
4406 444
4 410 815
4426139
4 426 750
4 428 828
4435 054
4432273
4429125
4 422 228
4389 362
4379 031
4 275 062
4045 401
3794 619

3712423

3874 345
4 082 859
4204 705
4200931
4155 218

4109 377

4 035 486
3966 400
3859 016

3838 492
3 877 001

4005 487

4112 432

Egyiitt, f6

4.497.051

4.491.641
4500 356
4510 859
4517 906
4 517 492

4 520 990
4520453
4517 042
4519 581

4497 685
4 489 600
4 465 756
4 435 929
4 403 062
4 408 224
4438 933
4477 272

4485538
4482 445
4 476 449
4 482 318

4 466 355
4435729
4427541

4432943
4 455 496
4480233

4504 190
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A munkaltatok — amennyiben ez lehetséges volt — gy probaltak a termelést fenntartani,
hogy a munkavallalokat otthoni munkavégzésre allitottak at. A fenti adatokbdl jol latszik,
hogy egyrészt az adatok valtozasa koveti Magyarorszagon a COVID-19 jarvany hullamait,
masrészt pedig a hullamok kozotti nyari idészakban is sokszorosa az otthon munkéat végzok
szama a COVID-19 jarvany el6tti adatokéhoz képest.
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52. abra: A munkanélkiiliség régios alakulasa
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A munkanélkiiliség valamelyest emelkedett a COVID-19 jarvany hatasara, 2021.
juniusdban 4,1 szazalék volt, amely még igy is 1ényeges javulas a 2013-as — 8,8 szazalékos
— adathoz képest. Arrél azonban csak becsléseink lehetnek, hogy a Koronavirussal
osszefiiggésben hanyan vesztették el az allasukat, hiszen az adatok kozott nem talaljuk
azokat, akik mar nem jogosultak az allaskeresési jaradékra, de még mindig nem talaltak
munkat.

A regionalis adatokbdl jol latszik, hogy a hatranyosabb helyzetli megyéket stjtotta jobban
a jarvany - legalabbis foglalkoztatasi szempontbol. Eszak-Magyarorszigon nétt
legnagyobb iitemben a munkanélkiiliség a jarvany hatasara.

Amennyiben a munkanélkiiliséget vizsgaljuk az EU orszagaiban, akkor azt latjuk, hogy
2020-ban az EU27-4tlaga 7,1 szzalék volt, amely harom szazalékkal magasabb a magyar
adatnal. Régios viszonylatban csak Ausztridban (5,4%) volt magasabb a munkanélkiiliség,
mint Magyarorszagon, a masik két V4 orszagban a magyarnal is kedvezébb helyzettel
talalkozhatunk.

Fenntarthatésagi szempontb6l nagyon fontos megvizsgilni a fiatalok (15-24 éves
korcsoport) foglalkoztatasi mutatoit, hiszen a fiatalkori munkanélkiiliség jelentGsen
csokkenti a stabil foglalkoztatottsag valoszintiségét. Magyarorszagon 2020-ban a fiatalok
munkanélkiiliségi rataja 12,8 szazalék volt, amely 2,6 szazalékos emelkedés a 2018-as
adatokhoz képest. A korcsoport foglalkoztatasi ratdja 2020-ban 27,2 szazalék volt, amely
majdnem két szazalékos csokkenés a 2018-as adatokhoz képest. Az adatok azt mutatjak,
hogy a fiatalok munkaerépiaci helyzete romlott az el6z6 El6rehaladasi Jelentés elkésziilte
ota.

A teljes munkaidében allok brutt6 atlagkeresete 2016-ban 263 ezer forint volt, amely érték
2020-ra meghaladta a 400 ezer forintot (403.616 Ft). A kormanyzati intézkedések — mint
a minimalbér-emelés és a kozszféra tobb teriiletét érint§ bérfejlesztés — mellett a
munkaerGhiany kovetkeztében fellépé munkaer6ért folyd verseny is jelent6s bérfejleszté
er6vel birt.
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A keresetek teriiletén komoly teriileti kiilonbségek tapasztalhatok: csak Budapesten és
Gy6r-Moson-Sopron megyében magasabb a bruttd atlagkereset az orszagos atlagnal
(Budapest esetében 2020-ban meghaladta a havi 500 ezer forintot), mig a legalacsonyabb
az Eszak-Magyarorszigon — ezen beliil is Szabolcs-Szatmér-Beregmegyében — az
atlagkereset (kevesebb mint 280 ezer forint).

5.4.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

Az elmult két évben az alabbi kiemelt intézkedéseket hozta a kormany a gazdasagi
er6forrasok tertiiletén.

A tarsasagi adbalany vallalkozasokat a 2019-2020-as idGszakban tébb, beruhazas-
0sztonzo6 hatasu intézkedés segitette. A fejlesztési tartalék 500 M Ft-os értékhatara
2019. janudr 1-jét6l 10 Mrd Ft-ra nétt, tovabba az ad6zas el6tti nyereség 50%-aban
meghatarozott értékhatara eltorlésre keriilt 2020-ban, melyet a véallalkozasok
valasztas szerint a 2019. ad6éviikre is alkalmazhattak. Ez azt jelenti, hogy a 2019-
2020. ad6években a vallalkozasok ad6évenként a pozitiv adézas el6tti eredményiik
teljes Osszegéig, maximum 10 Mrd Ft-ig tehettek félre késébbi beruhazasaikra,
adoalap-kedvezmény forméajaban.
A Kkis- és kozépvallalkozasok 2019. julius 24-t6l beruhazasaik utan kedvez&bb
feltételek mellett vehetik igénybe a fejlesztési adokedvezményt. A korabbi 500 M
Ft-os értékhatar helyett kisvallalkozas 300 M Ft, kozépvallalkozas 400 M Ft
jelenértékd beruhazisa utan igényelhet fejlesztési adokedvezményt.
A kisvallalati ad6é mértéke 2020. januar 1-jét6l 12%-ra csokkent a korabbi 13%-rol.
A 2019. ad6évtdl a kisvallalati ado belépési és megszilinési értékhatarai emelkedtek,
igy a vallalkozasok szélesebb kore alkalmazhatja a kedvezébb adbzast és egyszeriibb
adminisztraciot biztosito adonemet.
A strukturalis munkaerShiany kezeléséhez, a munkaerépiaci kereslet és kinalat
teriileti egyenstulyanak megteremtéséhez jelent6sen hozzajarul a munkavallalok
lakhatasi feltételeinek biztositdsa, mobilitasi hajland6sdguk erdsitése. Ezt a célt
szolgalja a ,Munkasszallasok kialakitasa” elnevezésli, kozponti munkaer6piaci
program, melynek keretében onkorményzatok, onkorményzati tarsulasok és
gazdasagi tarsasagok nytujthatnak be tamogatisi igényt legalabb 8o f6
elszallasolasara alkalmas munkasszallasok épitéséhez vagy feltjitasahoz.
A Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Alap 2020. évi programstratégia bar
szerkezetében is eltér az el6z8 programstratégiaktol, legfontosabb jellemzdje, hogy
reagal a gazdasagot és tarsadalmat érinté Gj kihivasokra, elsGsorban az innovacioval
és a koronavirus-jarvannyal osszefliggé KFI sziikségletekre. Ennek érdekében a
shagyomanyos” palyazati felhivasok mellett Gj palyazati felhivasok jelentek meg:

o KKV START INNOVACIO (2020-1.1.1-KKV START)

o Gyorsitésav (2020-1.1.5-GYORSITOSAV)

o Startup Factory (2020-1.1.4-STARTUP)

o Befektetés a jovébe (2020-1.1.6-JOVO)

o COVID Alap (2020-2.1.1-ED).
A koronavirus jarvany miatti veszélyhelyzet 2020. marcius 11-i kihirdetése ota a
Kormany kiilonféle intézkedésekkel tobb millidrd forintot mozgositott a gazdasag
élénkitésére. Ennek részeként a kutatasi, fejlesztési és innovacios munkakorben
dolgozdk bérének 40%-at atvallalta az dllam. A program els6 korében 6sszesen 1123
kérelem részesiilt pozitiv timogatoi dontésben, amelyhez kapcsoldd6 tamogatott
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létszam 20 661 6. A hatarozatban megitélt tAmogatas 16,42 Mrd Ft. A program
2021. januar 4-én ismételten megnyitasra keriilt, amelyre majus 5-ig 1282 db
kérelem érkezett. A kapcsolodd tdmogatott 1étszam 17 125 {6, a tAmogatasi igény

pedig tobb, mint 13 Mrd Ft.

5.4.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK
Kedvez§ tendenciak

A GDP aranyos allamadoéssag a jarvanyt
megel6z6en tovabb mérséklédott,
azonban a jarvany kezelését célzo
intézkedések hatasara megnétt 2020
végére.

A 2013 és 2019 kozti idészakban a magyar
gazdasag teljesitménye évente atlagosan
3,8 szazalékkal nétt, ami tobb mint 2
szazalékponttal meghaladta az eurozéna
atlagos novekedési iitemét. Ezt a
dinamikus novekedési folyamatot torte
meg a koronavirus-jarvany.

A munkatermelékenység az el6z6 EHJ
elfogadasa 6ta nétt.

A foglalkoztatas terén dinamikus
novekedés volt tapasztalhat6 a jarvany
el6tt; azonban 2020 végére a
foglalkoztatasi szint mar Gjra meghaladta
a jarvany el6tti allapotét.

Az atlagbér és a minimalbér is az inflaciot
meghalad6 mértékben nétt, amely
mérsékelheti az elvandorlast.

Az adbcentralizaci6 a korabbi évekhez
képest mérsékeltebb litemben, mintegy
0,5 szazalékponttal a brutt6 hazai termék
37 szazalékara esett vissza, ami mar csak
azért is pozitiv fejleménynek tekinthetd,
mert ezaltal a korrupcionak is kevesebb
tere marad.

A jarvany elsé két hullamat kévetSen a
gazdasag novekedési palyara valo
visszapattanasa viszonylag gyors volt.

Kockazati tényezék

A jarvany hatisara mind az allamadossag,
mind pedig a koltségvetési hiany
jelentGsen megndit.

A gazdasagi novekedés teriileti eloszlasa
jelentds eltéréseket mutat.

Noha novekedett a munkatermelékenység
az el6z4 jelentés 6ta, még mindig
alacsonyabb az unios atlagénal, amely
megkérddjelezi a gazdasag novekedési
titemének fenntarthato6sagat.

Az idGskori eltartottsagi rata tovabb
novekedett, igy egyre nagyobb teher harul
a munkavallal6 kort népességre.

Az atlagkereset tekintetében szintén
nagyok az orszagon beliili eltérések és
relativ jol kovetik a gazdasagi novekedés
teriileti elosztasat.

A munkaeré-kivandorlas még mindig
jelentés méreteket 0ltott a jarvany el6tt,
azonban a COVID-19 jarvany miatt
bevezetett utazasi korlatozasok
mérsékelték az elvandorlas mértékét.

A K+F+I raforditasok kapcsan nem
tortént jelentGs valtozas.
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A 2019-2020-as idGszakra vonatkozo El6rehaladasi Jelentés elkésziilte kapcsan nem lehet
figyelmen hagyni a COVID-19 jarvanyt és annak hatasait a tarsadalomra, gazdasagra,
demografiara, természeti er6forrasokra.

Noha maér a részletes elemzések kapcsan mar tobbszor is szot ejtettiink a jarvany okozta
hatasokrol, ebben a fejezetben oOsszefoglaljuk a legfontosabb megallapitasok. Fontos
azonban figyelembe venni, hogy tobb téma esetében nincsenek 2019-esnél frissebb adatok,
ezért az elemzés néhol hianyosnak tlinhet.

Az COVID-19 jarvany hatasait vizsgalo fejezet koveti a részletes elemzés strukturajat és a
megegyez6 altémak és indikdtorok mentén bemutatni a legfontosabb hatasokat. A
tarsadalmi eréforrasokkal jelen fejezetben nem foglalkozunk kiemelten, hiszen a Stratégia
olyan indikatorok kapcsol a tarsadalmi er6forrasokhoz, amelyre a COVID-19 jarvanynak
jelent6s hat4sa nincs. Eppen ezért az emberi eréforrasokkal, a természeti eréforrasokkal és
a gazdasagi er6forrasokkal foglalkozunk b&vebben.

5.5.1. EMBERI EROFORRASOK

Az emberi eréforrasok teriiletén a COVID-19 jarvany els6sorban a demografiai mutatokra
gyakorolt negativ hatasokat, de érintette az oktatas tertiletét is.

A sziiletési szamot vizsgalva azt lathatjuk, hogy 2020-ban egyértelm{ien emelkedett a
sziiletések szama az el6z6 évekhez képest, azonban a jarvany hatasai itt is érzékelhetdk,
hiszen 2020 utols6 hoénapjaiban alacsonyabb adatokkal taldlkozhatunk. A
sziiletésszdmokban tortént visszaesés csak feltételezheten rontott a gyermekvallalasi
statisztikdkon, azonban fontos megjegyezni, hogy a virushelyzetet Kkoriilolel6
bizonytalansig és az egészségligy miikodésének megvaltozasa vélhetGen eltolta a 2020
végére tervezett gyermekek megsziiletését.

A hazassagkotések szamara meglepé moédon nem volt hatassal a Koronavirus jarvany,
hiszen 2020-ban — sok éves rekordot megdontve — 67 ezernél is tobb hizassagot kotottek.
A novekedésben szerepet jatszik a tény, hogy a csaladtdmogatasok szinte mindegyike
megkoveteli a hazassagot a parok kozott. A hazassagok szamanak novekedése azt is
eredményezte, hogy fokozatosan novekszik a hazassagban sziiletett gyermekek aranya.

A vérhato élettartamot vizsgalva a 2020-as adatokbol lathatjuk, hogy a COVID-19 jarvany
hatésara a sziiletéskor varhato élettartam 0,8 évvel csokkent 2010-r6]l 2020-ra és a 2021-
es évre tovabbi 1-1,5 éves csOkkenés prognosztizalhaté. A KSH Népességtudomanyi
Kutatéintézet (KSH NKI) 2021. marciusi Népesedési Hirlevelében4° nagy terjedelemben
foglalkozott a COVID-19 jarvany okozta tobblethaldlozassal. A vizsgalati modszertan
Iényege, hogy a 2020-as évi halalozasi adatokat hasonlitjak 0ssze az el6z6 évek mortalitéasi
adataival. Fontos azonban, hogy a KSH NKI adatai kisztirnek minden pozitiv és negativ
hatést, amely hathat a mortalitasi adatokra, csak és kizarolag a Koronavirus tényleges
hatasat vizsgaltdk. A kozvetett hatasok spektruma Kkiterjed az egészségligyi rendszer
talterheltségére, a valsaggal kapcsolatos pszichologiai artalmakra, a halaszthatonak vélt
miitétek korlatozasara, a maszkhasznalat miatt enyhébb lefolyasu influenzajarvanyra, vagy
a lezarasok miatti alacsonyabb kozlekedési balesetek szdméra.

40 https://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/korfa/article/view/2812/2700
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53. abra: Varhaté élettartam-veszteség 2020-ban 2019-hez képest a COVID-19 jarvany hatasara az
Eurédpai Unié orszagaiban
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Forras: Eurostat

A COVID-19 hatasara megnovekedett halalozas kozel masfél évvel roviditette meg a varhato
élettartamot  Bulgaridban,  Spanyolorszagban, = Roménidban és  Litvaniaban,
Lengyelorszagban, Olaszorszagban és Belgiumban a 2020-as évben. Egy évet kozelité
veszteséget szenvedett el Magyarorszag, Szlovakia, Horvatorszag, Csehorszag, Portugalia,
Ausztria és Svédorszag. A jarvanyt kiilonosen jol kezel6 Dania, Finnorszag és Ciprus
(valamint az unio6s orszagok listajan nem szerepeltetett Norvégia) ugyanakkor, a jarvany
ellenére, kisebb novekedést is elkonyvelhetett a varhat6 élettartam tekintetében, és
Németorszag veszteségei is igen mérsékeltek voltak.

A vizsgalt 2020-as évben a KSH NKI 2021. marciusaban 13.7 ezer fére becsiilte a
tobblethalalozast Magyarorszagon. A teljes vizsgalt id6szakban — vagyis a 12. és az 52. hét
kozott — a havi tobblethalanddsagok atlaga 14 szazalék volt, amely megegyezik az EU-
atlagaval. A mutat6 értéke hat orszagban volt 20 szazalék folotti (Spanyolorszag,
Lengyelorszag, Szlovénia, Belgium, Csehorszag és Bulgaria), valamint 4 tagallamban volt 6
szazalék alatti (Dania, Finnorszag, Lettorszag, Esztorszag). A Kormany adatkozlése szerint
2021. szeptemberére tobb, mint 30 ezer magyar allampolgar vesztette életét a jarvany
kovetkeztében. A tobblethalandosagra vonatkozo becslés szerint az elhunytak 86 szazaléka
volt 65 év feletti és csupan 4 szazalékuk volt 49 évnél fiatalabb.

A jové nemzedékek szoszoloja hivta fel a figyelmet, hogy kapcsolat mutathat6 ki a
légszennyezettség és a COVID okozta halalozas kozott. A hazai és nemzetkozi tudomanyos
munkak sora mutatta mar ki a COVID-19 és a levegd mindsége kozotti szoros kapesolatot.
E tanulméanyok kovetkeztetése, hogy a légszennyezettségnek hosszabban Kkitett
személyeknél a haldlos kimeneteli esetek ardnya nagyobb, mint azoknal, akik tiszta

27817

leveg6jli kornyezetben élhetnek.
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54. abra: A tébblethalandésag alakuldsa 2020 utolsé négy hénapjaban
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A véndorlassal kapcsolatban a Magyarorszagra érkezd kiilfoldi allampolgarsaga
bevandorlék szama az utobbi években (egészen 2020-ig) jelentésen megnétt. 2017-ben
szamuk tallépte a 36 ezer {6t (amire 1990 6ta nem volt példa), 2018-ban megkozelitette az
50 ezer f6t, mig 2019-ben 55 297 f§ kiilfoldi allampolgar érkezett az orszagba, a
bevandorlok ,korrigalt” szdma pedig 2019-ben a 64 ezret is meghaladta. A novekvd
trendnek a koronavirusjarvany vetett véget, 2020-ban az orszagba érkez§ bevandorlok
szama jelentGsen visszaesett, ekkor 43 785 f6 bevandorlé kiilfoldi allampolgart
regisztraltak, a bevandorlok ,korrigalt” szdma 51 ezer f6 volt. Ezzel parhuzamosan a
COVID-19 jarvany okan bevezetett lezarasok és utazasi korlatozasok az elvandorlas
mértékét is visszafogtak a 2020-as évben.

A 2019 végén kirobbant koronavirus jarvany olyan véaltozasokat hozott a mindennapi
életben és az oktatasban, amire a fejlett orszagokban békeidében, vagyis immar hét évtizede
nem volt példa. Néhany honap alatt a jarvany olyan mértékben elterjedt, hogy 2020
marciusiban mar drasztikus 6vintézkedésekre, tobbek kozott az iskolak bezarasara, a
tavoktatasra valo attérésre volt sziikség. A Covid-19 jarvany az oktatas eredményességére
és a fenntarthat6 fejl6désre is komoly hatast gyakorolt (Csapo, 2020a, 2020b).

Az Euro6pai Bizottsdg a 2020-ra megfogalmazott fenntarthat6sagi tevékenységeket is a
jarvanyhelyzettel Osszefiiggésben hatarozta meg. A fejlédés lelassulasa miatt alapveto
célként jelenik meg a gazdasdg Ujrainditidsa, azonban, mint a bizottsag jelentése is
hangstlyozza, ezt az Gjrainditast is a fenntarthatosag kovetelményeinek figyelembe
vételével kell megtenni (Eur6pai Bizottsag, 2020).

Az oktatasi rendszerek atallasaval, az iskolabezirasokkal szinte egyidében elindult a
probléma tudomanyos igényti tanulmanyozasa, is, és az elmult masfél évben szazezres
mennyiségben jelentek meg az elemzésekrdl, kutatasi eredményekrdl beszamolo cikkek. Itt
a publikacidknak csak harom f6 témakorérdl szamolunk be, az iskolabezarasok kovetlen
hatasaival, a hossza tavi hatasok becslésével és a negativ hatasok enyhitésével kapcsolatos
munkakrol.

Az iskolakat Eurdpa legtobb orszagaban egyid6ben zartak be, és megkezd4dott az online
oktatasra valo attérés. Ez a helyzet minden oktatési rendszert varatlanul ért, azonban nagy
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kiilonbségek voltak abban a tekintetben, hogy milyen az egyes oktatasi rendszerek
pedagogiai kultaraja, milyen a pedagégusok altalanos oktatasmoddszertani felkésziiltsége,
milyen er6forrasokat lehetett mozgositani, milyen az infokommunikacios eszkozokkel valo
ellatottsag, és milyen digitalis tananyagok allnak rendelkezésre. E tényez6k meghataroztak
milyen gyors, rugalmas volt az atallas, és mennyire volt eredményes az online oktatas, vagy
a masik oldalrél megkozelitve, mekkora hatrany érte a didkokat az iskolan kiviil toltott id6
alatt.

Az iskolabezarasok az egyes orszagokban kiilonbo6z6 ideig tartottak. Egy OECD szaméara
készitett elemzés (Hanushek & Woessmann, 2020) szerint az OECD orszagokban 15 és 58
nap kozott valtozott. Az eurdpai orszagok koziil Litvania és Belgium azok kozé az orszagok
kozé tartozott, ahol a legrovidebb volt az iskolabezaras, mig Olaszorszagban és
Esztorszagban a leghosszabb volt. Az idStartamot befolyasolta egyrészt a fert6zés terjedési
iiteme, masrészt az online oktatasra valo felkésziiltség mértéke. Igy példaul abban a két
orszagban, ahol a bezaras a leghosszabb ideig tartott, Esztorszagban és Koreaban a fejlett
informatikai infrastruktira is kozrejatszott a hosszabb iskolan kiviili oktatas
elrendelésében. A hatékony digitalis tanulas miatt nem volt olyan siirget6 tényez6, ami az
iskolaba valo gyors visszatérésre 6sztonzott volna.

A digitélis atallas minden teriiletén megtapasztalhat6 kiilonbségek nem csak orszagok
kozott, hanem az orszagokon beliil is érvényesiiltek. Az egyes tarsadalmi rétegek masmilyen
mértékben fértek hozza a korszerd eszk6zokhoz és a kommunikacio egyéb feltételeihez,
példaul a szélessavi internethez (Nahalka, 2021). Az empirikus vizsgalatokra épiilé
elemzések ugyanakkor azt is megmutattdk, hogy a hatranyos helyzet 6nmagidban nem
akadalyozza meg a hatékony tamogatast, megfelelGen kidolgozott, célzott programokkal és
kell6 eréfeszitéssel a hatranyos helyzetet kompenzalni lehet, a kiilonbségeket ki lehet
egyenliteni (Szilveszter, Kassai, Takacs & Fut6, 2021). Az otthoni tanulas sikerességét nem
magyarazzak meg minden esetben a hatranyos helyzet ismert jellemz6i, hanem azt
befolyasoljak a csalddon beliili viszonyok is (Engler, Markos & Dusa, 2021).

Az oktatas eredményességét befolyasolta a sziil6k digitalis felkésziiltsége, és mint korabban
lattuk, Magyarorszag ebbdl a szempontbol sincs jo helyzetben. A problémaval kapcsolatos
legtobb elemzés abbdl indul ki, hogy a vildgjarvany megnoveli mind az orszagok, mind az
orszagokon belill az egyes tarsadalmi rétegek kozotti kiilonbséget (Engzell, Frey &
Verhagen, 2020). Nemzetkozi Osszehasonlitisok szerint Magyarorszag az iskolak
informatikai eszkozokkel valo ellatottsaga terén a kozépmezbnybe tartozik. Magyarorszagi
helyzetelemzések szerint az IKT eszkozok az iskolakban nem &llnak kell6 mennyiségben
rendelkezésre, és ha vannak is, tobbnyire elavultak (Polonyi, 2021).

Az iskolabezarasok elvagtdk a didkokat a megszokott hétkoznapi tarsas érintkezés
lehet8ségétdl, az online munkéanak pedig sok olyan pszichologiai hatasa is volt, ami a
diakokat, tovabba sziileiket és tanaraikat egyarant megviselte. Nem csupan a
kapcsolattartés technikai nehézségei vetették vissza a didkokat tanulményaikban, hanem a
hirtelen beallt valtozasok keltette szorongas és egyéb érzelmi hatasok is (Duckworth et al.,
2021). Az 1j helyzet altal kivaltott pszichés problémak vizsgalatara szdmos mérGeszkozt,
kérdéivet dolgoztak ki. Ilyen példaul a koronavirus, illetve a jarvanyhelyzet altal kivaltott
szorongas vizsgalatara szolgal6 kérd6iv (Coronavirus Anxiety Scale, Lee, 2020).

Szdmos tanulmany vizsgalta a megnovekedett online kommunikéciobol fakad6 pszichés
terhelés hatésait. A hosszi idGtartamra kiterjed6 online munkabol szarmazod sajatos
kimertiltség megnevezésére az egyik leggyakrabban hasznalt online platform neve alapjan
a Zoom-faradtsag (Zoom fatigue) kifejezés terjedt el. A kimeriiltség felmérésére késziilt
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kérdéiv (Zoom Exhaustion & Fatigue Scale) online is elérhet6. Az elemzések feltartak,
melyek azok a tényezdk, amelyek a tartés online jelenlét révén kiilonos kimeriiltséget
okoznak. Ezek a szem fokozott igénybevételét6l a sajat képmassal valdé folyamatos
szembesiilésen at a mozgashianyig terjednek (Fauville, Luo, Queiroz, Bailenson & Hancock,
2021a, 2021b). Az eredmények alapjan varhato, hogy a digitalis oktatas a pedagogusokat is
fokozott mértékben igénybe veszi, és noveli a tanari kiégés veszélyét (Pressley, 2021).

A jarvanynak, és elsGsorban az iskolan kiviil toltott id6szaknak minden bizonnyal lesz
hosszabb tava hatésa, de az egyel6re még kiszamithatatlan, hogy milyen mértéki és milyen
hosszan tarto, ezért a kutatok kiilonboz6 becslésekkel kisérleteznek. Valoszintinek latszik
ugyanis az, hogy az oktatasbol vald kiesésnek olyan kovetkezményei lesznek, amelyek a
gazdasagi eredményeken is meg fognak latszani, ezért kozgazdaszok is bekapcsolodtak a
kovetkezmények elemzésébe (Hanushek & Woessmann, 2020).

Az iskolan kiviil toltott id6 hatasa legjobban a nyari szlinidére hasonlit, és régota ismert
jelenség, hogy ez az idGszak kiillonbozéképpen hat a kiilonbozé tarsadalmi rétegek
gyermekeire. A nyari tanulmanyi visszaesés (summer learning loss, vagy summer setback)
az egyik legtobbet tanulmanyozott jelenség, els6sorban a kulturalis alapkészségek
fejlédésére, a szovegértésre és a matematikatudasra gyakorolt hatasat elemezték sokat
(Cooper, Nye, Charlton, Lindsay & Greathouse, 1996). Szdmos vizsgalat egybehangzo
eredménye szerint a visszaesés jelentds lehet. A mértéke elérheti ugyanannyi id6szak
tanulasanak eredményét, mint amennyi maga az iskola nélkiil toltott idGszak, és atlagosan
nagyobb lehet matematikabol, mint szévegértésbil. Ugyancsak sok vizsgalat mutatta meg
azt is, hogy a visszaesés jelentGsebb az alacsonyabb tarsadalmi statusa didkok esetében.
Amig ugyanis a jobb helyzet(i didkok a sziinid§ alatt is sok olyan tevékenységben vesznek
részt, ami fejleszt6 hatasu, a hatranyos helyzetli diakoknak erre kevesebb az esélye.

A korabbi iskolan kiviil toltott idészak adatai alapjan lehet6ség van kiilonbozd
modellszamitasokkal becsléseket adni arra, mennyi lehet a Covid-19 miatti iskolabezarasok
hosszatava hatasa. A modellbe bevont adatok és a kiindulési feltevések fiiggvényében a
tanulmanyi veszteségre kiilonboz6 értékek adodnak. Az egyik legpesszimistabb becslés
szerint, ha nem Kkeriil sor a tanulmanyi lemaradasok szisztematikus kezelésére, akkor a
hosszutava veszteség felérhet akar egy teljes tanévnyi tanulassal (Kaffenberger, 2021). A
meglehetGsen erds negativ hatas annak tulajdonithat6, hogy a kiesett tudas, a készségek
fejlédésében tapasztalhat6 lemaradas hosszabb idészakra megneheziti a sikeres tanulast.
Becslésiik szerint megfelel6 kezeléssel, fejleszt6 beavatkozassal a veszteség felére
csokkenthetd.

A tarsadalmi kiilonbségek elemzésével foglalkozo kutaték a koronavirus jarvannyal
kapcsolatban is koran felhivtak a figyelmet arra, hogy az iskolabezarasok tovabb novelik a
tarsadalom kiilonboz6 rétegéib6l kikeriil§ fiatalok kozotti tanulasi eredményekben
megjelend kiillonbségeket (Sait & Ayse, 2020). Néhany fontosabb hatas, példaul a jovedelmi
viszonyok, az informatikai eszkozokhoz vagy a magéanoktatishoz valé hozzaférés
felhasznalasaval becslést lehet adni a kiillonbségek novekedésének mértékére.

Amerikai kutatok az ottani adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ahol a
jarvanyhelyzet el6tt egy szérasnyi volt a kiilonbség, ott az iskolabezarasok nyoman a
kiilonbség masfél szérasnyi mértékiire fog novekedni (Bailey, Duncan, Murnane & Au
Yeung, 2021). Ugyancsak amerikai kutatok mutattak meg azt is, hogy az eszkozellatottsag
terén korabban megfigyelt digitilis szakadék a jarvanyhelyzet alatt a teljesitmények
megnovekedett kiilonbségeihez vezet. (Lai & Widmar, 2021). Dan kutatok az olvasas terén
talaltak azt, hogy az iskolabezarasok novelték a tarsadalmi helyzet szerinti teljesitmény-
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kiilonbségeket (Reimer, Smith, Andersen & Sortkaer, 2021). Egy szintén nagy adatbazisra
éplil6 elemzés alapjan Atteberry és McEachin (2021) is jelentds visszaesésrol szamolt be.
Az talaltak, hogy egyes didkok a sziinid§ alatt szinte az egész tanév tanuldsanak
eredményeit elveszitik.

A Covid-19 miatti iskolabezarasok hatasanak becslésére holland kutatok végezték az egyik
legnagyobb statisztikai mintara épiil elemzést. (Engzell, Frey & Verhagen, 2021). Osszesen
mintegy 350000 8-11 év kozott tanuld 2017 és 2020 kozott felvett tudasszintmérd
tesztjének az adatait elemezték. Az iskolak 8 hétig voltak zarva, ezalatt a didkok online
tanitasban vettek részt. Annak az évnek az adatait, amelyet érintett az iskolabezaras,
Osszehasonlitottak a korabbi normal oktatisi évek eredményeivel. Arra az eredményre
jutottak, hogy a veszteség, a korabbi évekhez viszonyitott tudas-hiany mintegy egyotod
évnyi tanulasnak felel meg. Ez nagyjabol ugyanannyi, mint ameddig a didkok nem jartak
iskolaba. Azt talaltdk tovabba, hogy az online tanitas akar 50-60%-ban is novelheti a
kiilonboz6 hatterti didkok kozotti teljesitménykiilonbségeket.

Belga kutatok Belgium flamand részén végzett felmérések eredményei alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a 2020-as iskolabezaras miatt a tanulok matematikai
készségei 0,17, mig a nyelvi készségek tekintetében 0,19 szérasnyi veszteséget mutatnak a
korabbi évek didkjaihoz képest. Megfigyelték a tarsadalmi statusz szerinti kiilonbségek
novekedését is (Maldonado & De Witte, 2020). Ugyancsak jelent6s visszaesésrol és a
kiilonbségek novekedésérdl szamoltak be angol (Andrew, et al., 2020) és amerikai
(Agostinelli, Doepke, Sorrenti & Zilibotti, F. (2020; Bacher-Hicks, Goodman & Mulhern,
2021). kutatok is.

Osszefoglalva, egy elhtiz6d6 jarvanyligyi védekezés és gazdasagi valsag hatasara kialakulhat
egy un. ,Jockdown generation”, vagyis ,karantan-generaci6”, akiknek meghataroz6 kzos
élménye a jarvany miatti korlatozasok idGszaka, mely tobb alapvetd valtozast hozott a
mindennapjaikba. A még tanul6 fiatalokat a korabban alig vagy sosem prébalt oktatési
rendszerre val6 hirtelen atallas allitotta kihivasok elé, kiilonosen a bezartsaggal és a kortars
kapcsolatok hianyaval kiegészitve. A szakképzésben, feln6ttképzésben a gyakorlati oktatas
is sok teriileten ledllt, igy a didkok egy része kénytelen volt kevésbé felkésziilten vizsgazni
vagy elhalasztani tanulményait. A digitalis oktatas fokozott nehézségekkel szembesitette
(egyuttal a lemorzsolodas esélyét novelte) azokat a didkokat, akik nehezen vagy egyaltalan
nem tudtak alkalmazkodni a megvaltozott oktatasi koriilményekhez — akik az elektronikus
eszkozokhoz vald korlatozott hozzaférés miatt eltiintek a tanaraik szeme eldl; akiknek
hianyzott az iskolai kozosség biztonsaga és a pedagogusok motivalo ereje4t.

5.5.3. TERMESZETI EROFORRASOK

A teriilethasznalattal kapcsolatban egyelére nem mutathatok ki a COVID-19 jarvany
hatasai. Ennek oka egyrészt, hogy a teriilethasznalat statisztikai adatai csak jelentds (tobb
éves) késéssel jelennek meg, masrészrol a gazdasagi hatasok valoszintileg nem gytrtiztek
be szamottevéen a teriilethasznalatba. A gazdasagi ujrainditas intézkedéseinek
teriilethasznalati hatasai egyel6re nem itélhet6k meg.

A pandémia hatisara atmenetileg visszaesett az ipari aktivitas, ezen idészakra valdszintileg
csokkentve az ipari felhasznalasi célra torténé (az Okoszisztémara karos hatassal levd)

41 HETFA (2021): A jarvany sokkal jobban veszélyezteti a fiatalok munkaerdpiaci esélyeit, mint az
egészségét
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vizkivétel mértékét, azonban szamszerti informéaci6k err6l a Jelentés készitésének
id6pontjaban nem allnak rendelkezésre.

A Kkoronavirus jarvany megvaltoztatta a higiéniai szokasokat, valamint az otthoni
munkavégzés és az online oktatas is megnovekedett, igy vélhet6en nétt a lakossagi
vizfelhasznal4s. A virus elleni védekezés kozponti elemeként a lakossagi kommunikacioban
a napi tobbszori, alapos és hatékony, meleg vizes kézmosasra val6 figyelemfelhivas volt,
tovabba megnovekedett a klortartalmu fert6tlenit6szerek hasznalata és megvaltoztak a
mosasi szokasok (magasabb héfok hasznalata), ami pedig a szennyvizkezelés terén ro terhet
az ellatérendszerre.

2019. marcius kozepét6l a koronavirus miatti korlatozasoknak koszonhetéen a
hajéforgalom minimalisra csokkent a Dunan és mellékvizein, a személyszallitdo és
teherhajok is gyakorlatilag eltlintek, ami kedvezden hatott a vizmin&ségre a Duna teljes
szakaszdn, am ez a hatas valdsziniileg dtmeneti és gazdasagi Gjrainditassal visszaall a
korabbi hajoforgalom.

Tovabbi hatas, hogy a COVID-19 virus megjelenik a szennyvizekben is, ez a jelenség
ugyanakkor szadmottevd egészségligyi kockdzatot nem hordoz (nincs szakirodalmi
informaci6 arrol, hogy az él6vizekbe jutb virus megbetegedést okozna).

A koronavirus jarvany hatasa a hulladékgazdalkodasra elsGsorban a nagy mennyiségben
keletkez6 egészségiigyi hulladékok vonatkozdsdban mutatkozik. Nagy mennyiségben
keletkezik hulladék a betegek korhazi kezelése soran, az oltasi program végrehajtasa soran,
az az egyszer hasznalatos egyéni védbdeszkozok (pl. maszk, gumikesztyli, védéruha)
hasznalataval. A jarvanyhelyzetb6l adédoan a keletkez6 fert6z6 hulladék mennyiségének
novekedése varhato, ami a hulladéktarold kapacitas biztositasanak sziikségességét is
magéaval vonja. Nincs arra utal6 bizonyiték, hogy az egészségiigyi hulladék kozvetiti a
fert6zést, ennek ellenére minden betegellatasban keletkezé hulladék fert6z6 hulladéknak
tekintendS. A fert6zésveszélyes egészségiigyi hulladékok gylijtése és kezelése soran a
vonatkoz6 hatéalyos egészségiigyi hulladékokra vonatkozo jogszabalyi és miszaki
kovetelmények betartasa sziikséges, ami alkalmas a koronavirus fert6zés terjedésének
megel6zésére. A fert6zésveszélyes egészségiligyi hulladékok artalmatlanitasat a kezelését
végz6 cégek a kornyezetvédelmi hatosag altal engedélyezett, a hulladékgazdalkodasi
engedélyiikben feltiintetett artalmatlanitasi technologidkkal végezhetik. A lakossag
kozében megnovekedett az egyszer hasznalatos egyéni védSeszkozok (pl. maszk,
gumikeszty(i) hasznalatabol, illetve a feliiletfertGtlenités soran hasznalt takaritéeszk6zok
csomagolasabol keletkez6 hulladék.

A pandémia idGszakdban a kijarasi korlatozasok okan sokan hosszi otthonlétre
kényszeriiltek, igy a lakossag korében kiilonosen az els6é hullam idején kozponti kérdéssé
valt az otthoni élelmiszer-tartalékolds, melynek mennyisége ,elegendé” egy esetleges
hosszabb  bezartsag idejére is. A legtobb haztartasban koriilbeliill kétheti
élelmiszertartalékot halmoztak fel (Kasza et al, 2020), ami panikvasarlas esetén konnyen
vezet élelmiszer pazarlashoz és nagy mennyiségli élelmiszer-hulladék keletkezéséhez.
Azonban az élelmiszer-tartalékolas kérdéskore amennyiben tudatos és el6re megtervezett
bevéasarlassal és felhasznalassal tarsul, timogathatja a fenntarthat6sag felé valé atmenetet.
Az élelmiszer-fogyasztasi tudatossag novekedése szempontjabodl a jarvanyhelyzet okozta
kihivasok pozitiv lehet6ségként is értékelhet6k. Tudatos tartalékolassal és
meniitervezéssel, az élelmiszer-készletezés az élelmiszer-pazarlas csokkentésének része
lehet (Kasza et al, 2020). A pandémia idején a taplalkozashoz kapcsolédéan nétt a
csomagolasi hulladékok mennyisége, ugyanis higiéniai okokbdl a vasarlok jellemzden
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elényben részesitették az el6re csomagolt élelmiszereket, ez jellemz§ azokra is, akik
korabban véasarlasaik soran minél alacsonyabb hulladékmennyiség keletkezésére
torekedtek. Emellett a jarvanyhelyzetben jellemzévé valt a készételek rendelése, ami
szintén csomagolasi hulladék keletkezésével jart (Hegedis et al, 2020). Erre reflektalva a
Nébih Elelmiszer-tartalékolasi itmutatot42 dolgozott ki, amely hasznos tanacsokkal latja el
az olvas6t az otthoni élelmiszertartalék Osszetételére, tarolasara, felhasznalasara
vonatkozbdan, valamint az élelmiszer-hulladék keletkezésének elkeriilésére (Kasza et al,
2020).

A koronavirus-jarvany terjedésének megfékezésére hozott intézkedések hatasara
jelentésen csokkent az ipari tevékenység, valamint a kozuti kozlekedés és a 1égi kozlekedés
intenzitdsa. A pandémia alatti korlatozasok nem vart lehetGséget nyuajtottak annak
vizsgalatara, hogy egy kontinens- és vilagméreti kibocsatas csokkentés miként hat a
levegémindségre, azon beliil a PM,, és NO, hattérkoncentracidjara.

A lezarasok alatti legnagyobb mértékii PM,, hattérkoncentracié csokkenést kozlekedési
csomodpontok kozelében 1év6 mérdallomasokon becsiilték Spanyolorszagban és
Olaszorszagban, atlagosan csaknem 35-40%-0s csokkenést azonositva, amelyet
Franciaorszag és Norvégia kovetett (kb. 25%). A legkisebb relativ csokkenést a vidéki
hattérallomasokon becsiilték, amelyek tavolabb talalhaték az elsésorban kozlekedési
eredetii (és egyéb forrasok) kibocsatasoktol. (A hattérkoncentracié csokkenése nem allt
Osszefliggésben a meteorologiai viszonyokkal.) 2020 éaprilisdban Magyarorszagon
ugyanakkor mindossze 5-10%-kal csokkent a PM,, hattérkoncentraci6ja, ami arra utal,
hogy hazankban az eurdpai atlaghoz képest a haztartasi flitésnek nagyobb relativ szerepe
van a kibocsatasokban, mint a kozlekedésnek. Eurdpai viszonylatban altalanossagban
megallapithato, hogy nagymértéki PM,, hattérkoncentraci6 csokkenés azon teriileteken
tortént, ahol jelent6s ipari tevékenység folyik, intenziv kozati kozlekedés mellett,
kismértéki csokkenés azon orszagokban, ahol a PM,, kibocsatas els6dleges forrasa a
lakossagi szilard tiizelés.

A pandémia alatti korlatozasok idején az EU egyes teriiletein a NO. felszini
hattérkoncentraciéja akar tobb, mint 60%-kal csokkent. A hattérkoncentracié térbeli
eloszlasat vizsgalva megallapithatd, hogy jelent6s csokkenés a 2020 4aprilisdban hozott
korlatozasokkal leginkadbb érintett orszagokban (Spanyolorszag, Olaszorszag,
Franciaorszag) azonosithat6. A legnagyobb mértékii csokkenés a nagy népstirtiségi varosi
teriileteken figyelhet6 meg, ahol koncentralt a kozlekedési eredeti NO2 kibocsatas.
Magyarorszagon 15-30%-kal csokkent a NO. hattérkoncentracioja, aminek oka, hogy a
kozlekedés intenzitdsanak visszaesése nem volt jelent6s mértékd. Ennek hatterében az
allhat, hogy 2020 é&prilisdban a lezarasok kezdetekor a nyugat-eurdpai orszagokban
dolgozo kelet-europai vendégmunkasok Magyarorszagon vald keresztiil utazasa jelent6s
mértékd volt, és ellensilyozta a korlatozasok hatasara csokkent kozlekedés intenzitasat.

42http://maradeknelkul.hu/wp-content/uploads/2020/09/elelmiszer-
tartalekolasiutmutatov%C3%Aggleges-pdf.pdf
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55. abra: A pandémia alatti korlatozasoknak tulajdonitott szallo por és nitrogén-dioxid hattérkoncentracié

relativ valtozasa (2020. aprilis)

4

.
e .

Relative changes (%) in P14,
<oncentrations attributed to
Tockdomn restrictions daring
Apeil 2020

9 Messuremen: ttion

Countries wencus
Yockdown emiszicns
etmane

[ Contbsyegions nor
Teudedin the dsta
exchznge procezz

Forras: EEA

Rulative changes () in NO,
concentrations attributed (o
lockdown restrictions during
Apeil 2020

o Meazurement staticn

] 15100
01030
W =30

B countries wxhou
lockdewn emizzions
s

A

A COVID-19 jarvany szamottevé hatést gyakorolt az energiafelhasznalasra és a CO2
kibocsatasra. A GDP és az energiafelhasznalas 2020. évi alakulasat vizsgalva
megallapithatd, hogy mig az éves gazdasigi visszaesés 4,8% volt, addig az
energiafelhasznalas gyakorlatilag nem valtozott. Az év egészében negativ szétcsatolas volt
jellemzd, azaz a GDP visszaesése jocskan meghaladta az energiafelhasznalasét, kiilonosen
szembetling, hogy negyedik negyedévben csokken6 GDP-hez novekvs energiaigények
tarsultak. Osszességében Magyarorszagon az energiaintenzitds 2020-ban kb. 4%-kal
romlott, hasonloéan a 2013-2017 kozotti idGszak visszaeséséhez.

Ha az egyes energiahordozok szerint vizsgaljuk a kijarasi korlatozasok energetikai hatasait,
megallapithat6, hogy a villamosenergia fogyasztas terén a visszaesés az aprilis-janius
id6szakra korlatozodott, ekkor kb. 8%-kal esett vissza a villamosenergia felhasznalés.
Szeptembertdl gyors és erds visszapattano hatést tapasztalhatunk, az utols6 negyedévben
3,5%-kal haladta meg az aramigény a 2019. évi értékeket. Az éves Osszeget tekintve

mindossze 0,5%-kal fogyott kevesebb aram, mint 2019-ben.

56. abra: GDP és brutté energiafelhasznalas
valtozdsa 2019-hez képest [%]
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57. abra: Villamosenergia igények alakulasa
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58. abra: Foldgaz felhasznalas alakulasa [TJ] 59. abra: Kéolaj felhasznalas alakulasa [ezer
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Megfigyelhet6, hogy a foldgaz felhasznalasban nincs érdemi valtozas, s6t évi Osszeget
tekintve 4%-os novekedés volt, melynek valészini oka a ,home office” miatti flitési igények
novekedése, mikozben az ipari foldgaz igények nem estek vissza. A kozlekedési célu kéolaj
felhasznalasban hossza és jelentds visszaesést tapasztalhattunk: 4prilisban 21%-os, éves
atlagban 4,5%-os csokkenés. Még a julius-augusztus id@szakban is szignifikansan
alacsonyabb motor-lizemanyag felhasznalas jelentkezett, ekkor kb. 11%-0s volt visszaesés
az elmaradt turizmus miatt. Osszességében, ,,amit megnyertiink a kolajon, elveszitettiik a
foldgazon és a villamosenergian”

Az Eurostat a havi energiahordozo6 statisztikdk alapjan becslést készitett a 2020. évi
energetikai eredeti CO. kibocsatasok tagallami alakulasarol. Az Europai Unidoban
atlagosan 10%-kal csokkent a CO. kibocsatas: ilyen mértékili, egyik évrél a maésikra
bekovetkezd valtozas a kibocsatasokban 1990 6ta nem kovetkezett be. A legnagyobb
csokkenés Gorogorszag, Esztorszag és Luxemburg esetében kovetkezett be. Osszhangban a
fent bemutatott energiafelhasznalasi tendenciakkal, Magyarorszag az utols6 el6tti,
mindossze 1,7%-os csokkenéssel, azaz hazankban érdemben nem csokkent a CO,
kibocsatas a kijarasi korlatozasok miatt. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy Magyarorszagnak
gyakorlatilag nincs a pandémia-okozta kibocsatasi nyeresége, igy a kibocsatas-csokkentési
vallalasok teljesitésébe "nem segit be" a COVID-19 jarvany.

60. abra: Elozetes becslés a CO2 kibocsatas 2020. évi valtozasara (el6zé évhez képest)
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A COVID-19 jarvany helyzet hatasai a biologiai sokféleség és az erd6k vonatkozasaban
egyel6re nem szamszer(sithet6ek: sem szakirodalmi elemzések, sem statisztikai adatok
egyelére nem 4llnak rendelkezésre. Azonban két lényeges kovetkezményre, mely
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osszefliggésbe hozhatd a jarvanyiigyi helyzettel és intézkedésekkel szeretnénk felhivni a
figyelmet:

e A jarvanyligyi korlatoz6 intézkedések kovetkeztében megnovekedett a természetbe
latogatok szama. Az erdei utak, tanosvények zstfolt turista utakka valtak, melynek
kovetkezményeként szdmottevéen novekedtek a taposisos karok, az élShelyek
bolygatasa és allatfajok zavarasa. Novekedett a természeti kornyezetben hagyott
hulladékok mennyisége, a turisztikai desztinaciok kozelében fokozodott a zajterhelés és
a légszennyezés.

e A jarvanyhelyzet javulasat kovetGen a gazdasag helyreallitasa fontos prioritassa valt a
kormanyok szamara, melynek kovetkeztében a természeti eréforrasok intenziv
hasznalata vetithetd eldre.

5.5.3. GAZDASAGI EROFORRASOK
5.5.3.1. A gazdasag allapota

A 2013 és 2019 kozti iddszakban a magyar gazdasig teljesitménye évente atlagosan 3,8
szazalékkal nétt, ami tobb mint 2 szizalékponttal meghaladta az eurozona éatlagos
novekedési iitemét. Ezt a dinamikus novekedési folyamatot torte meg a koronavirus-
jarvany.

A Magyar Nemzeti Bank 2020 novemberi Pénziigyi stabilitasi jelentése szerint 2020-ban a
hitellel rendelkez6 vallalatok kozel otode jelentds, 30 szazalékot is meghalad6 arbevétel
csOkkenést vart. Ugyanakkor a Magyar Nemzeti Bank augusztusi kérddives felmérése
alapjan a jarvany realgazdasagi hatasai nem minden véallalatot érintettek negativan, a
vallalatok kozel 6tode nyilatkozott gy, hogy arbevétele 2020-ban novekedni fog az el6z6
évihez képest. Tobbségiliknek azonban a bevétel varhaté csokkenését jelezte el6re. A
valaszadok 42 szazaléka szamitott 10 szazalékot meghalad6 arbevétel csokkenésre. A kisebb
méret vallalatokat az atlagosnal stlyosabban érintette a valsag. Az agazatok koziil a
miivészet, szorakoztatas, szabadidds tevékenység és a turizmus és vendéglatas volt a
leginkabb érintett, ezekben az iparadgakban a vallalkozasok tobb mint fele legaldbb 30
szazalékos arbevétel csokkenésre szamitott 2020-ban.

A negyedéves GDP adatok azt mutatjak, hogy a magyar gazdasag teljesitményét a COVID-
19 jarvany 2020 elsé felében vetette vissza a legerdteljesebben. A gazdasag teljesitménye
azonban 2020. harmadik negyedévét6l folyamatosan javul, azonban vannak olyan
kockazati tényez6k, amelyek jelent6sen befolyasolhatjdAk az MNB altal prognosztizalt
gazdasagi ,visszapattanast”:

e tovabbi visszaeséssel kell szamolni, ha a jarvany silyossaga és elhtizodasa miatt tovabbi
korlatozé intézkedésekre kell szamitani hazankban, vagy a jelent6sebb kiilpiaci
partnereinknél. Ezt a kockazatot valamelyest mérsékeli az atoltottsag magas aranya.

A munkatermelékenységgel kapcsolatban megallapithato, hogy mig 2016 el6tt a gazdasagi
novekedés motorja a foglalkoztatottsag jelent6s béviilése volt, addig 2017-2019 kozott a
munkatermelékenység novekedése. Ez az extenziv novekedésrdl intenziv novekedésre
torténd valtas els6sorban a kozepes és kisvallalatokra igaz. Mindez azért kiilonosen
figyelemre mélt6, mert a 2002 uténi gazdasagpolitikai hibak altal generalt strukturalis
problémak: a beruhazasi aktivitds visszaesése, a tualzott eladésodas, az emelked6
munkanélkiiliség, és a 2008/2009-es globalis pénziigyi valsdg a 2000-es évtized végén a
munkatermelékenység nagymértéki visszaeséséhez vezettek. Ahogy arrdl mar volt sz6 a
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részletes elemzésben, a COVID-19 jarviany a munkatermelékenység visszaesését
eredményezte.

A lakossagi fogyasztassal kapcsolatban elmondhat6, egyrészt a jarvany miatt, masrészt
pedig a digitalizacid terjedésének kovetkeztében a fogyasztési szokasok megvaltoztak. A
NEBIH 4ltal 2020-ban készitett reprezentativ kérdSives felmérés szerint hazinkban is
megfigyelhetd, hogy csokkent a boltlatogatasi gyakorisag, és nétt az online vasarlasok
szama. A hazai internetes kereskedelem kozel 40 szazalékos béviiléssel a harmadik
leggyorsabb novekedés Eurdpaban. Ennek ellenére a magyar e-kiskereskedelem aranya
még mindig elmarad az unios atlagtol és a visegradi orszagok atlagatol is.

A NEBIH emlitett felmérése szerint a jarvanyhelyzet tovabbi kovetkezményeként a magyar
haztartasok kereslete — a nemzetkozi trendet kovetve — a vendéglatoipari szolgaltatasoktol
az otthoni ételkészitéshez sziikséges alapanyagok felé fordult. Az mar kevésbé
magyarazhaté a koronavirus-jarvannyal, hogy a hazai haztartasok mindinkabb elényben
részesitik a Magyarorszagon elGallitott élelmiszereket. Ez a fejlemény a fenntarthato
fejlédés szempontjabol rendkiviil kedvezd, hisz mind a kiilkereskedelmi mérleget, mind
pedig a hazai termelGk jovedelmezdségét javitja. A valtozas hatterében egyrészt az illegalis
élelmiszerimport visszaszoritasa, masrészt a termelGi piacok tamogatéasa allhat.

Tovabb vizsgalva a fogyasztoi attitlidok terén végbement valtozasokat, meg kell emliteni,
hogy a helyi kozlekedési igények kielégitése soran az aktiv kozlekedés (kerékpar, roller)
mindinkabb el6térbe kertil, a kozlekedési vallalatok altal nytjtott szolgaltatasok (autébusz,
villamos, stb.) rovasara. A folyamat mar a koronavirus-jarvany el6tt megkezd6dott, a
pandémia miatt bevezetett korlatozasok pedig tovabb erdsitették, els6sorban az e-
kereskedelem révén megrendelt ételkészitményeket hazhoz szallito futarszolgalatok (Pl
Wolt) tevékenységének kiterjedése révén. Ez a valtozas azonban a fenntarthato6 fejlédés
szempontjabol az alabbiak miatt kifejezetten karos:

e A helyi kozlekedési vallalatok bevétele csokken, igy nem csak fejlesztésre, de
fenntartasra is kevesebb forras jut. JO példa erre a Miskolcon végrehajtott brutalis
jaratritkitas. Ez kiilonosen azért stlyos probléma, mert sokan vannak, akik életkoruk,
egészségi allapotuk, vagy egyszertien a kedvezbtlen idGjaras miatt nem valaszthatjak az
aktiv kozlekedést.

e Szinte minden varosban hianyzik az aktiv kozlekedéshez sziikséges infrastruktara. A
leggyakoribb megoldas az, hogy kerékparut kialakitasa helyett egy felfestéssel a jardat
hosszaban kettévalasztjak (Pl. Szegeden), és egyik fele a gyalogosoké, a mésik fele a
kerékparosoké. De ahol a kerékparokat a sétaloutcarol kitiltjak (Pl. Pécsen), a
hat6sagok ott sem képesek a tilalom betartasat kikényszeriteni. A gyalogosok kozott
szaguldozo6 kerékparok és rollerek pedig nem csak balesetveszélyesek, de a varosi séta
orométol megfosztott gyalogosok életminGségét is rontjak.

A koronavirus-jarvany fogyasztasra gyakorolt hatasa, mindazonaltal megéallapithato, hogy
2014 6Ota a fogyasztas novekvo trendet kovetett. Varhato, hogy a 2020 évi visszaesés sem
jelent valddi trendfordulét: a Magyar Nemzeti Bank 2021. juniusi inflacios jelentése a 2021-
2023 kozti idGszakra mind a haztartasok fogyasztasanak, mind pedig a k6z6sségi fogyasztas
tovabbi novekedését jelzi el6re. Felmeriil tehat a kérdés, hogy a fogyasztasnak ez a novekvd
trendje hosszi tavon fenntarthat6-e. A noévekvé fogyasztds nem sodorja-e a magyar
gazdasagot egy a 2002 és 2007 kozott kialakulthoz hasonl6 helyzetbe, amikor a GDP
talsagosan magas hanyada keriilt elfogyasztasra, s ennélfogva az ebben az idészakban
végbement novekedés hosszabb tavon fenntarthatatlannak bizonyult.
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A fogyasztasi trendek mellett a felhalmozas novekvd trendjét is megtorte a COVID-19
jarvany. Ahogy azt a részletes elemzésben mar bemutattuk, hogy a 2020-as visszaesés
megkozelit6leg akkor, mint a 2016-ban tapasztaltak, amely csokkenést az unios forrasok
adtmeneti csokkenése eredményezett. A jarvany megjelenését kovet6 iddszakkal
kapcsolatban az MNB 2020 oktoberi Novekedési Jelentése altal megfogalmazottak a
mérvadok: eszerint a gazdasdgvédelmi intézkedések hatdsara a kormanyzati beruhizasok,
a jarvanyhelyzet ellenére, magas szinten alakultak, ilyen mdédon tehat egy anticiklikus
fiskalis politika val6sult meg.

61. dbra: A kormanyzati beruhazasok alakulasa
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A kormanyzati beruhazasokkal kapcsolatban a Magyar Nemzeti Bank 2021. juniusi
Inflaciés jelentése szerint 2022-ben az 4allami beruhazasok jelentds, az idei 0,2
szazalékossal szemben 7,2 szazalékos novekedése varhato. Ezek tobbnyire épitményekbe
tortén6é beruhazasok, ami ismételten folveti az épitSipari kapacitasok sziikosségének
probléméjat. Ez a sz(ikosség a koronavirus-jarvany hatédsara visszaesd kereslet miatt
valamelyest enyhiilt, de a jarvanyveszély elmultaval mind a munkaerd, mind pedig az
alapanyagok ismét sziik keresztmetszetté valhatnak. A gépberuhdzasok novekedése
els6sorban a hadiipari fejlesztések miatt varhato, ami egyuttal az importot is novelni fogja.
Mint lathato, az unids transzferekb6l megvaldsitott korméanyzati beruhazasok aranya
csokkend tendenciat mutat, mindazonaltal 2023-ban a kormanyzati beruhazasok GDP-hez
viszonyitott aranyaban nemi visszaesés varhat6, csaktgy, mint ez 2016-ban, az unids
transzferek atmeneti csokkenése miatt bekovetkezett. A GDP-ardnyos korméanyzati
beruhazasok jelenlegi magas szintje a gazdasag tujrainditasat célozza, valamint az
Otthonfeltjitasi program keretében a haztartasi szektor beruhazasait tamogatja.

A kiilkereskedelemmel kapcsolatban elmondhat6, hogy a COVID-19 jarvany miatt hozott
korlatozo intézkedések karosan hatottak a kiilkereskedelem volumenére. A jarvanyhelyzet
miatt mind az export, mind pedig az import dinamikus novekedése megtort, de 2021. els6
negyedévében Gjra novekedni kezdett. Az exportteljesitmény 2020 maéasodik felében
megindult dinamikus novekedése a kiilpiacok jarvany utani helyreallasanak koszonhetd. A
COVID-19 jarvanyt leginkabb a turizmus-vendéglatas szektora szenvedte és szenvedi meg,
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amely annyit vetit el6re, hogy a szolgaltatasok kiilkereskedelme terén egyel6re nem varhato
jelentds valtozas, viszont az egyre magasabb atoltottsagi adatok bizakodasra adhatnak okot.

A korményzati kiadasokkal kapcsolatban elmondhat6, hogy a koronavirus-jarvany
lekiizdése a kormanyzati kiadasok novelését tette sziikségessé. Szerencsés modon ez egylitt
jart a haztartasi szektor megtakaritasainak novekedésével, amit a torlesztési moratorium is
tamogatott. Igy az 4llam novekvd finanszirozasi igényét a maganszektor sikeresen
ellensulyozta. A megnovekedett korményzati kiad4sok jelent6s mértékben novelték a
koltségvetési deficitet. A megnovekedett kormanyzati kiadasok két osszetevére vezethet6k
vissza: egyrészt a jarvany elleni védekezés Kkoltségére; masrészt pedig a gazdasag
Ujrainditasat célzd intézkedések koltségei. A 2020-as koltségvetési torvény a GDP 1
szazalékaban hatarozta meg a koltségvetési deficitet, amely minden eddiginél alacsonyabb
hianycél volt. Az alacsony hidnycélnak és a jelentds koltségvetési tartaléknak koszonhetGen
a Kormany szamara jelent6s mozgastér allt rendelkezésére a koronavirus-jarvany
egészségligyi és gazdasagi hatasainak kezelésére. A kozvetlen koltségvetési hatassal jaro
intézkedések a GDP 7,3 szazalékat tehetik ki, Masrészt a GDP visszaesése jelentGsen
mérsékelte az adobevételeket a tervezetthez képest, amelyek igy Osszesen 1160-1300
milliard forinttal (a GDP 2,5-2,8 szazalékaval) elmaradhatnak a térvényi elGiranyzattol.

A Kormany gazdasagvédelmi intézkedései kozott taldlunk az adérendszert érintd
beavatkozasokat is, amelyek els6sorban a vallalkozasok, valamint a munkavallalok ado6- és
jarulékterheinek mérséklését céloztak. A vallalkozasok adoterhének csokkentését, illetve
likviditasi helyzetiik stabilizalasat szolgalta a tarsasagi ado6 és a helyi ipartizési ad6 bevallasi
hataridejének eltoldsa, a kisadozok tételes adoja és egyéb kisebb adonemek célzott
elengedése, tovabba az dfa-visszautalas hataridejének roviditése.

A jarvany el6tt — 2020 elsé negyedévében — a GDP aranyos brutté allamadossag 70,3
szazalék volt, amelyb6l azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a koronavirus-jarvany
viszonylag kedvezd helyzetben taldlta a magyar allamhaztartast: egy olyan helyzetben,
amikor annak eladésodottsdga nem volt kiilonosebben magas. Ez a viszonylag kedvez6
helyzet biztositott mozgasteret a fiskalis politika szAmara a pandémia negativ hatasainak
lekiizdése soran. Az elGzetes adatok alapjan 2021. elsé negyedévének végén a GDP aranyos
allamadossag 80,9 szazalék volt, amely koszonhet6 a jarvany elleni védekezés koltségeinek,
valamint a korlatozasok miatti GDP visszaesésnek. 2020 elsG félévben a koltségvetés
bevételei 1,4 szazalékkal csokkentek, féként a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok és a
fogyasztasi adobevételek masodik negyedévi visszaesésének kovetkeztében. Az els6 félévi
kiadasok pedig 12,6 szazalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. 2020
els6 negyedévében a kormanyzati szektor hidnya mindossze a negyedéves GDP 1,9
szazaléka volt, ami a masodik negyedévben 9,1 szazalékra emelkedett. Az ad6- és
jarulékbefizetések az elGiranyzatnal tobb mint 1200 milliard forinttal alacsonyabban
alakultak. A legjelent6sebb mérsékl6dés a fogyasztasi és munkat terhel6 adoknal és
jarulékoknal jelentkezik. Az allamhaztartas ado- és jarulékbevételei az els6 nyolc honapban
az elGiranyzatnak mindossze 60 szazalékat érték el. Az adobefizetések érdemi visszaesését
részben ellensulyozta, hogy az eurdpai uniés tadmogatasokkal kapcsolatos bevételek
meghaladtak az el@iranyzatot, valamint a koltségvetési szervek és intézmények kozponti
maradvanyalapba torténé befizetése is technikailag novelte az elGiranyzatokhoz képest a
koltségvetési bevételeket.

A kozponti koltségvetés kiadasi oldala 2.300 milliard forinttal alakulhat magasabban, mint
az elGiranyzat. A kiadasok novekedésére elsGsorban a jarvanyiigyi védekezéssel kapcsolatos
tobbletkiadasok adnak magyarazatot, ami a kozponti koltségvetési szervek, illetve az
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Egészségbiztositasi Alap magasabb kiaddsaiban is megmutatkozik. Tovabbi, az
el6iranyzatot meghaladd tobbletkiadast jelent a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi
hatasait ellensalyozo intézkedések koltségvetési hatasa, igy a foglalkoztatasosztonzo, illetve
a munkahelymegtartast célz6 programokhoz kapecsolod6 kiadasok. A tobbletkiadasokat
egyrészt koltségvetésen beliili atcsoportositasokbdl és a tartalékok felhasznalasaval fedezik,
masrészt az intézkedések hatasanak egy része a koltségvetési hianyt noveli.

Osszességében elmondhatb, hogy barmilyen hatékonyan és eredményesen végezze is
tevékenységét a honvédelem, a kozegészségiigy, vagy a katasztrofaelharitas, egy gazdasagi
rendszer minden esetben ki van téve kiviilrél érkez6 pozitiv, vagy negativ sokkhat4soknak.
Egy olyan jelentds, negativ exogén sokk, mint a koronavirus-jarvany jo alkalmat kinal a
gazdasag reziliencidgjanak felmérésére. A fenti adatokbdl jol lathatd, hogy a magyar
gazdasag reziliens, a sokktlir6 képesség viszonylag megfelel, amelynek legmeghatarozébb
oka a 2010 6ta folytatott fiskalis és monetéaris politika. Ebbél persze nem kovetkezik az,
hogy hazank fenntarthat6 fejlédése ne lenne kitéve szamos fenyegetésnek, vagy ne lenne
lehet8ség a tovabbi fejlédés fenntarthatobba tételére.

5.5.3.2. Munkaerdpiac

A jarvany els6 hullamaban rég nem latott leépitési hullam soport végig a munkaerdépiacon.
2020 nyarara azonban stabilizalddni latszott a helyzet, amely nagyban koszonhet§ volt a
belfoldi turizmus Gjraindulasédnak, valamint az nyari idénymunkéaknak. Az alabbi abran jol
lathato, hogy a foglalkoztatottsagi mélypontot 2020 tavasza, vagyis a teljes lezaras id6szaka
jelentette. Az abrabol tovabba kitiinik, hogy a foglalkoztatottak szamanak valtozasa egyiitt
mozog a COVID-19 jarvany magyarorszagi hullamaival, hiszen a kovetkez6 — bar kisebb
mértékd — visszaesés 2020 Gszén kovetkezett be.

2020 februar és majus kozott megszlint 212 ezer allashelyet nyugodtan betudhatjuk a
koronavirus foglalkoztatasi kovetkezményének. Pontosabban annak als6 értékének, hiszen
a KSH ezen statisztikdja nem lat ra az ot {6 alatti foglalkoztatokra és az egyéni vallalkozokra.
Az eltlint munkahelyek donté tobbsége a vallalkozasoknal sziint meg, a koltségvetési
szektorban kozel 4 ezer f6vel, a nonprofit szervezetekben 3 ezer f6vel csokkent a
foglalkoztatottak szama, mig a kozfoglalkoztatottak szama 8 ezer fGvel esett vissza februar
és majus kozott4s.

43 HETFA (2020): Hullamvastton az iidiil6korzetek munkaerdpiaca
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62. abra: A foglalkoztatottak szamanak vdltozasa, 2017-2020
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A turizmusban érintett cégek reagaltak legkorabban és a legnagyobb mértékben a valsagra,
és a nyar kezdetével ennek a teriiletnek a béviilése indult meg leggyorsabban. Az elbocsatési
hulldim azonban marciusban és aprilisban is kitartott. A szektor korai és er6teljes
érintettsége, valamint az elterjedt rugalmas foglalkoztatasi formak alapjan ez varhato is
volt. Az elbocsatds mértéke ugyanakkor egészen radikalis ledllast mutat a tavaszi
honapokban. A szektor két honap alatt megvalt alkalmazottai 22%-at6l (kozel 30 ezer
embert6l), de mar méarciusban is 12%- kal kevesebb alkalmazottja volt, mint egy honappal
korabban. Ez a 1étszamvisszaesés még ijeszt6bbnek tlinik, ha belegondolunk, hogy marcius
és aprilis, a marcius 15-i hosszi hétvégével, husvéttal és az iskolai tavaszi szilinettel
altalaban mar egy b6viil6 foglalkoztatasi idGszakot jelent a turizmusban.

Majusban szinte megallt a szektorban a munkahelyek csokkenése, majd a junius mar
emelkedést jelzett, 6%-kal nétt a foglalkoztatottjainak a szama. Ugyancsak stlyosan
érintett cégcesoport volt a személyi szolgaltatasok kore: ebben az 4gazatban méajusig 11%-kal
csokkent a foglalkoztatottak szama. Ezen a teriileten szdmos olyan szolgaltatas talalhato
(példaul szépségapolas, mosoda, masszazs, fitnesz), amelyek ellehetetleniiltek a lezaras
ideje alatt. A korlatozasok feloldasa utadn majusban megéllt a foglalkoztatottak szamanak
csokkenése, majd janiusban itt is bviilés kovetkezett be. A harom legnagyobb foglalkoztato
szektor mint4zata nagyon hasonl6 képet mutat. A kereskedelem és gépjarmii-javitas, a
feldolgozobipar és a szallitmanyozas, raktarozas teriiletén a foglalkoztatottak szama 5%-al
csokkent méjusig, a visszaesés elsd sorban az aprilisi honapban kovetkezett be. Mindharom
szektorban elenyész6 boviilést tapasztaltunk juniusban.

A jarvany masodik hullama mar 1ényegesen kevésbé vetette vissza a foglalkoztatottsagot,
hiszen a 2020. év végi adatok mar megkozelitették a jarvany el6tti helyzetet. Az allasvesztés
— mint majdnem minden véalsag esetében — a 25 éves kornal fiatalabb és a
nyugdijkorhatarhoz kozeli munkavallalokat érinti legsilyosabban.
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63. abra: Regisztralt allaskeresGk szamdanak valtozasa, 2018-2021
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Az NFSZ 2020 decemberi jelentése alapjan tobb mint 290 ezer volt az aktualisan allast
keres6k 1étszama, majd a jarvany el6tti id6szakhoz képest kozel 60 ezer {6s novekedés. A
25 évnél fiatalabb allaskeres6k szama 38 ezer volt 2020 decemberében, amely a teljes
sokasag. A fenti adatsorbol jol latszik, hogy az allaskeres6k szama 2021 nyarara ajra
megkozelitette a jarvany el6tti szintet.

5.5.4. OSSZEGZES

Az jol 1athato, hogy bar mind a négy eréforrascsoportot érintette a COVID-19 jarvany — és
annak hatasai — azért eltér6 mértékben. Talan ugy lehetne jol Osszefoglalni, hogy a
pandémia elGszor az életiinket, majd a megélhetésiinket veszélyeztette, igy a leginkabb
negativ hatast a gazdasagi és az emberi er6forrasok teriiletén tapasztaltunk.

A COVID-19 jarvany lényegesen megnovelte a tobblethalalozas mértékét 2020-ban,
csokkentette a varhat6 élettartamot, a jarvany hatasara sokan nem tudtak megfelel$
idépillanatban igénybe venni az egészségiigyi szolgaltatisokat. Erzékelhetd volt a 2020-as
évben az amugy is alulfinanszirozott és emberi er6forrasokkal nem megfelel6en ellatott
egészségiligyi rendszerre Oridsi nyomas harult a jarvany kovetkeztében.

Az emberi er6forrasokat illet6en az oktatasi rendszer hibait is felnagyitotta a pandémia. A
jarvany miatti digitalis oktatasnak koszonhet6en a hatranyos helyzetli didkok
megkozelitSleg 10 szizaléka maradt ki az oktatasbol. Igy az oktatdsi rendszer még
szelektivebbé valt, és egyel6re nem is becsiilhetd, hogy a lassan tobb, mint egy tanévnyi
digitalis oktatas milyen hatasokat valt ki hosszt tavon mind az iskolai, mind pedig a
munkaerdpiaci teljesitményt illetGen.

A gazdasagi er6forrasokat illet6en a COVID-19 jarvany hatasait mind munkavallalok, mind
a munkaaddk eréGteljesen megérezték. Voltak olyan szektorok — mint a turizmus-
vendéglatas — amelyek az utazasi korlatozasok és lezarasok miatt keriiltek kilatastalan
helyzetbe, amelyet csak mérsékelni tudott a 2020 nyaran tapasztalt rekord szintl belfoldi
turizmus.
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Azon is el kell gondolkodni, hogy a globalis ellatasi lancokon alapul6 gazdasag
fenntarthato6-e jelenlegi forméajaban, hiszen érzékelhet6 volt, hogy a jarvanyhoz hasonlé
kiils§ behatasokkal szemben védtelen. Eppen ezért vélhetSen a kovetkezs évek fokuszaba a
rezilienciaépités keriil mind nemzetéallami, mind pedig EU szinten.
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