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1. Bevezeto gondolatok

AVAGY A KETTOS PERIFERIATOL A FENNTARTHATOSAGIG, AVAGY A HIABAVALOSAGTOL A

CELSZERUSEGIG

Az emberi élet léenyege a szeretetben, az oromben és a
csodalkozas erejében rejlik. Az orszagok kézt az a
leggazdagabb, amelyikben a legtébb nemes lelkii és boldog
ember él. Az emberek kozt a leggazdagabb, aki a leginkdabb
betolti sajat élethivatasat és egyuttal a leghasznosabb a

kozosség szamara.” J.P.Ruskin®

A Székelyfold, stratégiai elemzésiink vizsgalati teriilete, kettds peremvidéki helyzetének
egyik kovetkezménye, ¢és egyben periféria jellegének meghatiroz6 vonésa a
stratégiatlansag. Stratégiatlansag, abban az értelemben, hogy a kiilonb6z0 szinteken:
egyén, csalad, Onkormanyzat, megyék, vagy gazdasidgi agazatok, vallalatok, 4&ltal
megfogalmazott stratégidk nehezen egyeztethetdek egymashoz. Nem all 6ssze a koordinalt
stratégiai magatartas, és cselekvés. A stratégiatlansag nem a stratégiak hianyat jelenti,
hanem, annal inkabb, a tal sokféle stratégia megléte mellett, a hianyzo, kozosségi szinten
egyeztetett cselekvés, a stratégiai magatartas hidnya jellemzi ezt az allapotot. A stratégia,
és a stratégiai magatartds fogalmat szélesebben értelmezve, ezek a fogalmak
tulajdonképpen egy kozosségnek a jovojét alakito képességét, illetve tevekenységét jelolik.
Azt, ahogyan a szamara eldny0s forgatokonyvek koziil segiti, €letre hivja a kedvezdeket, és
megvédi magat a kedvezdtlenek bekdvetkeztétdl.

Kettés peremvidék, egyrészt a Karpat-medence keleti peremén taladlhatd térség
évszazadokon 4t sajatos torténelmi szerepébdl adodéan a Magyar kiralysag, majd az
Erdélyi fejedelemség peremvidéke volt. Gyepli, majd hatarvédd szerepébdl adddoan,
sajatos onrendelkezési jogaival élve nem torekedett és nem is volt képes sajat életének

centrumava fejlédnie. Mindvégig olcsd nyersanyag és emberi eréforrasok forrasa volt a

! David M. Craig: John Ruskin and the Ethics of Consumption. Charlottesville, Va.: University of Virginia
Press, 2006. 422 pp. Ruskin, John, 1819-1900
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téle par szaz kilométerre 1évd centrumok iranyaba. Ezt a Kérpat-medencei peremvidéki
helyzetét az Anyaorszagtdl vald elszakaddsa utdn is magén hordozza a térség. A
kozgondolkodas ¢és a székelyfoldi politikai kezdeményezések erdteljesen Budapest
iranyultsaguak, a magyar nemzethez tartozds megélésére torekednek. Magyarorszag az
utobbi huszondt esztendOben jelentds kivandorlasi célteriilet volt kiilonbozé szakmai
felkésziiltséggel rendelkezd székelyfoldi ember és csaladjai szamara. A képzetlen, vagy
szakmunkas kivandorl6é mellet jelentds szamban talalunk papokat, tanarokat, orvosokat, és
mas alkoto értelmiségit is. A helyi kozosségek és a civil tarsadalom kitartéan, ¢€s
eredményesen szbtte a nemzet Gsszetartozasat biztositd halot. Testvértelepiilések, vegyes
vallalkozasok, szervezeti egyiittmiikodések, kozos palyazatok, és csaladok kozt fonodod
barati, rokoni szalak jelzik ezt a torekvést. A kett6s allampolgarok szamanak novekedése is
ebbe az irdnyba mutat. Tanulmanyunkban szerepld esettanulmédny az Edutus Foéiskolarol
példa a tudas behozatalra, tudas Magyarorszagrol a Székelyfoldre. A Székelygylimolcs
program, és a kimunkalt kozosségi vallalkozds szdmos magyarorszagi kezdeményezés
szamara példa és inspiracio forrasa.

Habéar nem fogalmazodik meg stratégiai dokumentumokban, ez a térekvés mégis
egyik legmarkéansabb stratégidnak a spontan megnyilvanuldsa: a magyar nemzethez valo
tartozas ¢és az Anyaorszaghoz valo alkalmazkodas altali tilélés, a megmaradas stratégidja
ez.

Masrészt a Székelyfold Romanidhoz csatoldsa utan egyre erdteljesebben érezhetd a
roman makrokornyezeti folyamatok és politikdk meghatdrozo ereje. A Székelyfold
Roménidban is periféria. Erdteljesen videki jellegli, gyenge infrastrukturaval ellatott, az
orszagos atlag alatti fejlettségi szinttel jellemezhetd térség. A szocialista modernizacio, €s
iparositas is megkésve érkezett a térségbe. A Bukaresttdl valo tavolsag, és elhagyatottsag
kozigazgatasi intézmények, orszagos ligyndkségek stratégidinak befolyasolasara gyenge,
¢€s megosztott politikai képviselet, csak toredékesen tudja a térség érdekeit érvényesiteni. A
kijarasi politika pontszerli eredményei nem 4allnak Ossze stratégidva. Mindig arra
torekszlink, amit az adott konjunkturdban el lehet érni. Alkalmazkodas ez a
lehetéségekhez, és a korlatokhoz.

A Székelyfold fejléddésének, fejlesztésének torténetében tobb korszakot célszerli
megkiilonboztetni. Ezekben, a hosszabb - rovidebb markdns idészakokban eltérd

megkozelitések, célrendszerek miikodtek. A fejlodési szakaszokban megsziiletett
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eredmények, beindult folyamatok, azonban mindmaig éreztetik hatdsukat, és ez altal
hozzajarultak a jelenlegi fenntarthatatlansaghoz kozeli allapotok 1étrejottéhez.

Az elsé szakasz a szerves fejlodés szakasza, ahol még nem Iétezett célirdnyos
stratégiai cselekvés. Ez a korszak a székelyek jelenlegi telephelyeire torténd
betelepiilés/betelepitésétdl (egyes torténészek szerint a nyolcadik - kilencedik szazadban,
masok szerint a tizenharmadik szédzadban) tartott egészen Erdélynek, Habsburg csaszari
fennhatdsag ald kertiléséig. A korszakot a rendi tarsadalom feltételei kozt torténd szerves
fejlodés jellemezte. A térségben létezo falvak, és mezdvarosok jol meghatarozott kozosségi
Onkormanyzati rendszerrel, egyfajta premodern autondémidval rendelkeztek. Regionalis,
rendi alapon szervezett torvényalkotas, fiiggetlen igazsagszolgaltatds Iétezett. Az élet
rendjét az dnfenntartd gazdalkodas, és a kor kiralyi hadjarataiban kotelez6 részvétel tartotta
egyensulyban. A sajatos ¢életforma biztositotta a Székelyfold eltartd képességét
évszazadokon at. Az élet mindsége a hasonlod foldrajzi adottsdgokkal rendelkezd mas
térségekhez hasonld volt. Nem voltak nagy vagyoni és tarsadalmi egyenl6tlenségek. A
sz€kely kozOsség, mint olyan, nemesi statuszt élvezett, amivel jaré jogokat ¢és
kotelezettségeket a mindenkori magyar kirdlyokkal, majd késdbb az erdélyi fejedelmekkel
tudott kialkudni. A természeti erdforrdsok tobbsége kozOsségi tulajdonban volt. A
haszonvétel nem haladta meg a fenntarthatdsagi korlatokat.

A masodik szakasz a kezdeti modernizacid szakasza. Ez a korszak a Habsburg
uralom iddszaka, egészen az 1848-as szabadsagharcig, és az azt kovetd magyar — osztrak
kiegyezésig tart. Maria Terézia uralkodasa idején jelentds valtozasok torténnek a székely
tarsadalomban. Létrehozzdk a reguléris, osztrdk katonai vezetés alatt miikodd hatarér
katonasagot. Ezaltal a székely autonomia elvesziti létjogosultsagat, €s a vele jaro
privilégiumokat. Feudalis viszonyok alakulnak ki a Székelyfoldon is. Beindul a
jobbagyosodas. Jelentds magan vagyonok halmozodnak fel, és megjelenik a vagyon és
tarsadalmi kiilonbség. A székely tarsadalom rétegzddik. A rendi tarsadalom megsziinésével,
megszakad a szerves fejlodés is. A kiegyezést kdvetd magyarorszagi polgari és gazdasagi
fejlédés, maig meghatarozé folyamatokat inditott be. Ennek lényege, hogy a Székelyfold
olcs6 nyersanyag, ¢és munkaerd forrasa lesz a Magyarorszag, majd késébb, a
szazadfordulon Romania fejlddése szdmara. Megkezdddik az erddk irtasa €s az asvanyi
vagyon kiakndzasa kiilfoldi vallalkozok altal. A modernizacido kezdetére jellemzden
tomeges altalanos oktatas fejlodik, az addig is l1étezd oktatasi hagyomanyokra épitve. A

mezOgazdasag és kézmiiiparra, valamint kereskedelemre alapozott gazdasagi rend valtja fel
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részben az onfenntarté gazdalkodést. Demografiai robbands indul be a gazdasagi és jolléti
fejlédés nyoman, ami hamarosan elvezet a székely kérdés kialakuldsdhoz. Az 1867 utan
egyre erdteljesebben jelentkezd, a székely tarsadalom, ¢és gazdasag atfogd valsagat a térség
elégtelen eltartd képessége okozta. A kor agrartechnologiai, €s a kezdetleges ipar szerkezet
nem volt képes a megndvekedett populaciodt eltartani. Ezt akar tekinthetjiik a regiondlis
fenntarthatatlansag krizisének is. A székelyek egyetlen megoldast lattak, a tomeges
kivandorlast, és munkavallalast elsdsorban Romania teriiletére.

A harmadik szakasz a huszadik szazad elejétdl (1902), az Els6 Vilaghéboruig tart.
Ez a Székely Akcié iddszaka®. A magyar kormany az egyre er6sodd tarsadalmi nyomas
hatasara koncentralt, atfogo fejlesztési programot indit a Székelyfold szamara. Ez az els6, a
térséggel foglalkozo fejlesztési stratégia. Az akcid vezetésével a Foldmivelésiigyi
minisztériumot biztdk meg, és sz€kelyfoldi megbizottat neveztek ki.

A kivandorlas kérdése a megerdsddd magyar nemzet tudatiban egyszerre volt
tarsadalmi, gazdasagi és erkolcsi kérdés. Ezért a stratégia altalanos célja a kivandorlas
okainak megsziintetése volt. A hagyomanyos mezdgazdasag, és a Székelyfoldre jellemzd
extenziv allattartds valsdgat, a jobbagyfelszabaditast kovetd legeld-elkiilonités, a
kozlegelok megsziinése a magantulajdon elterjedésével, és az elhuzddo tagositési eljaras
okozta. Az ardnyositasi torvények nem voltak tekintettel a hagyomanyos kozosségi fold €s
erdéhasznalatra. Megkezdddott az aranyjogokkal valo kereskedelem, sokan eladtdk azokat,
¢s ez altal elveszitették a szabad erdd és legel6hasznalatbdl fakadd jovedelmeiket is. Ez a
folyamat a csalddok ¢és egész kozségek elszegényedéséhez vezetett. A liberdlis
gazdasagpolitika felkésziiletleniil érte a térséget. Kereskeddk tarvagassal tiintették el az
erdoket az erddjogokkal vald tizérkedés nyoman. Ehhez tarsultak a hitelezési intézmények
fejletlenségébdl fakadd gondok. A vasut hidnya, és a Romdaniaval folytatott vamhéabora
értékesitési nehézségeket okozott. Az ipar szinte kizarolag flirészlizemekre, malmokra,
asvanyviz palackozokra és szeszgyarakra korlatozodott. (Balaton, 2004. 10, 11 o0.)

A kialakult helyzet kisértetiesen hasonlit a napjainkat jellemzd rendezetlen
birtokviszonyokkal, és korrupcioval tarkitott valosagahoz. Az akkori életmodvaltassal jaro
,»urizalas” megnovekedett koltségeit a jovedelmek nem voltak képesek fedezni, hasonldéan
ahhoz, ami a napjainkban a fogyasztoi tarsadalom terjedésével tapasztalhato. Mintha szaz
¢év elteltével ugyanoda jutott volna vissza a Székelyfold.

A székely akci6 részletes ismertetése meghaladja a tanulmanyunk kereteit. Azonban

2 B6vebben lasd; Balaton Petra, A Székely Akcio torténete, Cartofil, Budapest, 2004
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a fenntarthat6sagi stratégia elkészitésekor mindenképp figyelembe kellene venni azokat a
megoldasi javaslatokat, amik akkor megfogalmazodtak, és megvizsgalni azok aktualitasat.
Ezek a javaslatok megtalalhatéak a tusnadi kongresszus javaslataiban, €s részletesen
kitérnek az: Aallattenyésztés, novénytermesztés, erdészet, legeldgazdalkodas, telepités,
munkasiigy, kivandorlas, gazdasagi haziipar, hiteliigy, kozlekedés, vizi munkalatok,
tagositas, banyaszat, vadaszat, és a gazdasagi élet fejlesztésének egyéb eszkozeire,
valamint a fiirdok fejlesztésére.

Sajnos az akcidnak a Vilaghdboru véget vetett, és azdta is a félbemaradt
modernizacio kovetkezményeit viseli magan a térség.

A negyedik szakasz Erdély Romdanidhoz csatolasatol (1920), a Masodik
Vilaghdboru végéig, a kommunista rendszer bevezetéséig tart. A kiradlyi Romania fejlédése
nem hagyott mélyebb nyomot a Székelyfoldon. Az eléz6 korszakban elkezdett
folyamatokat probaltdk sajat erébdl tovabb vinni a megvaltozott politikai és gazdasagi
helyzetben.

Az 6todik szakasz 1ényegében a kommunista iparositas szakasza, ami az 1989-es
rendszervaltasig tart. Ebben a korszakban a kozpontositott fejlesztési politika
nagymértékben atalakitotta a térséget. Szocialista mezdgazdasagi termeldszovetkezetek
létrehozasa végsd csapas volt a rendtartd szeékely falu szdmara. A mezdvarosok erdltetett
iparositasaval egylitt beindult az elvandorlas falurdl varosra. Ebben az id6szakban alakitjak
ki azt az ipar szerkezetet, ami aztdn a rendszervaltds utan Osszeomlik, és stlyos
munkanélkiiliséget okoz.

A hatodik szakasz a rendszervaltastol eltelt piacgazdasagra valo attérés szakaszat
jelenti, amit a 2008-as nagy gazdasagi valsagig szamitunk. Ebben az idészakban torténik
meg Romdania EU csatlakozasa, és a gazdasagi, fejlddési folyamatok eurdpai
meghatarozottsagot nyernek.

Az orszagaink Europai Unidhoz vald csatlakozdsa utdn szamos integracios
folyamat hozott 0j, talan kelld mértékben még nem tudatositott lehetdséget. Torténelme
soran a Székelyfoldre még soha ilyen mértékii, részben a lakossag altal kozvetleniil kezelt
forrdsok nem aramoltak be. Infrastrukturafejlesztési programok az dnkorményzatoknak,
agrar- ¢és vidékfejlesztési tamogatdsok a kozbirtokossagokhoz €s a magan személyek

gazdasagaiba. A stratégiai koordindcid hidnya miatt azonban, ezeknek az eréforrasoknak



NFFT Miihelytanulmanyok — No.10 Hataron tuli fenntarthatosagi stratégia

jelentds része alacsony hatékonysaggal, vagy egyaltalan nem keriil felhasznalasra®.

Romaénia és Magyarorszag, az EU szempontrendszerét és elvarasait figyelembe
véve orszagos stratégidkat készitettek a fenntarthatésagra vald atmenet vezérlésére. Ez a
stratégiai tervezésben is paradigmavaltast jelent. A modernizacids, és globalizacids célok
prioritasrendszerét felvaltja az er6forrasok fenntarthatd gazdalkodasara alapozott
JOVOEpités.

Az egyeztetett térségi szintl stratégia hidnya, egybevetve a természeti €s tarsadalmi
er6forrasokkal, és az eurdpai trendekkel, kihivasként fogalmazodik meg.
Tanulmanyunkban erre a kihivasra keressiik a valaszt. A fenntarthatésagot megcélzo
regionalis stratégia - a kiillonboz6 stratégidkat egységbe foglaldo keretstratégia - az
integrator szerepét tdlthetné be, kivezetve a térséget a jelenlegi kettds periféria allapotabol,

a fenntarthatdsag irdnyaba, a tilélés reményébe.
T A TRRTIR

QA GR |
sy i}

8 Csutak Istvan, Székelyfold EU — forrdsokra alapozott fejlesztése. Tampontok egy atfogo fejlesztési tervhez,
Status Kiado, Csikszereda, 2011.
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A regionalis szintli fenntarthato fejlesztési stratégia (RFFS) és gyakorlat csatlakozési

lehetdségeit a Nemzeti Fenntarthatdé Fejlodési Keretstratégidhoz (NFFS), a Székelyfold

esetében vizsgaljuk. A Székelyfoldet, mint Hargita, Kovaszna és Maros megyék

kozigazgatasi hatarai altal behatarolt térséget tekintjiik. A régio erdteljesen vidéki jellegli

térség. A vizsgalat bonyolultsdgdt nagymértékben ndvelik a térség sajatossagaibol,

valamint a fejlesztés szamara meghatarozo kornyezetébdl adodo kihivasok.

1. Arégio

A hatdron tuli magyar kozosségek nem szervezddnek statisztikai régidkba.
Eréforras-gazdalkodasuk  szamara nehéz a  fejlesztési  gyakorlatban
meghonosodott regionalis szemléletet, ¢és annak megfeleld stratégiai
intézményrendszert kialakitani. Roménidban, a tobbségben magyarok altal
lakott Székelyfold esetén az etnikai szempontokat is figyelembe vevo,
fejlesztési stratégidk kialakitasat ellenzi és gatolja az orszagos fejlesztési
politika. Hasonl6 a helyzet a tobbi, helyi vagy regiondlis tobbségben 1€vd,
hataron tuli nemzetrészek esetében a Karpat-medencében.

A jelenleg létezé kozigazgatasi struktura és a régid természetes fejlesztési
igényei kozt nincs kapcsolodas. A regiondlis kozigazgatas kialakitadsakor nem
torekedtek az etnikai szempontok érvényesitésére. Ennek az ellenkezdje tortént,
¢s a kozigazgatasi hatarok megvonasaval az etnikai asszimilacio céljat kovették.
Ugyanakkor, a természeti és emberi eréforrasok érvényesiilése és
fenntarthatosaga szempontjabdl fontos belsd csatlakozési halozatok, kézpontok
kozigazgatasi atszervezésével belsd periféridk, peremhelyzetbe sodrdodott
teleptilések és kozosségek keletkeztek.

Habar, a szerves regionalizacios folyamatok jelentds mértékben novelik a térség
fejlesztési koordinaciot ellatni.

A Székelyfold sajatossdga, hogy a térségben kialakult mezdvarosok koziil
egyiknek sem sikeriilt regionalis kozpontta fejlodnie. Egyiittmiikodés helyett

versenges jellemzi a fejlesztési politikdkat.

2. A Roman orszagos fejlesztési stratégia, és annak intézményrendszere

Az orszagos fejlesztési politika kozpontositott €s 4agazati, nem erdforras
orientalt szempontokat kovet. A 2008-ban késziilt fenntarthatdsagi stratégia

jelentds részét a globalis gazdasagi valsdg, valamint a népességi, ¢lelmezési, €és
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energia — krizisek valosaga mar most atirasra itéli. Mind a regionalis, mind az
agazati stratégidkat végrehajté intézményrendszer (fejlesztési ligynokség,
kornyezetvédelmi iigynokség, viziigy, erdészet, stb.), habar regionalisan
dekoncentralt, nem tamogatja az alulrol jové kezdeményezéseket. A
forrasvezérelt (pénzosztas) projektek gyakorlata, és nem a stratégiai szemlélet a
meghatarozo6. A kdzponti részrdl jovo regiondlis szervezddés nem talalkozik a
lentrdl épitkezd regiondlis szervezddés igényeivel az érdekek kiilonbozdsége
miatt.

e A roman fejlesztési politika fejlesztési polusokban és metropolis ovezetekben
gondolkodik A vidék alarendelt szerepet kap ebben a megkozelitésben. Ezaltal
tovabbra is fennmarad a varos-falu, mint centrum-periféria kapcsolatrendszer.

Ezaltal csokken a vidék természeti er6forrasainak kihasznalési lehetdsége.

Tanulmanyunk célja: A Székelyfold, mint teriileti vizsgalati egységet érintd
kiillonboz6 stratégidk Osszehasonlitdé elemzése a fenntarthatd fejlédés szempontjabol.
Romania, és Magyarorszag, megfelelve az EU ez iranyu elvardsainak, orszagos
fenntarthatd fejlesztési stratégidkat készitettek. Ezek altal a keretstratégiak altal
meghatarozott stratégiai integracio lehetdségét vizsgaljuk az adott régio esetén.

Az elemzés szamdra célszerli a rendkiviil szerteagazo, és sokféle megkdzelitésbol
sziiletett stratégidkat néhany, a késdbbi stratégiai integraciot eldsegitd Osszehasonlitasi
kritérium alapjan megvizsgalni. Ez anndl inkabb indokolt, mivel a vizsgalt teriileten
tapasztalhatd stratégiai egyeztetés hidnya, alapvetden meghatarozza a stratégidk
végrehajtasa soran, a Dbefektetett munka ¢és pénz cselekvésben megnyilvanulo

hatékonysagat.

A vizsgalat kritériumai

1. A fenntarthatdsag szemléletének kritériuma
A fenntarthatésag filozofidjanak, €és értékrendjének, mint atfogd szemlélet alapjainak a
meglétét vizsgaljuk az egyes orszagos, regionalis, helyi, valamint dgazati stratégidk esetén.
Erdforras kozpontl stratégiai megkozelités ez, hiszen arra a felismerésre épiil, hogy az
emberi 1étnek a Foldon eréforras korlatai vannak. Nem elhanyagolhato nehézség, hogy az
emberiségnek nincsen tapasztalati tudasa a fenntarthatosagrol, hiszen sosem volt, és ma

sem fenntarthatdé az emberi civilizacio. Tulélési tapasztalata van az emberi civilizacionak.
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Eddig a tobbi ¢él6lény, és a természet karara sikeriilt tulélniink. A fenntarthatésag azt is
jelenti, hogy megprobalunk ugy talélni, hogy ettdl a tobbi €¢161ény és a jové nemzedékei ne
szenvedjenek.
A fenntarthatdsagi stratégidk négy erdforrascsoportban gondolkodnak. Ezek:

human, tarsadalmi, természeti, gazdasagi.

2. A teriiletiség kritériuma
Az elemzett stratégiak, adott teriiletre vonatkoznak. A mi esetiinkben a Székelyfoldre. Ez a
szempont a regionalis, valamint az dnkormanyzatok helyi stratégiai esetén magatol adodik.
Az é4gazati €s kiilonb6zo intézmények stratégidi esetén csak kozvetve allapithatéak meg a
teriileti vonatkozésok, a stratégiai hatasok. A tarsadalmi — gazdasagi cselekvések integralo
eleme a tér. A teriiletre vonatkozads hordozza a szinergia hatasok jelentds részét, mivel a
kiilonb6z6 kulturalis - és érdekcsoportokhoz tartozd egyének a teriilethez kapcsolodo
identitastudatuk alapjan képesek ezeket a kiilonbségeket athidalni, és kozos cselekvésben
megjeleniteni.

3. A koOzosségi szemlélet
A stratégia egy adott kozosség €életmindségének javitasat célozza. Ebben a mindségében a
kozosség a stratégia haszonélvezdje. Ez a kozosség, ugyanakkor a stratégiai cselekvés
kivitelezéje 1is legtobb esetben kozvetve, ritkdbban (pld. egyes civil tarsadalmi
kezdeményezések esetén) kozvetleniil. A cselekvés kozvetett, hiszen a kozOsség
intézményekbe, vallalatokba szervezetten cselekszik. Az elemzés ki kell, hogy térjen a
stratégia kommunikéciés kérdéseire, hogy miként valik a stratégia a kozoOsség
jovoalakitasanak eszk6zéve, modszeréve.

4. A dontési koordinacid kritériuma
Stratégiat végrehajtani az adott teriileten miikodtetett eréforrasok feletti dontési
kompetenciaval rendelkez6 intézmény, szervezet, vagy egyén tud. Minden stratégia annyit
ér, amennyit megvalositanak beldle. Ezért fontos az elemzés soran feltarni a stratégiaalkoto
dontési kompetenciateriiletét, annak hatarait.

5. Az iddbeliség kritériuma
Adott stratégia egy korvonalozott iddintervallumra vonatkozik. Az elemzett stratégiak
idosikja eltérd. A politikai szereplok rovidebb iddre terveznek, mig az orszagos
fenntarthatosagi stratégidk husz, vagy akar 6tven évben gondolkodnak. A stratégidkban
vazolt cselekvési folyamatok id6beli kifutdsa is jelentsen eltérd lehet, ami a stratégiai

koordinacidt megneheziti.
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2. A nemzeti keretstratégia és a regionalis fejlesztési stratégiak

kapcsolodasa

Annak érdekében, hogy a magyar NFFS és a hataron tali magyar kozosségek, régiok
fejlesztési stratégiainak az dsszekapcsolasi lehetdségeirdl szoljunk, mindenekeldtt meg kell
vizsgaljuk a nemzeti fejlesztési stratégidk ¢és a regionalis fejlesztési stratégiak
kapcsolodasanak elméleti alapjait.

A fenntarthatosagi politika 1ényege, hogy olyan politikai cselekvéseket irdnyozzon
el és valositson meg, amelyek a jovOovel kapcsolatos kockazatok mérséklésére
vonatkoznak. A fenntarthatosdg gondolata a kornyezetvédelem és kornyezetgazdalkodas
eszmerendszerében gyokerezik, de ma mar d4rnyaltabb értelmezést nyer természeti,
tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi és politikai kontextusban. A fenntarthatosag politikai
értelmezésében sarkalatos kérdés a demokratikus rendszerek azon ellentmondasa, hogy a
politikai dontéshozok iddhorizontja rovid tava eredményekre koncentrdl (azaz vélasztasi
ciklusokhoz igazodik), ami esetenként ellentétben allhat a tarsadalmi jolétet hosszabb
tavon biztosité dontések mérlegelési szempontjaival (NFFS 2012. Bevezeto).

A fenntarthatésag gondolata ma mar nem mondhat6é uj keletiinek. 1983-ban az
ENSZ Kornyezet és Fejlddés Vilagbizottsaga megkezdte azt a munkét, aminek az
eredménye az 1987-ben kiadott ,, Kézds jovonk” c. jelentés (Brundtland-jelentés). Ebben
szerepel az a meghatarozas miszerint ,,a fenntarthato fejlodés olyan fejlodés, amely
kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra,
hogy ok is kielégithessék sziikségleteiket”. A fenntarthatd fejlédés szocidlis, gazdasagi és
kornyezeti pillérei kolcsonhatdsdnak mérlegelése be kellett (volna), hogy épiiljon a
kiilonbozd agazati €s teriileti politikak, fejlesztési stratégidk, programok, intézkedések
kidolgozasadba. Az egyes orszagok tudomanyos akadémidinak ajanldsai tobbeé-kevésbé
hatottak a nemzeti szinti kormanyzati munkara, jogalkotasi folyamatokra, de a
reformintézkedések végrehajtdsa sok helylitt tarsadalom- ¢és gazdasagszerkezeti
akadalyokba titkozik. Nemzetk6zi dokumentumok sziilettek az ENSZ globalis konferenciai
nyoman 1972-ben Stockholmban, 1992-ben Ridban, 2002-ben Johannesburgban, amelyek
végrehajtasara a nemzetk6zi jog alapjan az alaird orszagoknak kotelezettségeket kell

vallalniuk.
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Ugyanez érvényes az Europai Unid 2006-ban feliilvizsgalt, de mar 2001-ben
kidolgozott fenntarthatd fejlédésre vonatkozo stratégidjanak ajanldsaira is. Az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga 2005. dec. 13.-an kozolt 658-as Kozleménye A fenntarthato
fejlodeés stratégiajanak feliilvizsgalatarol javasolja a tagallamok szamara, hogy az EU
stratégidja alapjan vizsgaljak feliil nemzeti stratégidikat, ill. azt, hogy nemzeti politikai
eszkozeiket hogyan lehetne hatékonyabban alkalmazni, az eurdpai szinten meghozott vagy
javasolt intézkedésekbe jobban integrilni.* Javasolja a nemzeti stratégidk alapjan az adott
témakra Osszpontositd szakmai feliilvizsgéalatot, amelybe kiilsd értékelést, a nemzeti
fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos tandcsado testiiletek hdalézatdr® vonhatnak be. A
hatékonyabb politikak kialakitasa érdekében a szakpolitikai koherenciat a hatdsvizsgalat és
a hatékonyabb szabalyozas biztosithatja. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a jogalkotasi
folyamatban az uUjabb szabalyozasok, eldirasok bevezetésérdl eldzetes értékelések,
szaktanulményok sziilessenek ¢és a kiilonb6z6 szakpolitikdk egymas hatasait ne oltsak ki,
hanem szinergikusan egymast erdsithessék. Ez természetesen szélesebb korti mérlegelést
feltételez. Kulcsfontossagt intézkedésként jelenik meg az, hogy: , a tagdllamoknak
tovabbd szélesebb korben kell hatasvizsgalatot alkalmazniuk azon szakpolitikdik
kialakitasa soran, amelyek kozfinanszirozdashoz, illetve stratégiak, programok és projektek
kialakitasahoz kapcsolodnak. Ezek kovetik a kozdsségi stratégiai iranymutatdasokban
szereplé ajanldasokat annak biztositisara, hogy a Kohézios és Strukturalis Alapok
megerositsék a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti szinergiakat. A hatasvizsgalatot
szélesebb korben kellene kiegésziteni a szakpolitikak altal gyakorolt hatasok utolagos
értékelésével”.
stratégia cimii, 2006. junius 15-16-4n, az EU Tanacsa altal elfogadott dokumentum® , a
fenntarthato fejlédés iranti kotelezettségvallalasunk™ 6. pontjadban megfogalmazza a kdzos
célokat a kornyezetvédelem, a szocialis igazsagossag €s kohézid, a gazdasagi jolét és

nemzetkozi kotelezettségek teljesitése kapcsan, valamint a szakpolitikdak iranyado elveit az

4 COM (2006) 658 végleges. A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. A

crer

> A magyar Nemzeti Fenntarthato Fejlesztési Tandcs tagja pl. a Eurdpai Kornyezetvédelmi és Fenntarthatd
Fejlédési Tandcsok Halozatanak (European Environment and Sustainable Development Advisory Councils -
EEAC) és az Europai Fenntarthatd Fejlodési Haldzatnak (European Sustainable Development Network,
ESDN)

¢ Az Eur6pai Unid Tandcsa: Az EU fenntarthatd fejlédési stratégidjanak (EU SDS) feliilvizsgdlata — A
megujult stratégia. 10917/06, Briisszel, 2006 junius 26.
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alapvetd jogok tadmogatdsa és védelme, a nemzedékeken beliili és nemzedékek kozotti
szolidaritds, a nyitott ¢és demokratikus tarsadalom, a polgarok bevonasa, az {izleti
vallalkozasok ¢s a szocidlis partnerek bevondsa, a szakpolitikak koherencidja és a
korményzas, a szakpolitikdk integracidja, a rendelkezésre allo legjobb tudas felhasznalésa,
az eldvigyazatossag és a szennyez6 fizet elve kapcsan. A 7, 8 és 9-es pontokban targyalja
az EU SDS és a lisszaboni stratégia kozotti szinergidk kérdését, vagyis azt, hogy mig az
elébbi az életmindség, a nemzedékeken beliili és nemzedékek kozotti igazsagossag és a
szakpolitikai teriiletek kozotti koherenciara, addig az utobbi a gazdasagi ndvekedésre €s
versenyképességre ¢€s a munkahelyteremtésre 0Osszpontosit. Kiemelendd gondolat,
miszerint: ,,az emberi, tdrsadalmi és kirnyezeti tékébe valo befektetés, valamint a
technolégiai innovdcio ténylegesen a hosszu tava versenyképesség, a gazdasagi jolét, a
tarsadalmi kohézid, a mindségi foglalkoztatds és a jobb kornyezetvédelem eldfeltétele.”
(EU Tanécsa 2006. 6. old.)

Eszerint egyre vildgosabb az a felismerés, hogy gazdasidgi ndvekedéshez, a
tarsadalmi méltanyossag érvényesitéséhez és a hatékony kornyezetvédelemhez elsésorban
JjO mindségii és megfeleld mennyiségli emberi tokére/humdan erdforrasra, azaz felkésziilt,
egészséges, ambicios ¢és erkOlcsos emberekre és olyan tdrsadalmi viszonyokra van
sziikség, ami a kozottik, a kiilonbozd tarsadalmi, gazdasagi €s kozpolitikai pozicidkat
betoltd személyek kozotti bizalmon ¢€s megbizhatosagon, illetve szdmon kérhetd
felelosségvallalason alapul. A dokumentum 10-es pontja a Jobb politikai dontéshozatal
kapcsan hozzateszi még az eddigiekhez, hogy: , a fenntarthato fejlodést minden szinten a
politika alakitasanak szerves részévé kell temni. Ehhez arra van sziikség, hogy a
kormanyzat minden szintje tamogassa egymast és egyiittmiikodjon egymassal, figyelembe
véve a tagallamok kiilonbozd intézményi kereteit, kulturdjat és egyedi koriilményeit.” (EU
Tandcsa 2006. 6. old.) Az Unids ajanlas szépen hangzik, de ha a tagallamok politikai
kultarajaban a partpolitikai csatarozasok és a hatalomszerzés, hatalomvédés rovid tava
érdekeinek gyakorlati érvényesiilése eldbbre valonak bizonyul, akkor a ,kormanyzat
minden szintje kozotti egylittmiikodés” megbicsaklik a ,kiszoritdsdinak” nevezhetd

politikai jatszmakban.
Tarsadalmi és kozpolitikai hattér

Ha a kiilonb6z6 teriileti (orszagos, regionalis, megyei, mikroregionalis, telepiilési) szintek

kozotti szakpolitikai egyiittmitkddés mégis erdsebbnek bizonyul a partpolitikai taktikaknal
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¢s az esetenként korrupcids jelenségek altal gyengitett kormanyzati teljesitménynél, abban
olykor a kiils6, nemzetk6zi kotelezettségek kényszeritd hatasat is felismerhetjiik. Az EU-
tagsag szamos lehetdség, de ugyanakkor kihivas elé allitotta a korabban kommunista
rezsimek alatt tengddd kelet-kozép-eurdpai orszagok kozosségeit és kormdanyzatait. A
rendszervaltas két évtizedes ,,atmenete” nem eredményezett zokkendmentesen miikddo
piacgazdasagot ¢s atlathatdsagra, civil kontroll elfogadasara is felkésziilt demokraciat. A
gazdasagi szerkezetatalakitds szamos esetben a kornyezetterhelés viszonylagos
csokkenését  eredményezte (az  energia €s  nyersanyagigényes,  sulyosan
kornyezetszennyez0, de alacsony hozzaadott-értéket termeld agazatok leépiilése révén), de
jelentds tarsadalmi fesziiltségeket (munkanélkiiliség, 1étbizonytalansag) is okozott, kihatva
a demografiai folyamatok alakuladsara is (elvandorlés, alacsonyabb sziiletésszam, stressz-
tényezOkkel is Osszefiiggd megbetegedések szdmanak ndvekedése) negativan befolyasolva
a szocialis ellatorendszer tavlati fenntarthatosagat.

A kozigazgatdsi kapacitasok alacsony szinvonala és az uj kihivasokhoz vald
nehézkes alkalmazkoddsa mellett, a zavaros jogszabalyi kornyezet, a nem megfeleld
privatizacid6 kovetkezményei, a tulajdonviszonyok tisztazatlansaganak elhuzoddsa az
allami intézmények és politikai szereplOk hitelvesztéséhez vezetett, aminek okai kozott a
hatalommal vald visszaélés, befolyassal wvald iizérkedés, a korrupcids jelenségek
burjanzésa is hozzajarult, amit a versenykornyezetben miikddd, igy a szenzaciora
kihegyezett sajto talalt, esetenként talan megkérddjelezheté objektivitassal. A
tobbpartrendszer egyiitt jar a gazdaséagi, politikai szerepldk valtozatos Gsszefonddasaval,
aminek a kovetkezménye a sajtéorganumok (hirlapok, televizids tarsasagok, internetes
portalok) egy részének kormdnyzati ciklusokhoz ko6t6d6 kormanypartiva vagy éppen
ellenzékivé valasa. Igy, nem csupan a civil szféra gyakorolhat valamelyes kontrollt a
politikai szerepldk f616tt, hanem a partok is tobbé-kevésbé besziikitik egymas mozgasterét.

A civil szervezetek nagy részének a fliggetlensége kérddjelessé valt a finanszirozasi
mechanizmusok teljes atlathatosaganak hidnya miatt, igy a tarsadalmi tdke, a
dontéshozokba és intézményekbe vetett bizalom alacsony szintre esett vissza. A jo
korményzas gyakorlata meghonositdsanak, tobbek kozott, a bizalom-épitésre kell jelentds
energiat forditania. Az A&llampolgarok bevonasa a szakpolitikai dontéshozasba, a
konzultacid6 a dontés elOkészités ¢€s végrehajtas soran jelentds energiatartalékokat
hordozhat. De ehhez kellene mozgdsitani a civil elkotelezettséget, igy ismét divatba johet a

kozéleti részvétel; az Onkéntesség kiilonboz6 formdi az egyének Onmegvaldsitasi
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torekvéseinek részévé valhatnak.

A szakpolitika mozgastere
A tarsadalomszervezés, allamigazgatas és gazdasagiranyitds szakpolitikai megalapozéasa
feltételezi a szakpolitikai cél-, eszkdz- és intézményrendszer kialakitdsat, mitkodtetését,
idonkénti feliilvizsgalatat és tokéletesitését. Az EU szintjén altalanossa valo stratégiai és
projektmenedzsment eszk6zok, modszerek atvétele a nemzeti fejlesztéspolitikdba
megkoveteli olyan dokumentumok elkészitését, amelyek egységes modszertan ¢&s
indikatorrendszer alapjan lehetdvé teszik a teriileti fejlettségi kiilonbségek feltérképezését
¢s Osszehasonlitasat, majd a fejlesztési erdforrasok prioritdsi csomagok, operativ
programok, fejlesztési tengelyek és intézkedések szerinti elosztasat. Az eurdpai regionalis
politikéat a ’80-as évek oOta tobbszor megreformaltak, igy a 2004-es és 2007-es bdvitéskor
csatlakozott 0 tagorszdgok, mar az eldcsatlakozasi iddszakban felkésziilhettek az unids
fejlesztéspolitikai szabalyok atvételére. Elokészithették azt az intézményrendszert, amely
az EU koltségvetésébdl szarmazo tarsfinanszirozasokat nemzeti/orszdgos €s regionalis
szinten hivatott lebonyolitani, bevonva a regiondlis tarsadalmi-gazdasagi szereploket is. Az
eszkoztar legjelentdsebb elemét azok a dokumentumok jelentették/jelentik, amelyek tobb
évre eldére nagyvonalakban rogzitették a finanszirozds megszerzésének modozatait. A
nemzeti korményok kénytelenek voltak olyan nemzeti fejlesztési terveket kidolgozni,
amelyek integraljak a kordbban kidolgozott 4dgazati és regiondlis stratégidkat, a nemzeti
reformprogramot, amelynek sajatos szerepe a lisszaboni stratégidhoz vald felzarkozast
eldsegiteni €s a kormdanyzati jelentések alapjan nyomon kovethetdvé tenni. A nemzeti
fejlesztési terveknek integralniuk kellett EU szinti dokumentumok eldirasait is, valamint
az Burodpai Teriiletfejlesztési Koncepcidhoz’ igazodd orszagos teriiletpolitikai koncepciot®
1s, ami hosszl tavra elOrevetiti a teriiletfejlesztésre és teriiletrendezésre varo feladatokat is.
A nemzeti fejlesztési tervek az adott orszag tarsadalmi-gazdasagi, infrastrukturalis
¢és kornyezeti allapotat agazati €s részint regionalis megkozelitésben elemzik, megjeldlve a
legfontosabb megoldasra vard problémakat, majd a feladatokat stratégiai célrendszerbe
illesztve prioritasokat fogalmaznak meg. E prioritasok egy része aztan a nemzeti

korményok ¢és az Eurdpai Bizottsdg targyaldsai nyomén a kordbbi Ko6zdsségi Tamogatasi

" European Commission (1999) European Spatial Development Perspective (ESDP). Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg.

8 Guvernul Romaniei — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor (2008) Conceptul Strategic
de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030, (Roméania 2030 — Teriiletfejlesztési Stratégiai Koncepcio).
Bucuresti.
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Keretben, Gjabban Nemzeti Stratégiai Referenciakeretben nyertek 1j kifejtést, eldiranyozva
a strukturalis alapok felhasznalasanak operativ programokhoz val6 rendelését. Az agrarium
¢s vidékfejlesztés kérdése ugyan az NFT részét képezi, de nem a Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret €s a hozza kapcsolodo agazati vagy regionalis operativ programok révén
nyernek tamogatast az EU regiondlis vagy kohézios politikaja keretében, hanem az EU
mezdgazdasagi ¢és vidékfejlesztési politikdja keretében az Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alapbol, az EU mezogazdasagi és vidékfejlesztési politikaja keretében. Ez
utobbibol a finanszirozas az adott Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégiai Terv (NVST), illetve
ennek operativ programja a Nemzeti Vidékfejlesztési Program (NVP) révén torténik. A
kohéziés és a vidékfejlesztési politika, tehat, bar kiilonbozo intézményekhez és
pénzalapokhoz kotddnek, mégis komplementer viszonyban vannak egymassal.

A nemzeti fejlesztési tervek helyzetelemzd része alapjan kijelolt nemzeti fejlesztési
célok prioritisokba rendezése a forraselosztasi mechanizmusok jobb attekinthetdségét és a
forrdasfelhaszndlas hatékonysdgdat hivatottak szolgalni. A hatékonysag kovetelménye
kiilonosen aktudlis olyan kortilmények kozott, amikor az allamhaztartds kiadasainak
csokkentése és bevételi oldaldnak novelése kikényszeriti az dvatos kéltségvetési politikdt.
A ,,jo kormanyzas™ gyakorlatanak megvaldsitasaban tobb kiilsd és belsd koriilmény jelent
kihivast. Kiils6 koriilmények az orszag nemzetkdzi beagyazottsiga, a szupranacionalis
integraciokbol addédod korlatozott dontési Onallosdg €s nemzetkdzi szerepvallalasi
kotelezettségek (ENSZ, EU, NATO-tagsag), a globalizcios hatdsoknak valo Kkitettség
(globalis klimavaltozas, fokozott gazdasagi verseny, a szegénység ¢&s tarsadalmi
kockazatok, migracio, nemzetkdzi blindzés és terrorizmus). Belsd koriilmények a hazai
tarsadalom allapota €és a hazai véllalatok versenyképességi kihivasai, a természeti
eréforrasok felhasznélasadnak a k6zosség szamara hosszabb tavon kedvezdtlen gyakorlatai.

Az orszag nemzeti szintll fejlesztéspolitikdja nemzetkozileg meghatarozott, de
ugyanakkor regiondlis és helyi vetiiletekkel bir. Azaz, a kozponti kormanyzati dontéseket
regiondlis €s helyi szinten kell végrehajtani. A végrehajtds modja, milyensége azonban
attol is fligg, hogy a dontés-elokészitésbe milyen mértékben vontak be a helyi szereploket.
Vették-e figyelembe a kiskozosségek helyi érdekeit, felkészitették-e eldzetesen a
meghozand6 dontések varhato kovetkezményeire? Példaként idézhetjiik azt a kormadnyzati
kommunikacios tevékenységet, amelynek az a szerepe, hogy a kovetkezd iddszak
jogszabalyi szigoritasaira és a forrasbevonds 0j lehetdségeire (varhato palyazati kiirdsok

szabdlyai) felkészitsék a helyi kozosségek képviseldit, akar az Onkormdanyzati, akar a
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vallalkozo6i, akar a civil szféra képviseldirdl van szo.

A regionalizacio nemcsak a tervezési-statisztikai és egyben fejlesztési régiok
kialakitasat jelenti, hanem a kormanyzati hataskoroknek a kozpontitdl a regiondlis szintre
valo decentralizaciojat is. Erre példa a regionalis fejlesztési stratégidk kidolgozasanak
Osztonzése, amelynek szakmai koordindcidjat akar regiondlis fejlesztési ligynokségek is
végezhetik, természetesen széleskorli regiondlis tarsadalmi-gazdasdgi partnerségek
kialakitasaval és miikodtetésével, mig a célrendszer és a forrasallokdcido jovahagyasa
regiondlis fejlesztési tanacsokra harul. E dontéshozo szervben a hatalmi viszonyok
kialakitdsa kulcskérdés; ahhoz, hogy ténylegesen Onrendelkezé testiiletekrol
beszélhessiink, a koézponti kormdanyzati szereplok jobbara tanacskozo, véleményezo
feladatkorrel vehetnének részt.

Az allamigazgatds decentralizdcidja mellett nyilvdin a  dekoncentrdlt
intézményeknek (a kiilonb6z6 minisztériumok, kormanyzati ligyndkségek, regionalis vagy
megyei igazgatosagai, feliigyeldségei, iigynokségei) is megvan a maguk szerepe, tobbnyire
a végrehajtas, torvényi felligyelet, a teriileti tervezés tamogatdsa terén. A kiilonbdzo
tevékenységek hatdsagi engedélyeztetése — megfelel6 modszertani szabalyzok
alkalmazdsaval — azonban 4tmehetne a regiondlis, megyei vagy helyi dnkormanyzatok
hataskorébe, mig a feliigyeleti €s ellendrzési hataskor, a szabalysértések megallapitasa €s a
birsagok kiszabiasa megosztott vagy kozponti hatdskorben marad. A kozigazgatasi
kapacitas novelése, a gyors és hatékony {ligyintézés érdekében meg kell taldlni a
szubszidiaritds elvének gyakorlatba iiltetéséhez megfeleld szintet. Ha ez adott, akkor a
kozigazgatasi apparatusok hatékony miikodéséhez az intézményeken beliili hatdskor és
feladatmegosztas, az egyes szakmai poziciokba a megfeleld képességli szakemberek

alkalmazasa jelent garanciat.

Fenntarthatosagi szempontok a teriiletpolitikaban

A kohéziés vagy regiondlis politika célja az egyes térségek, régiok kozotti
kiegyenstlyozott tarsadalmi-gazdasagi fejlddés elémozditisa, a fejletlenebb térségek
felzarkoztatasa, csokkentve a teriileti fejlettségbeli kiilonbségeket. A regiondlis politika
egyfeldl jelenheti a régiokra iranyulo fejlesztéspolitikat, aminek fOszerepldje lehet a
kozponti kormanyzat, de jelentheti azt a decentralizdlt regiondlis politikat is, ami a
teriiletfejlesztésben a regiondlis hatalomgyakorldst, azaz a nemzeti szint alatti és a helyi

szint feletti koordindciés dontési mechanizmusokat részesiti eldnyben. Ha
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orszagos/nemzeti szinti regionalis politikarol beszéliink ezt a regionalis fejlesztési torvény
alapjan ugy kozelithetjiik meg, hogy munkamegosztas érvényesiil a regionalis fejlesztés
orszagos ¢€s regionalis strukturai kozott. Az orszag Nemzeti Fejlesztési Tervébe beépiil egy
regiondlis politikai fejezet is, amely elvileg a fejlesztési régiok sajat (alulrol épitkezo)
dokumentumainak, stratégiainak az integralasaval, szintetizalasaval all Ossze. Mivel a
helyi/regiondlis szintli helyzetelemzések az egyes régiok sajatos problémait és sajatos
prioritasait feltarjak, a szintézis soran megfogalmazott orszagos prioritdsokban a régiok
sajatossagai is tobbé-kevésbé altalanositva megjelenhetnek.

A feliilrél vezérelt fejlesztési folyamatokban a forrasallokaci6 normativ
tamogatasok és palyaztatas révén is torténhet. A megpalyazhatd keretek nagysaganak
megallapitdsa a régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek indikatorokkal valé mérése ¢és
Osszehasonlitasa alapjan torténik, igy a szegényebb térségek nagyobb forraskeretet kapnak,
elvileg tobb finanszirozéssal tobb fejlesztési erdfeszitést, projektet lehet tamogatni.
Természetesen, kérdéses az, hogy a forrasfelhaszndlds hatékonysaga és a fejlettségi szint
kozott lehet-e Osszefliggéseket feltarni, eldontendd azt, hogy érdemes-e palyazati uton
0sztondzni a forrasbevonast, van-e elégséges menedzsmentkapacitds a megnyert
tdmogatasok ésszeri ¢és hatékony felhasznaldsara, a létrehozott objektumok
miikddtetésének fenntartasdra a finanszirozas megsziinte utan is. Ezt hivatott biztositani a
tamogatasi programok ex-ante, mid-term és ex-post értékelése.

A regiondlis politika tdmogatasi rendszere az EU-ban a koltségvetési iddszakok
programozasi gyakorlatahoz igazodik. gy, a kozos koltségvetés mintegy harmadat kitevd
kohézios vagy regionalis politika a Kohézids €s Strukturalis Alapokbol nyer tdmogatast.
Mig az Eurdpai Bizottsdgon beliil a Regionalis Politikai Fdigazgatdsag koordindlja a EU-
szintll teriiletfejlesztést, addig az egyes tagallamok korményzati, allamigazgatasi
rendszereinek sajatossagainak megfelelden jelolik ki az Alapokbol tarsfinanszirozott
programok Iranyité Hatosagait, amelyek tobbnyire az egyes szakpolitikakért felelds
minisztériumok szervezeti rendszerébe tagozddnak be. A programmenedzsment soran az
Iranyit6 Hatdsdgok szerzOdéses alapon vonjak be a Kozremiikodd Szervezeteket, amelyek
a palyazatok bonyolitasaban kozvetitd szerepet toltenek be, tehermentesitve az IH-kat. A
KSz-ek lehetnek a regionalis politika regiondlis szerepldi, azaz a regionalis fejlesztési
ligynokségek, vagy éppen az egyes minisztériumok alegységei (fOigazgatdsagok,
foosztalyok).

A fenntarthatésag az agazati és regionalis politikakat atmetsz6 horizontdlis
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szempontrendszerként jelenik meg a fejlesztési dokumentumokban, az esélyegyenldséggel
¢s az informécios tarsadalom kiépitésének sziikségességével egylitt. Azaz a palyazati
dokumentéaciokban a tdAmogatasi kérelem meghatarozott rovataban a projektgazdanak meg
kell fogalmaznia, hogy sajat projektcéljai, hogyan tdmogatjadk a fenntarthatd fejlodést,
konkrétabban a hatékonyabb erdforrds felhasznalast és a kornyezetterhelés csokkentését.
Mig a palyaztatok a projekteket vizsgaljak a fenntarthatésag szempontjabol, addig az
operativ programokra is késziilt elézetes kornyezeti hatdsvizsgalat, ami a programok
jovahagyasat segitette el6. De sziikség lesz a programozasi ciklus végén utdlagos
hatasvizsgalatra is, hogy a kovetkezd ciklusba be lehessen épiteni az el6z6 ciklus
kornyezeti értékelésének eredményeit, modositdsokat javasolva az 1wjabb programok
prioritdsaiban és szabalyrendszerében, akar a tamogathaté tevékenységeket, akar az

azokhoz kapcsolddo koltségtételek tamogathatosagat illetden.
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3. A magyar nemzeti keretstratégia és egy hataron tuli magyar
tobbségii régio fenntarthatosagi stratégiaja kozti

kapcsolodas lehetosége

3.1.  Fejlesztési stratégiak Romaniaban és azok regionalis vonzata

Az altalanos szintrl haladva az egyedi esete fele, a kovetkezé kihivas, hogy az adott
célorszadg, jelen munkdban Romadnia esetében vizsgiljuk meg azokat a stratégidkat,
amelyek az orszag fejlesztését targyaljak, az orszag fejlesztési elképzeléseivel kothetdek
Ossze. Ezeket a stratégidkat mi két nagy csoportba osztottuk: nemzeti szintli stratégiak és
helyi stratégidk. El6szor a nemzeti stratégidkat mutatjuk be. Ezek esetében azt kerestiik,
hogy vannak-e ezen stratégiaknak regionalis szintre érvényes elképzeléseik. Az elemzések
soran, amellett, hogy szdmba vettiik a stratégidk tartalmat, azt is kielemeztiik, hogy az
illetd stratégia milyen intézményhez, minisztériumhoz tartozik, illetve hogy kik a
dontéshozok ezen stratégidk esetében. Ezt azért tartottuk fontosnak, hogy lassuk, hogy ha
elkezdédne a magyar nemzeti NFFS-nak a székelyfoldre vonatkozé regionalis részének a
kidolgozasa, hanyféle intézménnyel illetve dontéshozoval kellene egyeztetéseket folytatni,

olyan intézményekkel, amelyek érdekeltek ezen régio fejlesztésében.

3.1.1. A4 romaniai fejlesztési rendszer felépitése, stratégiairdsok helye, dontési

kompetencidk helye

A roméan nemzeti fejlesztési rendszer meglehetdsen kusza és bonyolult, gy az irott
dokumentumok, irdnyvezetd stratégidk terén, mint az intézményrendszer terén, amelyben
sok le nem tisztazott kapcsolati viszony létezik. Az els6 1épésben (bl alfejezet) a fejlesztési
gyakorlat ismert tapasztalatait mutatjuk be, majd a masodik részben (b2) a négy
legfontosabb orszagos stratégiat pontozzuk. A legismertebb stratégiai dokumentum a
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozé verzidja, illetve az
ebbdl ledgazd Operativ Programok, kiilonds tekintettel a Regionalis Operativ Programra
(ROP). Emellett szamolnunk kell a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK) ugyanazon
idészakra vonatkozd verzigjaval, a 2008-ban napvilagot latott Romania Nemzeti

Fenntarthatdé Fejlesztési Stratégiajaval (2013-2010-2020 tavlatok), valamint a 2008-as
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Teriiletfejlesztési Stratégiai Koncepcioval, melynek tavlata 2030.

A romaniai fejlesztések gyakorlata — diohéjban
A romaniai fejlesztési rendszer kiinduldopontja a Regionalis Fejlesztési ¢és Turisztikai
Minisztérium. A minisztérium koordinalja a legtobb turisztikai, sport- és mas helyi
infrastrukturalis beruhazast, direkt modon vagy az alintézményei révén, esetleg a megyei
¢s helyi Onkormanyzatoknak eljuttatott pantlikazott pénzdsszegek révén. Sajat kiildetés-
meghatarozasa szerint a hivatal 48 programot koordinal, amelyekbdl a legfontosabbak a
Regionalis Operativ Program (erre késobb visszatériink), a Phare programok, més eurdpai
tertiletfejlesztési egyiittmiikodési programok, lakasépitési programok és egyebek. Jelenleg
helyi (kozségi) utépitési/utjavitasi, valamint szennyviz €s ivoviz fejlesztési orszagos
programot is mikodtet, ezaltal valamelyest atfedésbe keriil a szallitasligyi és a
kornyezetvédelmi minisztériumok tevékenységével is (persze ezen utdbbi programok nem
a nagy, makro-infrastruktarakat, hanem a kis helyi halozatokat tervezik korszertisiteni). igy
a minisztérium hataskorébe tartozik (aldrendeltségébe) két allami  hatdsag
(épitkezésteliigyelet és foldhivatal), két orszagos beruhazasi tarsasag is (lakasiigynokség és
orszagos beruhazasi tarsasag), tovabba koordinacios funkciot lat el két kutatdintézet
szamdara (urbanisztikai €és fenntarthatd fejlesztési valamint turisztikai kutatasi-fejlesztési
intézetek). A minisztériummal mellérendeltségi viszonyban 4ll az Orszagos/Nemzeti®
Regionalis Fejlesztési Tanacs, amely koordinalja a fejlesztési politikdkat és jovahagyja a
regionalis fejlesztési stratégidkat, dont a Regionalis Fejlesztési Alap elosztasarol, stb. a
314/2004 sz. torvény 12. cikkelye értelmében. A  regiondlis fejlesztések
intézményrendszeréhez tartoznak a fejlesztési régiok is, amelyekbdl Romaniaban nyolc
talalhato a bukaresti-ilfovi fovarosi régioval egylitt. A régiok 4-7 megyébdl allnak, nincs
jogi személyiségiik, sem kozigazgatdsi hataskoriik. Vezetésiiket a Regionalis Fejlesztési
Tanacsok latjak el dontéshozodi szinten [megyénként 4 kiildottbol allnak, a megyei elnok, €s
egy-egy municipiumi (ami egyféle megyei jogi varosi rang), varosi ¢és kozségi
polgarmester], illetve a Regionalis Fejlesztési Ugyndkség, mely operativ, végrehajtdi
feladatokat 1at el a régio szintjén (elsésorban a beérkezett palyazatok lebonyolitdsa
kapcsan).

Tovabbi fejlesztési-beruhdzasi feladatokat ugyanakkor barmelyik tarcaval

rendelkezé minisztérium kezdeményezhet a sajat teriiletén (pl. korhazépités/feltjitas az

® Roméan nyelvbél a ,,national” intézményi jelz6t lehet orszagos vagy nemzeti jelzére is forditani.
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Egészségiigy-minisztérium jovoltabol), pénziigyminisztériumi hozzédjaruldssal, akarcsak a
megyei vagy helyi, varosi esetleg kozségi Onkorményzatok is finanszirozhatnak a
hataskoriikbe tartozd koz-beruhdzasokat, amennyiben biztositani tudjak a sziikséges
forrasokat (legtobbszor kozponti pénzek kilobbizasa révén torténik ez, hiszen legtobb
onkormanyzat nem rendelkezik megfeleld méretli koltségvetéssel, hogy komolyabb
telepiilési vagy térségi teriiletfejlesztési vagy kozépiilet épitési munkalatokat teljes
egészében finanszirozzanak). Ugyanakkor 1éteznek bizonyos objektum tipusok, amelyek
elkészitése vagy felajitasa teljes egészében bizonyos szakhatdésagok vagy szaktarcak
kezelésébe tartoznak: ilyenek a honvédelmi kaszarnyak, Beliigyminisztérium objektumai,
vizvédelmi objektumok, melyeket a Roman Viziigyek vagy annak vizgyiijtd medencék
szerinti alegységei adminisztralnak, orszagos érdekeltségli halézatok (beleértve az

vasutakat, orszdgutakat) a megfeleld szakhivatalokhoz vagy tarsasaghoz tartoznak stb.

Stratégiak és mas fejlesztési dokumentumok

Vizsgalatunk célja, hogy a székelyfoldi megyékre vonatkozo teriiletiségi iranymutatasokat
megkeressiik a jelzett dokumentumokban, valamint az, hogy Osszehasonlitsuk, milyen
mértékben foglalkoznak ezek a magyarorszagi NFFS-ban kiemelt négy nemzeti
erOforrassal: gazdasagi, tarsadalmi, természeti €s human eréforrassal. A moddszeriink
egyszerli: miutan egyenként roviden kiértékeljiik a dokumentumok teriiletiségi €s {6
koncepcionalis részeit, megkeressiik a kdlcsonhatasokat és valamelyest ezt az elmult évek
fejlesztési  gyakorlatdval is  Osszehasonlitjuk. Tovabba értékelni fogjuk az
intézményrendszer miikodését is, elsésorban a kovetkezé hivatali strukturdk tiikrében:
Regiondlis és Turisztikai Fejlesztések Minisztériuma (MDRT), Orszagos Beruhazasi
Tarsasag (CNI), Orszagos Lakasiigynokség (ANL) és kiilonbozd fejlesztési kutatointézetek
tevékenysége révén.

() Az els6 vizsgalt dokumentum a Nemzeti Fejlesztési Terv 2007-2013. A roman
Nemzeti Fejlesztési Terv (a tovabbiakban NFT) oOnmeghatarozdsa szerint azon
tervdokumentum, melynek f6 szerepe az Europai Uni6 gazdasagi-tarsadalmi szinvonaldhoz
mért lemaradas kiegyenlitése az eurdpai Kohézios Politika irdnyait szem el6tt tartva. A
NFT elismeri, hogy szempontrendszereit els6sorban a Kohézids és Strukturalis Alapok
beavatkozasi teriiletei szerint alakitotta ki, tehat nem egy belsd, endogén sziiksegleti keret
szerint, hanem inkabb ezeket igazitva a kiils6, eurdpai fejlesztési- és forrasrendszerhez.

Az NFT ugyanakkor mint az orszag legfontosabb fejlesztési célu kozberuhazasokat
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iranyité dokumentuma, mindenképp fontos tanulsagokat rejt a teriiletiség és a fejlesztési
szemléletekkel kapcsolatban is. Mar a helyzetelemz6 rész strukturédldsa is érdekes, ahol a
kovetkezo alfejezeteket talaljuk:

- altalanos gazdasagi-tarsadalmi elemzgs,

- termel0 szektor,

- infrastruktura,

- human toke,

- foglalkoztatottsag,

- tarsadalmi befogadas,

- egészségiigy,

- mezOgazdasag, vidékfejlesztés és haldszat,

- regionalis gazdasagi fejlettségi egyenldtlenségek

- eurdpai teriileti egytiittmiikodés,

- kozigazgatasi képesség,

- a térbeli fejlettség helyzete.

Ezzel kapcsolatban két megjegyzésiink van: nyilvanvalo, hogy nem varhato el egy
NFT-t61, kiilondsen egy eléggé centralista szemléletli orszdgban mint Romania, hogy egyes
tertileti vonatkozasokat tegyen akar mar a helyzetelemz6 részben (és igy mondjuk kitérjen
olyan problémas régiokra, mint a banyavidékek, belsd perifériak, stb.), de emlitésszeriien a
szoveg kozott megtalaljuk a kiemelkedd értékekkel rendelkezé megyék vagy fejlesztési
régiok neveit és adatait. A masik észrevétel, hogy akar a korabbi, 2004-2006-0s NFT-vel
szemben is, itt mar érezhetden hangsulyosabb a teriileti szemlélet (noha a helyzetértékelés
szerkezete azért még dontden dgazati jellegii). Harom tertiletiséggel foglalkozo alfejezet is
van a helyzetértékelésben, amelyek azonban tobbnyire a régiok szintjén targyaljak a
“lokalis™ kérdéseket.

A 2007-2013 iddszakra sz6l6 NFT a kovetkezd Nemzeti Prioritasokat fogalmazza
meg:

- A gazdasagi versenyképesség novelése ¢és a tudasalapt gazdasag fejlesztése

- A szallitasi infrastruktara fejlesztés és modernizacidja

- A kornyezet mindségének a védelme és javitasa

- A humaneréforrasok fejlesztése, a foglalkoztatottsag Osztonzése, a tarsadalmi

befogadas és kozigazgatasi képesség erdsitése

- A vidéki gazdasag fejlesztése €s a mezOgazdasagi termelékenység novelése
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- Az orszag régidi kozotti fejlodési egyenldtlenségek csokkentése

A fentiekbdl kideriil, hogy a gazdasagi, tarsadalmi- és humantdke (nagyjabol egy
keretben) és természeti (de inkabb tagabban, kornyezeti) prioritasok mellett helyet kap
kiemelten az infrastruktura, ez részben kornyezetvédelmi prioritas, részben pedig egy sziik
keresztmetszeti tényez6 az orszag fejlodésében. Masrészt pozitivumkeént értékelhetd, hogy
a vidékfejlesztés ¢és mezdgazdasag, valamint a teriileti diszparitasok kiegyenlitése kiilon
nemzeti jelent6ségli érdekkeé 1ép eld, legaldbbis a NFT oldalain.

Az NFT kidolgozéasaért 2007-ben a roman Kozpénziigyi Minisztérium volt a
koordinal6 hatosag, egy 80 tagu intézménykozi bizottsag segitségével.

(i) A kovetkez6 elemzett dokumentum a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
(CSNR) 2007-2013, amelynek deklaraltan elsédleges célja a gazdasagpolitikak, a
tarsadalmi  kohézidés ¢és regiondlis politikdk stratégiai koncentracidja, valamint
kapcsolatteremtés az Eurdpai Bizottsadg és a Lisszaboni Stratégia célkitlizéseivel. A NSRK
szervesen kapcsolddik a roman Nemzeti Fejlesztési Tervhez, amely az elsddleges eszkoz a
nemzeti, eurdpai €s mas forrasok felhasznalasahoz a 2007-2013-as id6északban. A NFT és a
NSRK viszonya alarendeltségi viszony, a NFT a tagabb keret, amelyre tdmaszkodik a
keésébb kidolgozott NSRK. A NSRK partnerségben és konzultaciok mentén sziiletett,
figyelembe véve a nyolc régid Regionalis Fejlesztési Terveit. A NSRK {6 célja a
strukturadlis eszk6zok beavatkozasi programja, amely alapot képez az Operativ
Programoknak is.

A NSRK altal megjelolt Nemzeti Prioritasok a kovetkezdek:

- az alapinfrastruktura europai szintre valo emelése

- a romaniai gazdasag hosszl tavu versenyképességeének novelése

- aromaniai human téke fejlesztése és hatékonyabb kihasznaldsa

- a kozigazgatasi kapacitas hatékonysaganak megerdsitése

- a kiegyensulyozott teriileti fejlodés osztonzése

A prioritasokon beliil azt tapasztaljuk, hogy nincsenek konkrét teriileti
vonatkozasok, a célok és tematikus prioritdsok szintjén nem taldlunk konkrét megjelolést
egyik régiora, megyére vagy mas kiemelt teriileti egységre vonatkozoan sem, igy Hargita,
Kovészna vagy Maros megyék sem jelennek meg. Mindazonaltal tobb stratégiai célkitlizés,
amely a fenti Nemzeti Prioritasokbol bomlik ki, egy fontos fejlodési lehetéség lehet az
erdsen vidékies Székelyfold szadmara. A legfontosabb célkitlizések ilyen értelemben:

1. Az alapinfrastruktira fejlesztésén beliil tobb célkitlizés 1athato:
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- a szallitasi infrastruktira eurdpai szintre valé emelése a 1égi, vizi, vasuti és kozuti

infrastruktura fejlesztését célozza, elsésorban a TENT-T haloézatok mentén. Ilyen

értelemben ez nem érinti Székelyfoldet, habar a régid nagy problémaja a

megkozelithetoség. A régido szamara egyediili lehetéség az egyes vasuti

palyaudvarok rehabilitacidja, néhany varost elkeriild ut megépitése, amely

projektek az utobbi években kezdddtek el.

- a kornyezetvédelem ¢s a gazdasagi ndvekedés kozotti egyenstly konszolidacioja

tobbek, kozt az ivoviz- és szennyvizrendszerek kibdvitését és modernizacidjat, a

hulladékgazdalkodasi rendszerek javitdsat, a levegdmindség javitdsat, a

természetvédelem erdsitését iranyozza elére, amely célok mind fontosak lehetnek a

harom székely megye szamara, hiszen ezeken a teriileten majdnem mindenhol

hianyossagok voltak és vannak még ma is, a mar beindult és viszonylag jol

kihasznalt Operativ Programok ellenére is.

- az energetikai er6forrasok hatékony hasznalata: ez ugyan fontos cél lehet az

orszag minden részére nézve, mégis csak néhdny programot talalunk, amely

valdban energiahatékonysagot eredményezett az utdobbi években.
2. A romadniai gazdasag hosszl tavi versenyképességének novelése keretén beliil mind
olyan részcélokat talalunk, amelyek nagyon is fontosak a harom megye szdmara,
kiilonosen a vallalkozoi képességek fejlesztése, az Oko-innovaciok, a termelékenység-
novelés vagy az iizleti infrastruktara javitdsa. Ennek ellenére nem mondhatd, hogy az
elmult 4 évben jelentds és széles vallalkozoi korok altal igénybevett gazdasagfejlesztd
tevékenységet generalt volna barmely bukaresti korméany, akar az eurdpai forrasok
igénybevételével, eurodpai programok révén, akar belso orszagos forrasokra timaszkodva.
3. A humantdke fejlesztése és hatékonyabb hasznéalata egy olyan cél, amely altalanos
megfogalmazasokat hasznal, talsdgosan tadg keretet szab a human eréforrasok fejlesztési
rendszerének. Hivatkozasként tobb 4gazati jellegi dokumentumot emlit, amelyek
vélhetden tobb konkrétumot tartalmaznak:

- A rovid- és kozéptavl szakmai képzési stratégia 2005-2010

- A Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégia 2004-2010 és a Nemzeti Foglalkoztatasi

Akcidtervek

- A Regionalis Foglalkoztatasi Akcidtervek

- A szocialis szolgaltatasok fejlesztését célzo stratégia

- Romastratégia
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- Nemi egyenlOségi stratégia stb.

Igazabol minden humdan erdforrasi kérdés fontos lehet Székelyfold szamara, hiszen
ugy a képzettség, szakmai kompetencidk, mint a foglalkoztatdsi mutatok vagy a szocialis
problémak (romaiigyek, csaladi erdszak, stb.) rossz tendenciakat irnak le régidonkban.
Ennek ellenére egy feliiletes értékelés lehet, de tapasztalatunk szerint kevés kozponti
korményzati vagy regiondlis program segitette a foglalkoztatottsdgi aranyainkat, a POS
DRU (Human Erdforras Fejlesztés Operativ Program) képzési és egyéb finanszirozéasai sok
esetben nem a realis problémak megoldasara koncentraltak.

4. A kozigazgatasi kapacitas hatékonysaganak megerdsitése
5. Kiilon alfejezetben targyalt nemzeti prioritds a kiegyensulyozott teriileti fejlodés
Osztonzése.

Részcéljai a teriileti kohézio, a regionalis diszparitdsok csokkentése, a fenntarthato
varosfejlesztés, a vidékfejlesztés, az eurodpai teriileti egylittmiikodés, a hatdron atnyulo,
hatarmenti, régiokozi egylittmikodések eldsegitése. Mindezek konkretizalodasat, valamint
megvalosulasat a Regiondlis Operativ Program, valamint a 2007-2013 Koézponti Régid
Fejlesztési Tervén keresztiil fogjuk vizsgalni, melyekre a késébbiekben visszatériink.

A NSRK szerzdje szintén a Kozpénziigyi Minisztérium, a gyakorlatba iiltetéséért
pedig a korabbi AMCSC, ma ACIS (Orszagos Strukturalis Eszk6zoket Koordinald
Hatdsag) a felelds. Az operativ programokért pedig a kovetkezd szakminisztériumok az

illetékes iranyitod hatosagok, a kovetkezOképpen:

3.1 tablazat Az Operativ Programok és az ezeket iranyito6 szervek
Forras: sajat szerk. az NSRK Centru adatai alapjan

Operativ program Iranyito Hatosag Ko6zbeeso (Iebonyolito)
szervek
1. Gazdasagi Kereskedelmi és Gazdasagi KKV-k Orszagos
versenyképesség Minisztérium Ugynoksége

novelése - GVOP

2. Szallitési Szallitasiigyi, Epitkezési és -

infrastruktira Turisztikai Minisztérium (ma

- SzIOP Szallitasligyi Minisztérium)

3. Kornyezetvédelem - | Kornyezetvédelmi és Erddiigyi Regionalis

KVOP Minisztérium Kornyezetvédelmi
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Operativ program

Iranyité Hatosag

Kozbeeso (lebonyolitd)

szervek

Hivatalok

4. Regionalis Fejlesztés

- ROP

Eurdpai Integracios
Minisztérium (ma Regionalis
Fejlesztési és Turisztikai

Minisztérium)

Regionalis Fejlesztési

Ugynokségek

5. Human Er6forras

Fejlesztés - HFOP

Munkaiigyi, Csaladiigyi és
Tarsadalomvédelmi

Minisztérium

Orszagos Munkaerd
Foglalkoztatasi Hivatal
Oktatési és Kutatasi

Minisztérium — Oktatastigyi

Osztaly
6. Adminisztrativ Kozigazgatasi és
Kapacitasfejlesztés OP - | Beliigyminisztérium
AKOP
7. Technikai Kozpénziigyi Minisztérium -

segitségnyujtas - TSOP

8. Hatarmenti Europai Integracios

egylittmiikodések OP Minisztérium (ma Regionalis
Fejlesztési és Turisztikai

Minisztérium)

(i) Az operativ programok koziil a legfontosabb szamunkra a Regionalis
Operativ Program 2007-2013. A ROP Menedzsment Hatosaga a Regionalis Fejlesztési és
Turisztikai Minisztérium (kordbban Fejlesztési, Terliletrendezési- ¢és Lakastigyi
Minisztérium). A ROP sajatossagai kozé tartozik — mas operativ programokkal szemben —
hogy van egyértelmli lokélis vonatkozéasa, elényben részesiti a lemaradott régidkat, a
beavatkozasi teriiletei komplementer modon viszonyulnak a tdbbi operativ program
teriileteihez, a fejlesztési prioritdsokat alulrol felfelé kozeliti meg, és figyelembe veszi a
viszonylag alacsony tervezettségi és programozasi szintet orszdgos viszonylatban, ami a
hat fejlesztési tengelyében is tiikrozddik:

1. tengely: A varosok fenntarthato fejlesztése, mint potencidlis novekedési polusok
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2. tengely: A regionalis és lokalis szallitasi infrastruktara javitasa

3. tengely: A szocidlis infrastruktara fejlesztése

4. tengely: A regionalis €s lokalis tizleti kornyezet megerdsitése

5. tengely: A turizmus fenntarthatd fejlesztése €s promocioja

6. tengely: Technikai segitségnyujtas

A fentiekbdl az deril ki, hogy a ROP valoban kiegésziti a kiilonb6zd operativ
programokat, de legkevésbé a kornyezeti-kdrnyezetvédelmi szempontnak felel meg,
kiilonosen, ha ismerjiik a fenti fejlesztési tengelyek belso tartalmat is.

Ami a ROP regiondlis, kiilonds tekintettel a székelyfoldi eredményeit illeti az
elmult években, néhany sorban egy népszerli, de nem tulzottan eredményesnek mondhato
programrél beszélhetiink. Tobb palydzatot is nyujtottak be a székely megyékbdl,
elsdsorban a turisztikai tengelyre, azonban ezek a gyulafehérvari székhelyli Regionalis
Fejlesztési Tanacs (CDR) szintjén politikai alapon lettek elosztva, egyféle megyei
méltanyossagot is figyelembe véve (“mindenkinek jusson”). Sajnos igy nem az igazan
versenyképes, még csak nem is a legsziikségesebb, hanem a legnagyobb tdmogatottsaggal
rendelkezd projektek lettek a nyerdk. A masik tapasztalat, hogy a nyerd palydzatok
esetében is oOriasi atfutasi akadalyok, idéhazas volt megfigyelhetd (akar 2-3 éves elbiralasi
1d6 1s), a palyazat leaddsa és a szerzOdeéskotés, illetve a tényleges kivitelezés kozott. A

leszerz6dott ROP projektek a Kézpont Régidban a kovetkezd tablazat szerint alakulnak:

3.2 tablazat A leszerz6dott ROP projektek megyénként és tengelyenként
Forras: sajat szerk. az ADR Centru adatai alapjan

<
\g Projektek szama Elnyert tamogatas
Tengely % megyénként = o megyénként
b g2 L
9, =By millio lejben
S 8 —
2 s
3 s| g 2E s | g
S5 3|3|8|=2| 8| = 5 2 18 | 8 | = S
NS5l gl 8| 8| 8| < K 5 & S T 2 S
5 2 = N| s | S > 2 = 8 s < >
N [l )] T S m n T o
n N N
1. A varosok
fenntarthato
) 29| 7/ 5 3] 3 6 428,6| 197,8| 62,4| 8,6/ 653 73,0/ 215
fejlesztésének
tdmogatasa
2. Aregionalis és
17 4| 1] 4 2| 2 448,3| 81,6| 22,7|129,6| 68,7 94,5 51,1
helyi szallitasi
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A fenti tablazatbol néhany érdekes kovetkeztetés vonhatd le a ROP-al kapcsolatban:
- a legnagyobb Osszegek a varosi infrastrukturdk és a szallitasi infrastruktirak
javitasara forditodtak, ehhez képest joval kisebbek a turisztikai és a gazdasagi-
tizleti kdrnyezet fejlesztésére iranyuld Osszegek. A projektek szamat illetéen pedig
mas a helyzet, hiszen a 4-es tengelyen cégek, vallalkozasok palyazhattak és ez
magyarazza a szamossagukat.

- ha a megyei lebontast nézziik, azt vehetjiik észre, hogy Fehér megyében, ahol a
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régidigazgatas kozponti székhelye is van, jelentdésen tobb a leszerz6dott projekt,
mint mas megyékben. Nagyon érdekes, hogy az egyébként erdsebb és nagyobb
Brass6 ¢s Maros megyék sem szereztek a leszerzodott érték terén kiemelkedd
elonyt, egyediil talan csak a 4-es tengelynél, ahol nagyrészt a cégek palyaztak.
Tehat az iizleti kornyezetiik dinamikusabb, fejlettebb, de a kozigazgatasi szintjiik
hasonlé mint mas megyéknek.
- ami a székely megyéket illeti, lathatjuk, hogy az Osszértékeket tekintve nem
allunk rosszul, hiszen Kovaszna ¢és Fehér megyék kivételével mindegyik a
kozépmezonyben helyezkedik el, nagyjabol 240-290 millidé lejes leszerzodott
értékkel. Ha pedig az egy fore esO értékeket nézziik (tehat figyelembe vesszik,
hogy Hargita és Kovéaszna megyében relativ alacsony a lakossag), akkor egyenesen
jol allunk, az els6 harom kozott vagyunk a hat megyébdl.
- de ha a beavatkozasi teriileteket és a megyéket egyszerre nézziik, azt lathatjuk,
hogy abszolut értékben Hargita és Kovaszna megyék éppen azokon a teriileteken
nem teljesitettek jol, ahol indokolt lenne a sziikségletek vagy a célok miatt: a
turizmusfejlesztésre €s promdciora, illetve az tizleti kornyezet fejlesztésére (ami a
munkahelyteremtés szempontjabol 1étfontossdgl) iranyuld programokon utolséd
helyeken szerepelnek. Ekozben a szocialis infrastruktira, a szallitasi infrastruktira
és a varosi infrastrukturdk kiemelt figyelmet kaptak, sajnos azonban ezek az
infrastrukturdk fontosak ugyan a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség tekintetében, de
altalaban nem jovedelemgeneral6 és nem hozzaadott-érték termeld tevékenységeket
takarnak.

(iv) A kovetkezé vizsgalt dokumentum a Romania Nemzeti Fenntarthato
Fejlesztési Stratégiaja 2013-2020-2030-as tavlatokra. A Stratégia — mely 2008-ban
sziiletett — szerzdje A Kornyezetvédelmi és Fenntarthatd Fejlesztési Minisztérium (ma
Kornyezetvédelmi €és Erddligyi Minisztérium), az ENSZ fejlesztési programjaval kozosen
(PNUD), de figyelembe véve az EurOpai Bizottsdg ajanléasait is. A Stratégia célja, hogy
csatlakoztassa Romaniat az eurdpai fenntarthatdsagi elvekhez, beismerve, hogy az orszag
egyeldre még egy erds fogyasztdi novekedésre tdmaszkodik, egy olyan tarsadalomra és
kozigazgatasra, amelybdl hidnyzik az egységes jovokép és olyan természeti eréforrasokra,
amelyeket visszafordithatatlan kockazatok fenyegetnek. A Stratégia megfogalmazott
vizidja szerint 2013-ra integralni kell a fejlesztési dokumentumokba a fenntarthatdsagi

szemléletet, majd 2020-ra megkozeliteni az EU-s atlagot a fenntarthatosagi mutatok terén,
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¢s 2030-ra elérni ezen mutatok EU-s kozépatlagat, esetleg meghaladni ezeket. Kiilonos
azonban, hogy a késdbbi magyarazatokban a GDP/f6 mutatot jeloli meg, mint azt mutatot,
amely tliikr6zné a fenntarthatosagi teljesitményt, noha ma mar a szakvélemény a HDI vagy
mas komplex mutatokat erre sokkal alkalmasabbnak tart. A Stratégia a helyzetelemz6
részben négy tényezdvel foglalkozik: a természeti toke, az antropogén tOke (gazdasagi
infrastrukturalis?), a huméntéke és a tarsadalmi téke. Ilyen értelemben tokéletesen
illeszkedik a magyar NFFS-ben megjelolt stratégiai teriiletekhez. A kdvetkezo célokat és £6
kihivasokat jeloli meg az emlitett stratégia, az EU-s f0 stratégiai célteriiletekhez igazodva
(tehat ezek nem sajatos romaniai problémaként vannak megjeldlve!):

- tiszta energia és klimatikus valtozasok

- fenntarthato szallitas

- fenntarthato termelés és fogyasztas

- a természeti eréforrdsok megdrzése és menedzsmentje

- kozegészségligy

- az orvosi szolgaltatdsok mindségének javitasa

- tarsadalmi befogadottsag, demografia és migracio

- a globalis szegénység ¢és a fenntarthato fejlesztés kihivasai

- oktatas és képzés

- tudomanyos kutatas és technologiai fejlesztés, innovacio

Ugyanigy érdekes a f6 romadniai, orszag specifikus beavatkozési teriileteket is
vizsgélni, a negyedik fejezet strukturaldsa alapjan. Ebbdl kideriil, hogy a legfontosabb
témakorok, amelyek a romaniai fenntarthato fejlesztés kulcskérdéseiként jelennek meg az
energetikai  fenntarthatosdg, a gazdasagi makrostruktura, a termelékenység ¢és
foglalkoztatottsag, a beruhdzasi politika; a regiondlis politika, vidékfejlesztés,
mezdgazdasag, erddgazdasdg ¢és haldszat; a teriiletfejlesztés ¢és foldhivatal, a
fenntarthatosag kulturalis dimenzidja; a kozigazgatasi képesség €s a kozszolgaltatasok
mindsége; a kiilpolitika és biztonsagpolitika. A felsorolasbol szembetlinik, még akkor is, ha
nem ismerjiik a magyar NFFS 6 beavatkozasi tematikdjat, hogy hangsulyosan a “kemény”
tényezOkre fokuszdl a roméan szemlélet, ugy mint energetika, termelékenység,
mezOgazdasag, beruhdzasok, stb., emellett viszonylag kis szerepet kapnak az un. puha
tényezok, azaz tarsadalmi bizalomvalsag, korrupcio, kulturalis elszegényedés, sokszinliség
megodrzése, termékenység, oktatds mindsége és kutatasi eredmények, eredményesség

tényezOk, amelyek mind prioritast élveznek a magyar fenntarthatdosagi stratégidban. A
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kulturalis dimenzidban is, mely kivétel ez alol, inkabb a kultira materialis, targyi oldalat
tartja fontosnak megdrizni ¢€s sokkal kevesebb szo6 esik az immateridlis kultara formairol, s
talan szoba sem kertil a kisebbségi kultura, ennek értékmegdrzo és diverzifikacios szerepe
(igy a magyar vagy székely kultura sem). A kozigazgatasi képesség javitdsanal ugyan
szoba keriil a korrupcid csokkentése vagy a decentralizacid, de sajnos ez sem tlinik
hitelesnek, hiszen az utobbi években néhdny centralizdld torekvésnek voltunk tanti
Romaniaban, fiskalis és kozigazgatdsi szinten is (pl. a megyék megsziintetése €és ezek
feladatainak atvétele a nagyrégiok altal, de ez a politikai ambicid egyelére nem jutott
révbe). Osszességében nagy kiilonbségeket észleliink a magyar és roman fenntarthatdsagi
szemlélet kozott. Mig a magyar dokumentum tobbet koncentrdl a puha tényezokre, a
human dimenzidra, a tuddsra, innovaciora és zold gazdasagra, a roman stratégia a
neoklasszikus keynesi tényezdkre fokuszal inkabb. Mindez azonban fenntarthatdsagi
szempontbol olyan, mintha a fanak a torzsét és koronajat ontéznénk, nem pedig a gyokerét,
hiszen ebben a kelet-eurdpai orszagban is hasonlo (vagy még sulyosabb) valsagos
helyzetben van a tarsadalmi bizalom, a csalad, a jogrend, az emberi tényez6 (elsésorban a
kivandorlas ¢és a demotivacid6 miatt), a gazdasdgi kooperdcio ¢és halozatok
mikodoképessége, amelyek alapfeltételei a  fenntarthatésignak. Nyilvan a
fenntarthatosagnak van egy kdkemény energetikai €s mezdgazdasagi pillére is, ami ugyan
szerepet kap a romdn stratégidban (a magyarban kevésb¢), de konkrét fenntarthatosagi
mutatok, mérészamok és beavatkozasi feliiletek megjeldlése nélkiil.

(v) Végil az utols6 emlitend6 dokumentum a Teriiletfejlesztési Stratégiai
Koncepcio “Romania 2030”. Ez a szintén 2008-ban sziiletett koncepcio6 szerzdje Romania
Kormanya a Fejlesztési és Teriiletrendezési Minisztérium (ma Regionalis Fejlesztési és
Turisztikai Minisztérium) révén, az Orszadgos Urbanisztikai és Teriiletrendezési Kutatési-
Fejlesztési Intézet (Urbanproiect) segitségével. Azt mondhatjuk, hogy ennek Ugy a
tartalmi, mint az implementacios része nagyon koriiltekintd. Mindebbdl csupan a stratégiai
célokat soroljuk fel:

- A periférikus jelleg hasznositdsa, mint Osszekotd eszkoz kontinentalis és

interkontinentalis szinten

- Az eurdpai polusok halozatdhoz és fejlesztési folyosokhoz vald csatlakozas

- A kiegyensulyozott varoshaldzat strukturalasa €s kiegyensulyozott fejlesztése

- Az urbanus-ruralis szolidaritas kihangstlyozésa

- Vidékfejlesztés
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- A kiilonboz0 kategoridju teriiletek megfeleld szinti fejlesztése
- A teriileti versenyképesség novelése

- A természeti és kulturalis 6rokség védelme, fejlesztése és hasznositasa

Az EU célkitlizései: Az EU Fenntarthat6 AZ EU agazati Eurépai
gazdasagi Fejlesztési stratégiai Teriiletfejlesztési
ndvekedés és Stratégiaja Koncepcid
munkahelyteremtés
Stratégiai
Kohézios Gazdasagi Versenyképességi OP

Célkitlizések EU

Szallitasi Infrastruktira OP

RO

Kornyezetvédelmi OP

Human Eréforras Fejlesztési OP

Nemzeti Konvergencia

Reformprogram \ Nemzeti
Stratégiai

Referenciakeret

Regionalis OP

Adminisztrativ Kapacitasfejlesztési
opP

Technikai Segitségnyujtas OP

Nemzeti
Fejlesztési Terv

/ \ Eurdpai Teriileti
Egyiittmiikodés

Hatdron atnyulé Em.-I OP-k

Fekete-tenger OP

Agazati / Teriiletfejlesztési Dél-kelet Eurdpai Térségi OP
Regiondlis Stratégia
Stratégiék Koncepcié Interregionalis EgylttmU(kodési OP

TN AN

3.1 abra A NSRK és az Operativ Programok kapcsolodasai. Forras: sajat szerkesztés a NSRK
bemutatéja alapjan, Kézpénziigyek Minisztériuma — A K6zo6sségi Tamogatasok Menedzsment
Hatésaga (AMCSC, ma ACIS- szerk. megj.), 2006 augusztus
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Végezetiil azt mondhatjuk, hogy az 6t elemzett dokumentum altalanos fejlesztési
jellegébdl addédoan mindegyik f6 erdforrascsoporthoz kapcsolodnak, azaz a human,
tarsadalmi, természeti €s gazdasagi (fizikai) eréforrasokhoz egyarant. Az természetesen
mar nem igaz, hogy ezen erdéforrds csoportokon beliil a stratégidk egyforma intenzitassal
kapcsolodnak a kiilonb6zo eréforrasokhoz. Konkrétabban, bizonyos, a magyar NFFS-ben
megjelend értékes erdforrdsok a roman fejlesztési dokumentumokban sokkal kisebb
jelentdséget kapnak vagy meg sem jelennek, Ugymint az egészség, tarsadalmi
szervezddések, a munka tarsadalmi koriilményei és a csaladi értékek (tehat altalaban a

»puha tényezoként” is értelmezhetd erdforrasok).

3.1.2. Agazati fejlesztési stratégiak, ezek regionalis és helyi vetiiletei, dontési

kompetenciak a fejlesztésekben és a forraselosztasban.

nem beszélhetlink olyan regiondlis fenntarthato fejlesztési stratégiardl, amely kozjogilag
fiiggetlenitheté volna Romania kozigazgatdsi berendezkedésétdl, valamint a regionalis
politika orszagos ¢€s regiondlis struktirditol. Romania fejlesztési régidit 1998-ban jeloltek
ki, amelyeket a 2004. évi 315-0s torvény erdsitett meg. Ezekhez a régiokhoz kapcsolddnak
szakpolitikai dontés-elokészitoként a regiondlis fejlesztési iigynokségek ¢€s az altaluk
l1étrehozott, miitkddtetett partnerségi halézatok. Dontéshozoként régidszinten a regionalis
fejlesztési tanacsok miikodnek. A RFT tagsagaba tartozo megyei szereplok is
dontéshozoként miikddnek, de legitimitdsukat a megyei szerepiik jeloli ki. A tervezési-
statisztikai, azaz fejlesztési régiokon belll formdlis és informalis halozatok mikodhetnek,
tematikus egyiittmiikodések keretében, pl. két-harom megye tandcsai, tobb telepiilés
vezetdi kozotti egyiittmitkddési programok tételezhetéek. De alapvetden a kozigazgatési
szereplék sajit teriileti egységeikben rendelkeznek tényleges mozgastérrel. 0

A romaniai magyarsag legnagyobb, tombben €16 csoportja Maros, Hargita ¢és
Kovaszna megyékben ¢€l, de ,,székely megyének” egyiket sem lehet teljes mértékben
tekinteni, hisz nem etnikai régidrél van sz6. Nincs etnikai alapt teriileti autonémia, még

akkor sem, ha egyre t6bb kozintézményben magyar nemzetiségiiek toltenek be vezetdi

10 Valamelyes kivételt jelenthetnek az Gn. kozosségkozi fejlesztési tarsulasok (ADI — Asociatie de Dezvoltare
Intercomunitara). Ezek a megyei és/vagy telepiilési dnkormanyzatok kozott 1étrejovo szervezddések, amelyek
a helyi kdzigazgatasi torvény eldirasai alapjan egyesiileti formaban johetnek létre (2001. évi 215-6s Torvény
11-13. szakaszai).
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pozicidkat. A kdzpolitikai dontéshozasban interetnikus egyeztetésekre van/volna sziikség,
ez pedig vagy civil szervezetek, kulturalis intézmények kozotti szakmai egylittmiikodés
keretében torténik meg, vagy pedig kormanykoalicios megallapodasok helyi
»lecsapodasaiként”. Hargita és Kovaszna megyékben a magyar politikai szereplok
dominans helyzetben vannak (megyei tandcsok, telepiilési Onkormanyzatok tobbsége),
Maros megyében azonban az etnikai ardnyok mads erdviszonyokat, semmiképpen nem
dominans szerepet, s6t inkabb alkalmazkodd mozgasteret jelolnek ki a magyar kozosségek
szamara.

Amikor, tehat, az a kérdés, hogy lehet-e integralni a ,hatadron tali kozosségek
stratégiait” a magyar Nemzeti Fenntarthato Fejlesztési Stratégiaba, akkor a kulttr-nemzeti
kapcsolatok ~ mellett  (anyaorszag—hataron  tali  magyar  kisebbségek) a
politikai/dllamnemzeti kapcsolatokat, azaz Magyarorszag—Romania kétoldali kapcsolatait,
valamint a tobbségi roman nemzet és a magyar kisebbség viszonyait is integralni kell. A
romaniai magyarsag nem rendelkezik stratégidkkal, legfeljebb a romdniai magyarsagot
képviseld  tarsadalmi-gazdasagi, politikai szervezeteknek (6nkorméanyzatok,
kozintézmények, partok, egyhdzak, civil szervezddések, gazdasagi tarsulasok) lehetnek
sajat stratégidi. E stratégidk az adott szervezet prioritasait hivatottak kijeldlni és hozzajuk
sajat vagy kiils0 erdforrasokat sziikséges rendelni, mar ha a megvalositasra is sort
szeretnének keriteni. A magyarorszagi kozpolitikai, tarsadalmi, gazdasagi szereplok
természetesen tdmogathatjak a hataron tali szervezeteket, szakmai tanacsadassal, palyazati
pénztamogatasokkal és olyan politikai tevékenységgel, amely a nemzetkdzi kapcsolatok
témakorébe tartoznak (nemzetkdzi szakmai halozatok, eurdpai teriileti egyiittmiikodések
valamint diplomaciai tevékenység €s kormanykozi egyeztetések).

A romdaniai magyar k6z0sség szdmara els6sorban a mar emlitett Romdnia Nemzeti
Fenntarthaté Fejlesztési Stratégidgjanak'' végrehajtasa jelent kozpolitikai mozgasteret,
ami nem azt jelenti, hogy a magyar NFFS el6irdsai nem hathatnak a hataron tali szereplok
,fenntarthatosdgi magatartasara”. Ennek modozatait, azonban, csak azt kdvetden tudjuk
felismerni, ha a két orszag cél-, eszkoz- ¢és intézményrendszerét megismerjik,
Osszehasonlitjuk ¢és megtalaljuk a kapcsoldodasi pontokat. Az azonban mar eleve

fwltételezhetd, hogy a romaniai magyar kozosségnek, ezen belil a székelyfoldi

1 A roman NFFS a Kornyezetvédelmi és Fenntarthat6 Fejlddés Minisztériuma révén képviselt Roman
Kormany valamint a Fenntarthatd Fejlodés Nemzeti Kozpontja altal képviselt ENSZ Fejlesztési Programja
(UNDP) ko6z6s projektjeként késziilt el, végleges valtozatat a 2008. november 12-i kormanyiilésen hagytak
jova. www.strategia.ncsd.ro
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szereploknek abban a tudastranszferben lehet meg a helye, ami pl. a magyarorszagi jo
gyakorlatok romaniai megismertetését szolgaljak. Es ez a folyamat akar forditott irAnyban
is érvényesiilhet. A nemzeti kisebbség kulturdlis fenntarthatosdaganak garanciaja nem az
asszimilacio, hanem a nemzetallamba val6 integracio (Alkotméanyban rogzitett allamalkotd
tarsnemzeti statussal vagy anélkiil, tertileti autonomiaval vagy anélkiil).

A romaniai kormanyzati munka mindségének elvi garancidjat a Nemzeti
Reformprogram jelentheti, amelynek egy ijabb valtozatat a 2011-2013-as iddszakra egy
atfogo tarsadalmi konzultacid utan 2011. aprilis 29-én fogadott el a Roman Kormany ¢és az
Eurépai Bizottsaggal folytatott egyeztetések utan véglegesitettek.’> E program Roménia
gazdasagfejlesztési politikdi meghatarozdsanak ¢és alkalmazéasanak keretét képezi,
prioritasként tlizve ki egy intelligens, fenntarthatd és a tarsadalmi beilleszkedést eldsegitd
gazdasdg megvalositasat magas fokl foglalkoztatassal, termelékenységgel és tarsadalmi
kohézioval. A dokumentum egyrészt az Europa 2020 Stratégia célkitlizéseihez vald
kozeledést, masrészt Romania tarsadalmi-gazdasagi felzarkoztatasat, az EU tagallamokkal
valé konvergenciat szolgalja.

A NRP-ben megfogalmazott intézkedések kihatnak mindazon agazati politikakra,
amelyek az EU NFFS-ben, vagy éppen a magyar illetve roman NFFS-ekben szerepl
nemzeti er6forrasok fenntarthat6é hasznélatara vagy €pp bovitésére vonatkoznak. Az agazati
politikdk mozgasterét ugyanis nem csupan az agazati stratégidk és az azokba esetleg
befoglalt horizontalis szempontok, hanem a stratégidk intézkedéseihez sziikséges pénziigyi
forrasok allokdcidja — tovabba azok hatékony felhasznaldsa hatarolja be. A kormanyzati
forrasok elosztdsa az egyes szakpolitikdkra részben az adott szakpolitikdért felelds
miniszter/minisztérium, részben a pénziigyminiszter €s miniszterelnok szakpolitikai
vitainak kompromisszumai nyoman alakulhat ki, érvényesitve a NRP ajanlasait. Bar egyre
nagyobb hangsuly keriil az EU Strukturalis Alapjaibol lehivhato pénziigyi forrdsokra, nem
lehet csupan erre alapozni a fejlesztéspolitikai célkitlizéseket, hisz az EU tarsfinanszirozast
nyujt, azaz kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti és helyi forrasokat. A NRP 5.
fejezetében leirt rovid- és kozéptava prioritasok a kovetkezOk: a kozigazgatas
hatékonysaganak ¢és atlathatésaganak novelése, az lizleti kdrnyezet javitdsa és az Euro
Plus Paktum végrehajtdsa. A 6. fejezetben pedig a nemzeti célkitizések €s intézkedések

keriiltek kifejtésre az alabbiak szerint:

12 Guvernul Romaniei (2011): Programul National de Reforma 2011-2013. Bucuresti, aprilie 2011.
www.dae.gov.ro
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- a munkaer6 foglalkoztatasa

- kutatas, fejlesztés és innovacio

- éghajlatvaltozas és energia

- oktatas

- tarsadalmi beilleszkedés és a szegénység csokkentése.

Az dgazati stratégiak f6szerepl6i a kozponti kozigazgatas szakosodott intézményel,

a minisztériumok, kormanyzati tigynokségek, amelyek regiondlis vagy megyei szerveik
révén, tobbnyire a fentrdl lefele vezérelt fejlesztés modozatait gyakoroljak. A helyi vagy
megyei Onkormanyzati struktirdk — bar rendelkezhetnek sajat stratégidkkal — jobbara a
végrehajtasban partnerek, alulrdl felfele iranyulé kezdeményezéseik csatorndit a
parlamenti politikusok, kormanyparti pozicidjuk esetén a kormanystruktirakba beépiilt

szakembereik/tisztviseldik, vagy az orszagos dnkormanyzati szovetségek jelenthetik®.

13 Az nkormanyzati munka sikerének egyik ,,indikatora” a kozponti kdltségvetésbol kilobbizott kozpénzek,
beruhazasi timogatasok mértéke. Ez azonban nem garancia a hatékony forrasfelhasznalasra.
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3.2. A magyar NFFS négy eroforrasa a romaniai fejlesztési

stratégiak titkkrében

ANFFS CELRENDSZERE — AGAZATI STRATEGIAK, REGIONALIS VETULETEK

A Romaniaban fellelhetd fejlesztési stratégiak tanulmanyozasa utan, a magyar NFFS-val
valé kapcsolat keresése érdekében azt elemeztiik, hogy a magyar NFFS kiemelt négy
nemzeti er6forrasat a romaniai fejlesztési stratégiak hogyan, milyen szinten targyaljak.
Ennek a megvaldsitasa érdekében a mar targyalt fejlesztési stratégiak mindegyikét
odarendeltiik ezen négy eréforrds valamelyikéhez. Ezaltal kirajzolodott az a kép, amelybdl
megallapithatd, hogy az egyes nemzeti er6forrasokat mely romaniai fejlesztési stratégiak
targyaljak, hangsulyozottan, illetve mely intézményekhez, minisztériumokhoz tartoznak az
ezen erdforrasokkal kapcsolatos dontések.

A magyar és roman NFFS-ben egyarant elemzésre keriilt az a négyféle nemzeti
er6forras-csoport, amellyel hatékonyan kell gazdalkodni a fenntarthatd fejlodés
megvalosulasa érdekében: emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi erdforrasok. A
magyar NFFS 2012 koncepcid célrendszerében a fenntarthatosag felé valdo atmenet
kozéppontjaba az embert és a kozosségeket kell helyezni: ,,(...) a boldogulas alapja — az
anyagi értékek mellett — az egészség, a tudds, az erkélcs (mely tobbek kozott hiten,
bizalmon és tiszteleten alapul), valamint a csaladi, kozosségi és a nemzeti Osszetartozas.
(...) A fenntarthatosag szempontjabol pozitiv értékek megerdsitésében fontos szerepet
kapnak a miivészetek, a tag értelemben vett kulturalis tevékenységek, a hatarainkon tul élé
magyarokkal valo kapcsolattartas. (NFFS 2012. 3.1. verzid, 6. old.). Ilyen értelemben a
romaniai magyar kozosség tagjai és szervezetei nemcsak Roménia szamdara jelentenek
human és tarsadalmi eréforrast, hanem Magyarorszag szamara is.

Figyelembe véve a roman NRP 2011-2013 és a Nemzeti Fejlesztési Terv 2007—
2103 altal kijelolt mozgasteret ill. a korményzati strukturdk aktudlis allapotat, az
aldbbiakban a nemzeti erdéforrasokhoz kapcsolddd célrendszerek dontési kompetencia-

kozpontjait probaljuk beazonositani.
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3.2.1. Human erdforrasok

A fejlodéshez sziikséges emberi tOke egészséges, jol képzett és alkalmazkodni képes
személyeket feltételez, akik nem szorulnak ki sem a tarsadalom periférigjara altalaban, sem
pedig a munkaerOpiacrol. Adott térségekben, igy a vidékies Székelyfoldon is jellemzo,
hogy az egészséges, fiatal, jol képzett személyek sem taldlnak a sajat személyes
fejlodésiiket, esetleg csaladalapitasi szdndékukat segité munkaerdpiaci poziciokat. A
problémakdr Osszetett, pozitiv valtozast az egyes szakpolitikdk szinergikus végrehajtasa

hozhat.

a. Demografia és egészség

Romania egy jelentdés demografiai kihivassal kell, hogy szembenézzen, hisz lakossaga 19
milliora csokkent a 20 évvel ezeldtti 23 millio forél, mikdzben a lakossag egy gyors
oregedési folyamat elé néz. A sziiletések szdmanak novelése részben a potencidlis sziilok
dontésein mulik, amit a kormanyzat a gyermekvallalds tAmogatasaval (gyermeknevelési
segély 2 évig) valamelyest befolyasolhat, de problémat okoz a nék munkaerdpiaci
diszkriminacidja a gyermekvallaldst megel6zden, a kétéves tamogatési iddszak utan, pedig,
esetenként kérdéses lehet a munkaeré vilagaba torténd visszailleszkedés. A sziiletések
szdmanak novelése a csaladpolitika fokuszéaba tartozik, orszagos szinten ennek feleldse a
Munkaiigyi, Csaladiigyi és Tarsadalomvédelmi Minisztérium. Ez hivatott kidolgozni az
idevago6 stratégidkat, programokat és projekteket. A 2012-es kormanyprogram 9. fejezete
javasolt intézkedései kozott szerepel egy natalitds-0sztonzd politika kialakitasa, amely
adgjellegli intézkedésekkel befolydsolnda a munkaerdpiac és a tarsadalomvédelem
rugalmasabba valasat, tamogatva a kisgyermekes csaladanydk foglalkoztatdsat, a
csaladbarat munkahelyek kialakitasat',

A halandésdg csokkentése a népesség egészségi allapota romldsanak
megakadalyozasaval, a munkahelyi, kozlekedési baleseti €s a természeti katasztrofakbol
szarmaz6 kockazatok csOkkentésével €és a kozbiztonsdg javitdsaval lehetséges. Az
egészségi allapot romlasanak tényezdi lehetnek kornyezeti tényezok, amelyeknek a javitasa
a Kornyezetvédelmi és Erddligyi Minisztérium tobb programja révén valosulhat meg
(leveg6-, viz-, foldvédelem stb.). Ez iranyban azonban nagy a megyei ¢€s telepiilési

onkorményzatok feleldssége is, féleg ami a terliletrendezési és urbanisztikai hataskorokbol

1% Ld. , Egyensuly: a csaladi élet és a szakmai élet 1ij megkozelitése”, www.echilibru.com,
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adodik. Egy masik tényezOcsoport az egészségtelen életmod altalanossa valasabol adodik,
azaz a mozgashidny és a helytelen taplalkozas, valamint a munkahelyi stressz
(Iétbizonytalansag, alacsony fizetések vagy tulfiitott bizonyitasi kényszer) okozta artalmak
0sszhatasabol. Valtozast hozhatnak az egészség-megorzési kampanyok, amelyeket akar az
Egészségiigyi Minisztérium, akar az Oktatasi Minisztérium kiilonb6z6 alegységei hajtanak
végre a civil szervezetekkel parhuzamosan, vagy azokkal partnerségben. Az egyhazak és a
média szemléletformald szerepe sem elhanyagolhato.

A munkahelyi stressz csokkentése els6sorban a munkaltatokra harulna, s ha ebben
nem elég innovativak, akkor olyan kampéanyok segithetnek, amelyek a vallalkozo6i kultarat
hivatottak fejleszteni, pl. humaneréforras-menedzsment témakorben. A Teriileti Munkaiigyi
Feliigyeletek hivatottak a munkavédelmi eldirdsok betartasat szamon kérni, illetve
rendszeres  ellendrzésekkel ellehetetleniteni a bejelentetlen foglalkoztatast. A
kozlekedésbiztonsagért lehet ugyan feleldssé tenni a kozlekedésrendészeti szerveket, de a
kozlekedési infrastruktura elégtelen kapacitasa és nem megfelel6 allapota olyan kockazati
tényez0, aminek a csokkentése csakis a nagy infrastrukturdlis beruhdzasok révén
valosulhat meg a Széllitds és Infrastruktira Minisztériuma altal iranyitandd programok
révén. A természeti katasztrofakbol (arvizek, hegycsuszamlasok, foldrengések stb.) adodo
kockazatok a szigoribb teriiletrendezési €s urbanisztikai tevékenységgel csokkenthetdk,
ami orszagos szinten részben a Kornyezetvédelmi és Erdoiligyi, részben a Regionalis
Fejlesztési és Turisztikai Minisztérium, helyi szinten a megyei és telepiilési tanicsok
hataskorébe tartozik.

A tarsadalom oOregedése jelentds kihivas Romania szamara is, az iddskoruak
egészsegének megdrzése, munkaerdpiaci €s tarsadalmi-kulturdlis szerepiik fenntartdsa
egyrészt a tapasztalatuk tovabbi hasznositasara (az aktiv Oregedés el0mozditasara),
masrészt a idoskori kezelések allami tdmogatdsa révén a tarsadalombiztositasi és
egészségbiztositdsi rendszerre nehezedd terhek megelozd jellegli csokkentésére
vonatkozik. Romdnia szamara a természetes gyogytényezok hasznositasa a
gyogyturizmusban nem csupdn kozvetlen bevétel ndvelési kérdés, hanem kiadas
megeldzési kérdés is. Az egészség fenntartdsa kozéptavon kevesebbe keriil, mint a késébbi
gyogyszertamogatds. Az iddéskori megbetegedések megeldzésének  jelentdsége
felértékelddik a nyugdij-rendszert érintd reformok (nyugdij-korhatar ndvelése, korai

nyugdijazasi esetek csokkentése) tiikrében.
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b. Tudas

Az egyének és kozosségek tudasszintjét nemcsak az ismeretek, hanem a jartassagok és
készségek is alkotjak, igy a tudas termelését €s ujratermelését, elosztasat az oktatasi
rendszer kiilonb6z6 szintjei és formai valamint a kozmiivelddési intézmények, a tarsadalmi
szervezetek €s a média egyarant orientdljak. Az oktataspolitikdért, a nevelési és képzési
rendszer kialakitasaért ¢€s miikodtetéséért az Oktatasi, Kutatdsi, Ifjusadgi és Sport
Minisztérium felelds, amelynek megyei dekoncentralt szervei a megyei tanfeliigyel0ségek.
A minisztérium 2010-ben jelentést tett kozz¢ a nemzeti oktatasi rendszer helyzetérol, 2011-
ben pedig elfogadtdk az 0j Taniigyi torvényt'®, jelenleg az ennek alkalmazasat segitd
masodlagos jogszabaly-tervezetek vitaja folyik. A taniigyi torvény a NRP és a roman NFFS
oktatasra-képzésre vonatkozo ajanlésait hivatott gyakorlatba iiltetni.

Mind az iskolarendszeri elméleti és szakoktatds, mind pedig a felndttképzés
fejlesztése tekintetében szamos reformintézkedés végrehajtasa van folyamatban?®, a targyi
feltételek biztositasanak finanszirozadsara a kormanyzati tdmogatdsok mellett jelentds
szerepe van az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol finanszirozott timogatasoknak, lasd
a Regionalis Operativ Program 3.4-es intézkedése: a kozoktatasi, egyetemi oktatasi és
felndttképzési infrastruktura rehabilitdldsa, modernizalasa és fejlesztése, amelynek az
Iranyitd Hatosdga a Regiondlis Fejlesztési és Turisztikai Minisztérium, kézremiikodo
szervezetek a regiondlis fejlesztési ligynokseégek. A személyi és szervezeti feltételek

javitdsa az Eurdpai Szocidlis Alapbol’

finanszirozott Humanerdforras-fejlesztési Operativ
Program 1. és 2. tengelyein beliil keriil finanszirozésra:

1. Tengely: Oktatas és szakképzés a gazdasagi névekedés és a tuddsalapu
tarsadalom  fejlodésének  oOsztonzésére — IH: Munkaiigyi, Csaladiigyr ¢és
Tarsadalomvédelmi Minisztérium (MCsTM); KSz: Oktatdsi, Kutatasi Ifjusadgi és Sport
Minisztérium (OKISM)

2. Tengely: Az élethosszig tarto tanulas dsszehangolasa a munkaerdpiaccal. 1H:
MCsTM,; — KSz: OKISM (2. intézkedés), a Szakmai és Miszaki Oktatas Nemzeti
Fejlesztési Kozpontja (1.,3. intézkedések).

A humantéke tudasallomanyanak és a gazdasdgi erdforrdsok fejlesztéséhez

kapcsolodik a kutatds-fejlesztés és innovdacio timogatisa. Ennek részben az OKISM az

15 |_egea Educatiei Nationale. Monitorul Oficial nr. 18/10.01.2011. www.edu.ro

16 Emlitésre méltd, hogy tervezet formajaban létezik az an. Integrdalt Humdnerdforras-fejlesztési Stratégia
2009-2020.

17 www.fseromania.ro — Fondul Social in Romania. Az EszA Romaniaban.
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orszagos koordinacids szerve®®, de nyilvan érintettek benne a felséoktatasi intézmények és
a maganszféra altal finanszirozott kutatocégek, vagy éppen az iizemi kutatds-fejlesztési
egységek. A kutatasi tevékenység tdmogatasa jorészt az OKISM hataskorébe tartozik. A
HEFOP 1.2. intézkedése a felséoktatas mindségének javitasat célozza, 1.5-0s intézkedése
pedig doktori és posztdoktori programokat tamogat a kutatdi életpalya tamogatasa
érdekében. (IH: MCsTM, KSz:). Ezt kiegésziti a Gazdasagi versenyképesség erdsitése OP
2. tengelye: Kutatas, technologiai fejlesztés és innovdcio a versenyképességert (IH:
Gazdasagi, Kereskedelmi és az Uzleti Kérnyezet Minisztériuma'®, KSz: a Tudomanyos

Kutatas Nemzeti Hatosaga az OKISM-on beliil)%°.

c. Leszakado csoportok integracioja

Adott térség emberi erdforras-adottsdgainak a fenntarthatdo tarsadalmi fejlodés
szempontjabol Iényeges problémaja adott kozosségek kirekesztddése. A tarsadalmi
kirekesztés a hatranyos és sériilékeny csoportokat érinti, igy mint a szegénységben €16k,
egysziilés csaladok, a testi vagy szellemi fogyatékkal él0k, egyes etnikai kisebbségek
(romék), a biintetett eld¢letliek stb. Ezen tarsadalmi csoportok integracidja létfontossadgu a
szocialis rendszer hosszabb tavu pénziigyi fenntarthatdésaga és a tarsadalmi kockéazatok
(alkoholizmus, csaladon beliili erészak, betegségek terjedése, blindzes stb.) szempontjabol
1s. A tarsadalmi integracio a NRP prioritasai kozé€ is bekertilt, orszdgos szintli koordinacios
szerve a MCsTM. A szocidlis ellatorendszer felépitésében a szocidlis gazdasdg
kiépitésének van kiemelt szerepe, ami a nem-kormanyzati szervek és egyhazak felelosség-
¢és feladatvallalasara is alapul. Az integracio Kihat a munkaerépiacra is, egyrészt olyan
intézkedésekkel, ami a hatranyos helyzetick munkdhoz vald jutisat segitheti, mésrészt
azaltal is, hogy tehermentesiti az inaktiv személyeket gondoz6 aktiv csaladtagokat is, akik
ezaltal a munkaerdpiacon jobban tudnak teljesiteni. A MCsTM folydsitja a kiilonbozd
szocialis juttatasokat a sériilékeny csoportokat, de emellett a HEFOP iranyit6 hatdsagaként
felel a HEFOP 6-0s tengelye: A tdrsadalmi intergracioé elémozditisa végrehajtasaért,

kozremiikddo szervezetei pedig a regionalis fejlesztési ligynokségek.

18 www.cncsis.ro — Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior — Nemzeti
Fels6oktatasi Tudomanyos Kutatisi Tanacs, ujabban Consiliul National al Cercetarii Stiintifice - Nemzeti
Tudomanyos Kutatasi Tanacs (www.cncs-uefiscdi.ro); ezt kiegésziti még a Nemzeti Tudomanyos Kutatasi
Hatdsag tevékenysége, amely a kormanyprogram K+F+I témaiért felel (www.ancs.ro — Autoritatea Nationala
pentru Cercetare Stiintifica)

19 www.amposce.minind.ro

2 Lasd még: Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Terv 2007-2013. (Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2007-2013. — www.ancs.ro)
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3.2.2. Tarsadalmi erdforrasok

A fenntarthatésag felé¢ valdo atmenetben kiemelt szerepilk van az olyan tarsadalmi
eroforrasoknak mint a kozOsségi tudat és szerepvallalas, a személyes felelésségvallalés,
partnerség, kiszamithatosdg — mind olyan értékek, amelyek nélkiill az emberek és
kozosségek, az allampolgarok és az allami intézmények nem tudnak harmonikusan

miikodni. A fenntarthat6 tarsadalom alapértékei a bizalom ¢€s az erkdlcs.

a. A bizalom infrastrukturdjanak erositése

A tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat, a tarsadalmilag elfogadhat6 normadkat irott és
iratlan szabalyok egyarant behataroljak, de kiemelt jelentOségii a jogrend, a jogalkotési
folyamatok és a kormanyzads kiszamithatosaga, attekinthetésége, a kozteherviselés
elviselhetévé tétele mellett. A jO kormanyzas megvalositisa kiemelten a
Kormanyf6titkarsag, az Igazsagiigylr Minisztérium, Kozigazgatasi és Beliigyminisztérium
¢s Kozpénziigyi Minisztérium hataskorébe tartozik. A tarsadalom miikodésének
alapfeltétele az igazsagiligyi rendszer megbizhatd miikodése. A NRP 2011-2013 szamos
olyan intézkedést kdrvonalaz, amely a j6 kormanyzast, a jobb szabalyozast, a kdzigazgatési
kapacitasok fejlesztését teszik lehetdvé. Ezeknek az intézkedéseknek a finanszirozasat az
Adminisztrativ Kapacitasfejlesztés OP (AKOP) tengelyei tdmogatjak, mas — pl. vildgbanki
¢s minisztériumi koltségvetési — tAmogatasok mellett. Az AKOP 1. tengelye: a kézpolitikdk
beavatkozasi rendszerének és folyamatanak javitisa, amely a dontéshozatali folyamatok
javitasara, a kozigazgatasi szektor feleldsségének novelésére és a szervezeti hatékonysagra
Osszpontosit, mig a 2. tengely: a kozszolgaltatasok hatékonysaganak és mindségének
novelése, kiilonos tekintettel a decentralizaciora cim alatt a szolgéltatdsok &agazati
decentralizacigjat illetve a szolgaltatdsnyljtds mindségi €és hatékonysagbeli javitasat
tamogatja. Az AKOP irdnyit6 hatésiga a Kozigazgatasi és Beliigyminisztérium?,
kedvezményezettjei pedig a  Kormanyfotitkarsag  Kozpolitikai  Igazgatdsaga,
minisztériumok, iigynokségek, onkormanyzatok, azok tarsuldsai, kozintézmények, civil
szervezetek ¢és egyetemek. A NRP-ban kiemelt szerepet kapott és az AKOP révén
finanszirozast is nyer a koztisztviselok tovabbképzése, hisz a megfeleld szakértelem és
elegend0 szakember nélkiil nehézkessé¢ valik mind a kozigazgatds, mind pedig a

Strukturalis Alapokbdl finanszirozott programok menedzselése.

2L www.fonduriadministratie.ro
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A jo kormanyzas és jobb szabalyozas feltétele, tobbek kozott, a versenyjogi
elodirasok és a kdzbeszerzések tisztasagaval kapcsolatos korrupcidellenes fellépés. Romania
Kormanya 2012. marcius 20-an fogadta el 215/2012-es hatarozataval a 2012-2015-6s
idészakra  vonatkoz6  Orszdgos  korrupcioellenes  stratégiat (OKES/SNA), a
korrupcidellenes megel6z6 intézkedések leltarat és az értékelési indikatorokat, valamint a
stratégia végrehajtasanak akcidtervét. Az OKES altalanos célja a korrupcid megel6zése a
kozintézményekben, amit 8 specifikus célnak alarendelt intézkedéscsomaggal lehet elérni.
A stratégia megnevezi az egyes specifikus célok €s intézkedéscsomagok végrehajtasanak a
felelds intézményeit is. Folyamatban van ugyanakkor a Polgari ¢és Biintetd
Torvénykonyvek, valamint a Kozigazgatasi és Kozigazgatasi Eljardsi Torvénykonyvek
kidolgozédsa, 2010-ben kidolgoztdk az Igazsdgszolgaltatas, mint Kozszolgaltatas
Fejlesztési Stratégidja 2010-2014 ¢. dokumentumot?2,

A tarsadalmi erdforrasok mozgositdsanak jelentds szerepldi a civil szervezetek,
egyesiiletek, alapitvanyok, szovetségek, amelyek kiilonféle teriileteken tevékenykednek pl.
a szocialis szolgaltatasok, az ifjisagi programok, kornyezetvédelem, honismeret és
mivelddés, miiemlékvédelem, természetjaras és sport, oktatds és kutatas teriiletén. Ezek
mellett jelentdsek a lakéstulajdonosi tarsuldasok, erdd- és foldtulajdonosi tarsuldsok,
allattartéi vagy novénytermesztési szakmai szervezddések, kiilonb6z0 gazdasagi
tevékenységekhez kapcsolddo szakmai szervezetek, kamarak stb. E szervezetek megfeleld
menedzsment mellett valamely ellendrzést gyakorolhatnak az 4llamapparatus, a partok és a
gazdasagi szereplok, szinte rakényszeritve azokat a tarsadalmi parbeszédre és a
dontéshozas atlathatosaganak novelésére. Nyilvantartasuk az Igazsagiigylr Minisztérium

hataskorébe tartozik?2.

b. A munka tarsadalmi koriilményei és a csaladi értékek erdsitése

A tarsadalmi eréforrasok hasznositasat a mar emlitett kirekesztés elleni programok, a
csaladtamogatasi intézkedések?® és a munkakéoriilmények javitisa egyarant szolgaljak. A
csaladbarat munkahelyek és csalddbarat felsGoktatds megteremtése szerepel a NRP 2011-
2013 intézkedési csomagjai kozott is. Ebben tarsadalmi péarbeszédre van sziikség a
munkaltatok ¢és munkavallalok valamint az allami szereplék, mint medidtorok ¢&s

szabalyozasért felelos szereplok kozott. A csaladi értékek fenntartasdban kiemelt szerep

22 Wwww.just.ro
23 Registrul National al ONG-urilor — a Nemkormanyzati Szervezetek Orszagos Jegyzéke. www.just.ro

24 Lasd fennebb a Munka-, Csaladiigyi és Tarsadalomvédelmi Minisztérium hataskoreit. www.mmuncii.ro
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hérul az egyhazakra, kiilonbdzd civil szervezetekre, és a MCsTM-ra is?®. A munkéhoz jutés
¢és a jobb munkahelyek 1étrejottét segitheti a HEFOP harom tengelye is:

3-as tengely: A dolgozok ¢€s a vallalkozasok alkalmazkodo képességének novelése —
KSz: regionalis fejlesztési ligyndkségek (1., 2. intézkedések)

4-es tengely: A Foglalkoztatasi Kozszolgalat modernizalasa — KSz: Nemzeti
Munkaerd-foglalkoztatasi Ugynokség

5-0s tengely: Aktiv foglalkoztatasi intézkedések Osztonzése — KSz: regionalis

fejlesztési tigynokségek (1. intézkedés).

c. A mult 6roksegének apolasa, kulturalis szolgaltatasok fejlesztése

A tarsadalmi eréforrasok mindségét, tobbek kozott, az adja meg, ahogyan az egyes
személyek a kozosséghez viszonyulnak. A kdzosségi tudat, helyi, regiondlis és az etnikai-
nemzeti identitas kialakulasaban ¢és erdsitésében a csaladi nevelés ¢és az iskolai
szocializacid mellett személyiségformald szerepe van a médiafogyasztasnak és a
kozmiivelddési intézmények (mivelddési hazak, egyesiiletek, konyvtarak, muzeumok,
szinhdzak) tevékenységeinek, amelyeket egyre inkabb a kozOsség szdmara nyujtott
szolgéltatasként szokas értelmezni. A mlzeumok egyre inkdbb nyitnak a
muzeumpedagogiai  foglalkozasok felé, amit a vandorkidllitasok szervezése,
tarlatmegnyitok ¢€s tarlatvezetések tesznek kozonség-kozpontibbid. A romaniai magyar
nemzeti kisebbség szempontjabol kiemelt jelentdségli a regiondlis tobbséget alkoto
Székelyfold és a szellemi fOvaros szerepet hordozd Kolozsvar kulturalis, tudoményos és
kozéleti kapcsolatrendszere, amelyet szinesit a székelyfoldi megyei Onkormanyzatok
Szérvany-programja, ami a romdniai magyarsag asszimildcionak jobban Kkitett
kozosségeinek egyfajta kulturdlis erdsitését szolgalja. Nagy jelentéségli a kulturalis
identitas-megdrzésben a romaniai magyarsag €és Magyarorszag sokrétli kapcsolatrendszere,
ami nem csupan a kiilonboz6é hatdron tali tdmogatasi formak (Sziil6fold Alap, késdbb
Bethlen Gabor Alap palyazatai) és a kettds allampolgarsag megszerzésének lehetdségébol
all, hanem a telepiilések, intézmények, csaladok, személyek hatdron 4atnyulod
kapcsolatainak ~ sokféleségébdl taplalkozik. A magyarorszagi média ma mar
versenyeldnyben van a romdaniai médidval szemben, ami a médiafogyasztasi szokasokat
illeti. Ezaltal a magyar nemzetiséglieck virtudlisan — bar identitasuk regionalis

kiilonbozoségét hangstilyozva — valnak akar a magyar politikai nemzet részévé is.

B Ld. ,, Egyensuly: a csaladi élet és a szakmai élet 1ij megkozelitése”, www.echilibru.com
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A roméaniai lakossag nemzeti tagolodasa tobbségre és kisebbségre parhuzamos
tarsadalmakat ¢s kulturalis elkiiloniilést hordoz. A kisebbség 4altal dominalt
Onkormanyzatok jelentds mértékben fektettek be €s aldoznak a sajat kulturdlis intézmények
fenntartdsara, amelyhez egyrészt a romén allami tamogatdsokat (ld. Communitas
Alapitvany), masrészt magyar allami és alapitvanyi tdmogatasokat vesznek igénybe.
Romanidban a miivel6dési élet orszagos szintli kormanyzati koordindcios intézménye a
Kulturalis és Nemzeti Ordkség Minisztériuma®®, teriileti dekoncentrilt szervei pedig
minden megyében a Kulturdlis, Kultusz és Nemzeti Kulturdlis Ordkség Megyei
Igazgatosaga.

A tobbség - kisebbség viszonyanak sajat aspektusa a hazai idegenforgalombol
adodik. A székelyfoldi turizmus sajatos etnikai jegyekkel bir: mig a falusi turizmusban
domindns a magyarorszagi vendégkor, a varosi és Udiiléhelyi turizmusban egyre
jelentdsebb a romén vendégek aranya, amit tamogathat a Regionalis Operativ Program 5-
0s tengelye: a turizmus fenntarthatd fejlesztése €s népszertsitése, azon beliil is az 5.3-as
intézkedés hazai turizmus népszerlsitését célzd komponense. A specifikus desztinacio-
marketinghez kapcsolodo promocios projektek hozzajarulhatnak a Székelyfoldet magukba
foglald Hargita, Kovéaszna ¢és részben Maros megye jobb ismertségéhez ¢és
latogatottsdgahoz. Ez pedig interakciéra kényszeriti a magyar nemzetiségl
fogadokozosséget €s a roman nemzetiségli vagy a kiilfoldi vendégeket. A turizmus
tarsadalmi-kulturdlis hatasainak egyike a helyi jellegzetességek felértékelddése, a
munkahely-teremtéssel és gazdasagi novekedéssel egyiitt jard 6rokség-védelem és identitas

erosodése.

3.2.3. Termeészeti erdoforrasok

Fenntarthatd fejlédésrdl klasszikus meghatarozasban akkor beszélhetiink, ha a jelen
generacid nem ¢li fel a jovo generaciok szdmara sziikséges eréforrasokat, amelyek kozott a
természeti, természetkdzeli és/vagy épitett kornyezetnek a szerepe az, hogy keretet,
miikodési feltételeket nydjtson a tarsadalom ¢€s a gazdasag folyamatainak. A tarsadalmi
szervezddések, kozottik a kozpolitikak alakitasaért felelds allami szereplék hivatottak
olyan szabalyozorendszert létrehozni, amely a gazdasagi szereplok rovidtava érdekeit

behatarolja és a kornyezeti eltartok épesség kiméletes igénybevételét, s ha lehet az

26 ywww.cultura.ro
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er6forrasok gyarapitasat alapozza meg.

a. Biodiverzitds, megujulo természeti eroforrasok

Romaénia Eurépa leggazdagabb biodiverzitdsi orszagai koézé tartozik, ami egyrészt a
génbanki funkcio révén feleldsséget hordoz, mésrészt a fenntarthatd mezdégazdasag, erdo-
¢s vadgazdalkodas, viz- és halgazdalkodas, a rekreédcio és a turizmus, valamint a megajuléd
energiaforrdsok kiaknazasa révén bdviti a gazdasag potencialjat. A természeti kornyezet
védelme minden tarsadalmi és gazdasagi szerepld kotelessége, de a korméanyzas orszagos
szinti koordinacios szerve e szakteriileten is a Kornyezetvédelmi ¢és Erdoiigyi
Minisztérium (KEM)?". A KEM programjait dllami koltségvetésbdl, vissza nem téritendd
¢és vissza téritendd kiils6 alapokbol, valamint a Kdrnyezetvédelmi Alapbdl tdmogatjak.
2000-ben kidolgoztdk a Nemzeti Biodiverzitis-megorzési Stratégiat, ami felleltarozza
Romania természeti tokéjét, a természetvédelem jogi €s intézményi kereteit €s prioritdsokat
fogalmaz meg, amelyek a fajgazdagsag fenntartasat az élohelyek védelmével egyiitt
hivatottak biztositani. Ezt tamogatja a Kornyezeti Operativ Program 4-es tengelye:
Megfelelo Természetvédelmi Menedzsment Rendszerek bevezetése, megakadalyozandd a
még kiegésziti az EU LIFE+ programjanak Természet és Biodiverzitas komponense,
amelynek ujabb projektjei tobbek kozott a Székelyfoldre is kiterjedoek: A legjobb
gvakorlatok és demonstrativ akciok a barnamedve populdcio megorzésére a Keleti-
Karpatokban; A békaszo sas (Aquila pomarina) védelme Romaniaban, ill. a Kelemen- és
Gorgényi-havasok kézosségi  érdekii  élohellyé nyilvanitasa stb. A GEF (Global
Environment Facility) kis palyazati programjanak (GEF SGP) is van biodiverzitas-
megdérzd komponense. A Natura 2000 program népszeriisitésében és végrehajtasdban a
civil szervezetek és Snkormanyzatok is partnerségi szerepet jatszanak.?

A megljulo természeti erdforrasok fenntarthatd hasznositasaban kiemelt
jelentdségli az agrar-kornyezetvédelem, amelynek orszagos koordindcios szerve a
Mezbgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium, amely a Nemzeti Vidékfejlesztési
Program 2007-2013 2-es tengelye: A4 vidéki kornyezet és taj védelme, feljavitasa alprogram
tobb intézkedésével jarulhat hozza a természeti eréforrasok fenntartdsahoz és bovitéséhez.

Az éghajlatvaltozas tiikrében kiilonds hangsulyt kap az alternativ energiaforrasok

27 www.mmediu.ro

28 www.posmediu
29 www.hatura2000.ro
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hasznalata, igy pl. a biomassza-erdmiivek, kisebb vizierdmiivek, nap- és szélenergia
hasznositasa, amit a GVEOP 4.2-es intézkedése: Megujulo energiaforrasok értékesitése,
z6ld energia eloallitasa keretében tamogatnak. Ezen kiviil a lepusztult teriiletek
erddsitésére, valamint megujuld energia eldallitasara a Kornyezetvédelmi Alap is nyujt
tamogatast®,

b. Az embert éré kornyezeti terhelések csokkentése

A kornyezet mindsége egyrészt a telepiilések belteriiletére vonatkozo épitett kdrnyezet
védelme ¢és a kozteriilet-fenntartas, a megbizhaté kdozmiiszolgaltatasok révén jelent nagy
kihivast szamos romaniai telepiilésen. Masrészt a kozlekedési infrastruktura allapota és a
kiilteriiletek novényzettel vald boritottsdigdnak nem megfeleld6 mindsége, az ipari
létesitmények és az égetdmiivek kibocsatdsai eredményeznek olyan levegdszennyezést,
ami nem csupan az tiveghazhatasu gazok globalis szerepe, hanem a helyi 1égkori allapotok
(gazok ¢és por) terheltségéhez vezetnek. Az eurdpai levegdvédelmi eldirasok atvételét
biztositja a 2011. évi 104-es LevegOvédelmi térvény, amely tobbek kozott 1étrehozta a
Levegémindség Orszagos Integralt Ertékelési és Kezelési Rendszerét. Az iiveghazhatast
gazok kibocsatdsanak csokkentése részben az égetdmiivek és a tavflitési rendszerek
technologiavaltasa (Kornyezeti OP 3-as tengelye), €s az ¢épiiletek hdveszteségeinek
csokkentésére iranyuld programok (Z6ld Haz-program), részben a kozlekedési eszkdzpark
(Roncsautd-program) és infrastruktira-fejlesztés (Szallitasi OP vasuti és viziti fejlesztései)
révén valosulhat meg.

A vizvédelem szintén a KEM hataskorébe tartozik, a Kérnyezeti OP 1-es tengelye
éppen az integralt vizkezelési, elosztdsi, szennyviz-begyljtési &és tisztitdsi rendszerek
megvalositdsat vagy modernizécidjat tamogatja, amit a NVP 2007-2013 322-es
intézkedése: a falvak fejlesztése és renovalasa®® keretében torténd beruhazasok hivatottak
kiegésziteni. Hulladékgazdalkodas terén létezik orszagos és regionalis terv is, amelyeknek
a megvalositasahoz a Kornyezeti OP 2-es tengelye: Az integrdlt hulladékgazdalkodasi
rendszerek kialakitasa és bovitése és a torténelmileg szennyezett teriiletek rehabilitacioja

nevill programbdl lehet finanszirozni.

c. Nem megujulo természeti erdforrasok

3 www.afm.ro — Admistratia Fondului pentru Mediu — A Kérnyezetvédelmi Alap Igazgatosaga
31 www.apdrp.ro — Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit - Vidékfejlesztési és Halaszati
Kifizeté Ugyndkség
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A nem megujuld természeti eréforrasok hasznositasa korébe egyrészt az ércek és az
épitdanyagok, vegyipari alapanyagok béanyészata, masrészt a fosszilis energiahordozdk
kitermelése, feldolgozasa, szallitasa, elosztasa €s fogyasztasa tartozik. Mindkét esetben a
banyaszati melléktermékek, a meddéhanyok ¢és esetenként a zagytarozok hordoznak
kornyezeti kockazatokat, igy azokat a veszélyes hulladékok korébe sorolhatjuk. Az
energiatermelés technoldgia-valtdsa, a megujuloknak a nem-megljuld energiaforrasok
rovasara torténd aranyndvelése parhuzamosan kell torténjen az energia-hatékonysag
novelésével®?>. Ezt szolgalija a GVEOP 4-es tengelye: Energetikai hatékonysdig és
szolgaltatas biztonsaganak novelése az éghajlatvaltozassal valo kiizdelem kontextusaban.
A tengely iranyito hatosiga a GKUKM, kozremiikodé szervezete, pedig a gazdasagi

minisztériumon beliil miikodd Energia, Kéolaj és Foldgazipari Féigazgatosag™.

3.2.4. Gazdasagi (fizikai) erdforrdasok

A fenntarthatosdg fel¢ vald 4atmenet megvaldsitasa nyilvdn az embereken ¢és az
intézményeken mulik (lasd human ¢és tarsadalmi erdforrdsok). Az intézkedések
megtervezéséhez ¢s foleg végrehajtasahoz, azonban, nemcsak stratégidkra, jogszabalyokra
van sziikség, hanem a fizikai tékejavak megdrzésére, modernizacidjara is. Ehhez viszont
mind magantdkébdl, mind az allamhaztartasbol beruhazasokat kell megvalositani. A
beruhdzasok fedezetéhez mindenekeldtt a koltségvetési és monetaris politikat kell a
makrogazdasagi egyensulyteremtés szolgalataba allitani. Mig a monetaris politika a Roman
Nemzeti Bank®* hataskorébe tartozik, a koltségvetés-tervezés és végrehajtds a kormanyzat

feladata.

a. Koltségvetési politika, allamadossag, allamhdztartasi egyensuly

A 2007-2010-es NRP folytatdsaként a NRP 2011-2013 dokumentum ujabb
reformintézkedéseket is szorgalmaz, amelyeket a nemzetkdzi pénzintézetekkel folytatott
targyalasok nyoman kell meghoznia a korményzatnak, annak érdekében, hogy a
nemzetgazdasag ismét novekedési palyara allhasson. A gazdasagi recesszid hatdsaira

adand6 valaszként Romania Korménya fiskdlis-kiltségvetési politikdjanak® az

32 Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020; Plan national de actiune in domeniul eficientei
energetice 2007-2010.

33 www.oie.minind.ro

34 www.bnr.ro

35 Guvernul Romaniei Ministerul Finantelor Publice (2010) Strategia Fiscal-Bugetara pe Perioada 2011-2013.
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allamhdaztartasi hidny csokkentésére és az er6forrasoknak a gazdasagi ndvekedést szolgalod
beruhazasokra vald Osszpontositdsdra kell iranyulnia. Kulcsfontossagu célkitlizésként
jelennek meg az addigazgatas reformja, a pénziigyi szektor felligyelete €s a strukturalis
reformok a munkaerOpiac, oktatds és kornyezeti infrastruktira teriiletén. A NRP 2011—
2013 makrodkonomiai feliigyeletrdl szolo 2. fejezetében megfogalmazddik, hogy a 2011-
es koltségvetés-tervezés pillérei a koltség-vetési konszolidacid, a kifizetési elmaradasok
csokkentése és kikiiszobolése a gazdasagban, az allami alkalmazottak fizetése reformjanak,
a nyugdijrendszer reformjanak a folytatasa, az addcsalassal és a be nem jelentett
munkavégzéssel szembeni kiizdelem, j — a hatékonysag ¢és hatasossag elvén nyugvd —
adozasi-koltségvetési magatartds bevezetése. A NRP kiilonds hangsulyt fektet az
allamigazgatasi szervek kapacitas-fejlesztésére foleg a strukturalis alapok lehivasahoz
kapcsolodo program- €s projekt-ciklus menedzsment fejlesztésére. Ehhez kapcsolddnak a
kozbeszerzési folyamatok gordiilékenyebbé tétele és a kedvezményezettek hat-hatds
szakmai tdmogatasa. Az lizleti kdrnyezet mindségét javitd szabalyozas, jogalkotas és a
jogrend biztositasa mellett az infrastruktira-fejlesztésre ¢és a vallalkozasfejlesztésre kell
hangsulyt fektetni, mig kozéptavon az életpalya-finanszirozésra, a nyugdijrendszer
reformjara is sziikség van. Ez utdbbit szolgdlja a 2010. évi 263-as torvény az egységes

koznyugdij-rendszerrdl.

b. Fizikai toke, infrastruktura

Mig az kommunalis infrastruktura problémakra utaltunk mar fentebb, itt a kozlekedési és
szallitdsi infrastruktira-fejlesztést foglaljuk Ossze. A széllitasi infrastruktura-fejlesztés
értelemszertien a Szallitasi és Infrastrukturalis Minisztérium hataskorébe tartozik, amely
kozponti nagy projektként kezeli a Szallitasi OP 3 tengelyének intézkedéseit. Az elsd
tengely a transzeurdpai haloézatok (TEN-T) utvonalaiba illeszkedd kozuti, vasuti és vizi uti
fejlesztéseket, a 2. tengely a TEN-T halozatain kiviili orszdgos szallitasi infrastrukturara
Osszpontosit (beleértve a 1égi kozlekedési infrastrukturat is), mig a 3-as tengely a
kozlekedés kornyezeti, kdzegészségiigyi €s kozlekedésbiztonsagi hatasait probalja pozitiv
iranyba terelni, tobbek kozott az intermodalis kozlekedési kapcsolatok megteremtésével. A
Szallitasi OP-t regionalis és helyi szinten a Regiondlis OP 2-es tengelye egésziti ki, amely
megyei utak, telepiilések korgytirlii, varosi utcahaldzat felujitasara, modernizalasara nyu;jt
tamogatast.

A ROP 2-es tengely iranyit6 hatéosaga a Regionalis Fejlesztési és Turisztikai
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Minisztérium, kozremiikodo szervezetei a regionalis fejlesztési ligynokségek. A SzIOP és
ROP 2-es tengely szallitasi infrastruktira-fejlesztési intézkedéseit kiegészitik még az
integralt varosfejlesztési projektcsomagok (ROP 1-es tengelye), a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv  falu-rehabilitaciés  programja  (322-es  intézkedés), a  mez6gazdasagi
teriiletek/termeldegységek feltarasat segité beruhdzasok és a helyi érdekii utak kdvezésére,
rehabilitdciojara, modernizaldsdra vonatkozo kormanyprogramok (1997. évi 577-es
Kormanyhatarozat alapjan). A Nemzeti Infrastruktira Fejlesztési Program tobbek kozott 10
000 km megyei ¢és helyi jelentoségti ut felujitasat célozta meg a 2010. évi 105-6s

Stirgdsségi kormanyrendelettel.

c. Vallalkozasfejlesztés
A mikro6konomiai politikék teriiletén a NRP 2011-2013 végrehajtasa kapcsan prioritasként
jelenik meg az lizleti kdrnyezet mindségének javitdsa, amihez leginkdbb a gazdasagi
szabalyozas attekinthetésége ¢és kiszamithatésaga, az engedélyeztetéssel kapcsolatos
biirokracia, az adminisztrativ és a tarsadalombiztositassal kapcsolatos terhek csokkentése,
valamint ezekkel egyiitt a korrupcids helyzetek megeldzése, a versenyjog tisztasaganak
biztositdsa kapcsolodnak. A hazai véllalkozasok megerdsitésének feltétele a technologiai
modernizacio, az innovacio, ami egyrészt a tudas-toke, masrészt a finanszirozasi forrasok
biztositasanak fiiggvénye. A beruhdzasi t0kéhez jutas feltételer a gazdasagi recesszid és a
kifizetési elmaradasok, a korbetartozasok terjedése miatt nehezebbé valtak, nem kedvezve
a K+F-re szant, amagy is alacsony értékek javitdsdnak. A tudds-t6ke gyarapitasaban a
HEFOP 3-as tengelye: A dolgozok és vallalkozdsok alkalmazkodoképességének a novelése,
az infrastrukturalis feltételek javitasdban a Regiondlis Operativ Program 4-es: a vdllalkozoi
kornyezet infrastruktura-fejlesztése tengely 3 intézkedése jelenthet kitorési pontokat.
Mindezt a GVEOP beruhazas-tdmogatasi, finanszirozas-eldsegitési, szakmai
tanacsadasi, vallalkozas-fejlesztési tamogatasai egészitik ki. A GVEOP 1-es tengelye:
Innovativ és 6ko-innovativ termelési rendszer tengelyen beliil: 1.1. Termelési beruhdzasok,
a vallalkozasok, féleg KKV-k versenyképességének elokészitése; 1.2. A KKV-k
finanszirozashoz juttatasa; 1.3. Fenntarthat6 véllalkozasfejlesztés tamogatasa. A GVEOP 2-
es tengelye: Kutatds, fejlesztés, innovacio a versenyképesség érdekében olyan fejlesztési
intézkedési csomagot tartalmaz, ami Dbatoritja az egyetemek/kutatointézetek ¢€s
vallalkozasok K+F partnerségét, a K+F+I beruhazasokat és tevékenységeket €s altalaban a

vallalati innovaciot. A GVEOP 3-as tengelyén beliil is 1étezik egy vallalkozasokra iranyuld
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e-gazdasagot tdmogatd csomag, a 4-es tengelyen beliil, pedig az energia-hatékonysaggal
kapcsolatos beruhazas-tdmogatas. A GVEOP irdnyit6 hatdsaga a gazdasagi minisztériumon
beliil talalhato egység, kozremiikodd szervezetek az 1-es tengelynél a GKUKM kkv-kért
felelés KSZ%, a 2-es tengelynél az OKISM mellett mitkodé Nemzeti Tudoméanyos Kutatasi
Hatosag®’, a 3-as tengelynél a Tavkozlési és Informacids Tarsadalom Minisztériuman
beliili egység®, a 4-es tengelynél a GKUKM Energia, Koolaj és Foldgazipari
Foigazgatosaga.

A vidéki térségben a gazdasagi tevékenységek koOzott a mezdgazdasag ¢és
erdégazdalkodas tovabbra is meghataroz6 marad. Romania Nemzeti Fejlesztési Terve célul
tiizte ki az agrarium versenyképességének erdsitését, amit aztan NVP%® tobb intézkedése
révén probalnak eldsegiteni, amelyek egyrészt a gazdalkodok tevékenységét, akar a fiatal
gazdak megtelepedését €s vallalkozas inditasat, akar a mezdgazdasagi termékek hozzaadott
értékének novelését, masrészt a nem-agrar jellegli termeld €s szolgéltatd kisvallalkozasok
inditasat 0sztonzik. A romaniai agrarrendszer versenyképessége szamara tovabbra is nagy
kérdojeleket jelentenek az Onellaté gazdasagok nagy szama (ami a foglalkoztatottsagnak
egy sajatos valtozatat is jelenti) és a szétaprozott birtokszerkezet a tulajdonviszonyok,
birtokba helyezések és kataszteri nyilvantartdsok hianyossagaival sulyosbitva.

Roménia EU-tagsdga szamos kihivas elé allitja az orszag egyes régidiban €16
embereket, kozdsségeket, de megfeleld szakpolitikai menedzsmenttel olyan lehetdségek
kihasznalasara nyilt (és remélhetdleg tovabbra is nyilik) mod, amelyeket az orszag sajat
erejébdl bizonyara nem tudott volna megteremteni. A fejlesztéspolitikatol a kiilsd
meghatarozottsagok a sziikséges koltségvetési fegyelmet, a koriiltekintd tervezést, a
korrupcidmentes végrehajtast és a fenntarthatd fejlédésért valo elkdtelezddést kovetelik
meg. Mindehhez azonban nem csupan a nemzetkdzi kotelezettségvallalasok komolyan
vételére, hanem az allampolgarokkal, a hazai tarsadalmi és gazdasagi szerepldkkel vald

nyilt és épitd jellegli parbeszédre is sziikség van.

36 www.oiimm.mimmcma.ro

87 www.fonduristructurale.ancs.ro

38 www.fonduri.mesi.ro — Organism Intermediar pentru Promovarea Societatii informationale —
Ko6zremikodo Szervezet az Informacids Tarsadalom Elomozditasaért

39 www.pndr.ro
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3.3 tablazat Nemzeti eréforrasok — agazati stratégiak, felelos intézmények
Forrds: sajat szerkesztés

Nemzeti eroforrasok

Stratégiak, tervek programok,

intézkedések

Felel6s intézmények

Human eroforrasok

Demografia 2012-es kormanyprogram 9. Munkaiigyi, Csaladiigyi és
fejezete: natalitds-0sztonzo Tarsadalomvédelmi Minisztérium
politika kialakitasa
Egészség Egészséges kornyezet kialakitasa, | Kornyezetvédelmi és Erddiigyi
megOrzése Minisztérium
Telepiilési kdrnyezet Onkorményzatok
Egészségtelen életmad, Egészségiigyl Minisztérium
egészségmegOrzeési kampanyok Oktatdsi Minisztérium
Civil szervezetek
Munkahelyi stressz, Munkatigyi, Csaladiigyi és
munkavédelem Tarsadalomvédelmi Minisztérium
Teriileti Munkatigyi Feliigyeletek
Kozlekedésbiztonsag Beliigyminisztérium kozlekedésrendészeti
szervei
Szallitasi és Infrastruktira Minisztériuma
Katasztrofa-védelem Ko&rnyezetvédelmi és Erdoiigyi
Minisztérium
Onkorményzatok
Regionalis Fejlesztési és Turisztikai
Minisztérium
Tudas Oktataspolitika, 2011/1-es Oktatési, Kutatasi, [fjasagi és

Taniigyi torvény

Integralt Humanerdforras-
fejlesztési Stratégia 2009-2020.
Tervezet

Regionalis Operativ Program 3.4-
es intézkedése: a kdzoktatasi,
egyetemi oktatasi és
felnodttképzési infrastruktira
rehabilitalasa, modernizalasa és
fejlesztése
Humaénerdforras-fejlesztési
Operativ Program

1. Tengely: Oktatas és szakképzés

a gazdasagi novekedés és a

Sportminisztérium

Regionalis Fejlesztési és Turisztikai
Minisztérium
Regionalis fejlesztési ligynokségek

Onkormanyzatok

Munkatigyi, Csaladiigyi €s
Térsadalomvédelmi Minisztérium MCsTM
Oktatasi, Kutatési, Ifjasagi és Sport
Minisztérium OKISM

54




NFFT Miihelytanulmanyok — No.10

Hataron tuli fenntarthatosagi stratégia

Nemzeti eroforrasok

Stratégiak, tervek programok,

intézkedések

Felelds intézmények

tudasalapu tarsadalom
fejlédésének Gsztonzésére

2. Tengely: Az élethosszig tartd
tanulds dsszehangolasa a

munkaerdpiaccal

Szakmai és Muszaki Oktatas Nemzeti

Fejlesztési Kozpontja

Kutatas-fejlesztés és

innovacio

HEFOP 1.2. intézkedés: a
felsGoktatas minéségének javitasa
1.5-6s intézkedés: doktori és

posztdoktori programok

Gazdasagi versenyképesség
erdsitése OP 2. tengelye: Kutatas,
technologiai fejlesztés és

innovacié a versenyképességért

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és

Innovacios Terv 2007-2013

MCsTM,
OKISM

Gazdasagi, Kereskedelmi és az Uzleti

Ko&rnyezet Minisztériuma

Tudomanyos Kutatds Nemzeti Hatosaga

(OKISM-on beliil)

Leszakado csoportok

szocialis gazdasag kiépitésének

MCsTM

integracioja Egyhazak, civil szervezetek
HEFOP 6-0s tengelye: A
tarsadalmi integracio MCsTM
elémozditasa Regionalis fejlesztési igynokségek
Tarsadalmi eréforrasok
Abizalom A ,,j6 kormanyzas gyakorlata” Kormanyfotitkarsag,
infrastrukturajanak Nemzeti Reformprogram 2011 Igazsagiigyi Minisztérium, Kozigazgatasi
erdsitése 2013 ¢és Beliigyminisztérium, Kdzpénziigyek

Minisztériuma

Adminisztrativ
Kapacitasfejlesztés Operativ
Program 1. tengelye: a
kozpolitikdk beavatkozasi
rendszerének és folyamatanak
javitasa,

2. tengely: a kozszolgaltatasok

hatékonysaganak és mingségének

Ko6zigazgatasi és Beliigyminisztérium
Kormanyfotitkarsag Kozpolitikai
Igazgatdsaga, minisztériumok,
igynokségek, onkormanyzatok, azok
tarsulésai, kozintézmények, civil

szervezetek €és egyetemek
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Nemzeti eroforrasok

Stratégiak, tervek programok,

intézkedések

Felelds intézmények

novelése, kiillonos tekintettel a

decentralizaciora

Orszagos Korrupcidellenes

Stratégia 2012-2015

Igazsagiigyi Minisztérium

Uj Polgari és Uj
Biintet6torvénykonyv
Ko6zigazgatasi és Kozigazgatasi
Eljarasi Torvénykonyvek
tervezetei

Igazsagszolgaltatas, mint
Kozszolgaltatas Fejlesztési

Stratégiaja 2010-2014

Igazsagligyi Minisztérium

Ko6zigazgatasi és Beliigyminisztérium

Igazsagiigyi Minisztérium

Tarsadalmi Egyesiileti tevékenység Civil szervezetek

szervezddések Igazsagiligyi Minisztérium (nyilvantartasba
vétel)

A munka tarsadalmi csaladbarat munkahelyek és MCsTM

koriilményei és a csaladi

értékek erdsitése

csaladbarat felséoktatas

megteremtése (NRP 2011-2013)

Munkaltatoi szervezetek
Fels6oktatasi intézmények

Szakszervezetek

HEFOP 3-as tengely: A dolgozok
és a vallalkozasok alkalmazkodo

képességének novelése

MCsTM

regionalis fejlesztési ligyndkségek

HEFOP 4-es tengely: A
Foglalkoztatasi Kozszolgalat

modernizalasa

MCsTM
Nemzeti Munkaerd-foglalkoztatasi

Ugyndkség

HEFOP 5-6s tengely: Aktiv
foglalkoztatasi intézkedések

Osztonzése

MCsTM

regionalis fejlesztési ligynokségek

A mult 6rokségének
apolasa, kulturalis

szolgaltatasok fejlesztése

Kulturalis tevékenységek
fenntartésa,
Epitett és szellemi 6rokség-

programok

?

Kulturélis és Nemzeti Orokség
Minisztériuma
Egyhazak, onkormanyzatok

Civil szervezetek

Etnikumkdozi Kapcesolatok Hivatala

Regionalis Operativ Program 5-0s

tengelye: a turizmus fenntarthato

Regiondlis Fejlesztési és Turisztikai

Minisztérium
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Nemzeti eroforrasok

Stratégiak, tervek programok,

intézkedések

Felelds intézmények

fejlesztése és népszerlisitése

Regionalis fejlesztési igynokségek
Egyhazak, 6nkormanyzatok

Szakmai szervezetek, egyesiiletek

Természeti eroforras

ok

Biodiverzitas, megujulod

természeti erOforrasok

Nemzeti Biodiverzitas-megorzési
Stratégia

Natura 2000 program

Kérnyezeti Operativ Program 4-
es tengelye: Megfeleld
Természetvédelmi Menedzsment
Rendszerek bevezetése

LIFE+ program Természet és

Biodiverzitas komponense

Koérnyezetvédelmi és Erdészeti

Minisztérium

Erdészetek, teriiletgondnoksagok,

onkormanyzatok,

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
2007-2013 2-es tengelye: A
vidéki kornyezet és taj védelme,

feljavitasa

Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési

Minisztérium

GVEOP 4.2-es intézkedése:
Megtjulé energiaforrasok
értékesitése, zold energia

el6allitasa

Gazdaségi, Kereskedelmi és az Uzleti

Koérnyezet Minisztériuma

Az embert ér6 kdrnyezeti

2011. évi 104-es Levegévédelmi

Kornyezetvédelmi és Erdészeti

terhelések csokkentése térvény Minisztérium
Leveg6védelem Kornyezeti OP 3-as tengelye:
tavfiitési rendszerek atszervezése
Z061d Haz-program
Roncsauto-program Kornyezetvédelmi Alap Igazgatosaga
Szallitasi OP vasuti €s vizati
fejlesztései Szallitasi és Infrastruktirak Minisztériuma
Vizvédelem, Kornyezeti OP 1-es tengelye Ko&rnyezetvédelmi és Erdészeti
talajvédelem éppen az integralt vizkezelési, Minisztérium

elosztasi, szennyviz-begyijtési és
tisztitasi rendszerek
megvalositasat vagy

modernizacidjat

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

Helyi 6nkormanyzatok
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Nemzeti eroforrasok

Stratégiak, tervek programok,

intézkedések

Felelds intézmények

2007-2013 322-es intézkedése: a

falvak fejlesztése és renovalasa

Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Vidékfejlesztési és Halaszati Kifizetd
Ugynokség

Helyi 6nkormanyzatok

Hulladékgazdalkodas

Kornyezeti OP 2-es tengelye: Az
integralt hulladékgazdalkodasi
rendszerek kialakitasa és bovitése
¢s a torténelmileg szennyezett

teriiletek rehabilitacidja

Kornyezetvédelmi és Erdészeti
Minisztérium

Helyi 6nkormanyzatok

Nem megujuld

természeti eréforrasok

Romania energetikai stratégiaja
2007-2010,

Nemzeti energiahatékonysagi
akcioterv

GVEOP 4-es tengelye:
Energetikai hatékonysag és
szolgaltatas biztonsaganak
novelése az éghajlatvaltozassal

valod kiizdelem kontextusaban

GKUKM, Energia, Kdolaj és Foldgazipari

Foigazgatosag

Gazdasagi (fizikai) eroforrasok

Koltségvetési politika,
allamadossag,
allamhaztartasi

egyensuly

NRP 2011-2013

Fiskalis-koltségvetési stratégia

2011-2013

Nyugdijreform: 2010/263-as térvény

az egységes koznyugdij-rendszerrdl

Kozpénziigyi Minisztérium

Nemzeti Adoigazgatasi Ugynokség

Munkatigyi, Csaladiigyi és
Tarsadalomvédelmi Minisztérium

Orszagos Nyugdijpénztar

Fizikai toke,

infrastruktara

Szallitasi OP 3 tengelye:

1. tengely: a transzeurépai haldzatok

(TEN-T) utvonalaiba illeszkedd

kozuti, vasuti és vizi uti fejlesztéseket,

2. tengely a TEN-T halézatain kiviili

orszagos szallitasi infrastruktara
0sszpontosit (beleértve a 1égi

kozlekedési infrastruktarat is),

3-as tengely a kozlekedés kdrnyezeti,

kozegészségiigyi és

Szallitasi és Infrastruktiurak

Minisztériuma
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Nemzeti eroforrasok

Stratégiak, tervek programok,

intézkedések

Felelds intézmények

kozlekedésbiztonsagi hatasok javitasa

Regionalis OP 2-es tengelye megyei
utak, telepiilések korgytirtii, varosi

utcahalézat felujitasa, modernizalasa

Regionalis Fejlesztési és Turisztikai
Minisztérium
Regionalis fejlesztési igynokségek

onkormanyzatok

Nemzeti Vidékfejlesztési Program
falurehabilitacids programja (322-es

intézkedés)

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Vidékfejlesztési és Halaszati Kifizetd
Ugyndkség

Helyi dnkormanyzatok

Nemzeti Infrastruktaira Fejlesztési
Program 2010. évi 105-6s Siirgdsségi

kormanyrendelet)

Szallitasi és Infrastrukturak
Minisztériuma

Helyi dnkormanyzatok

Vallalkozasfejlesztés

NRP 2011-2013: {izleti kdrnyezet
mindségének javitasa a gazdasagi
szabalyozas attekinthetGsége €s
kiszamithatosaga, az
engedélyeztetéssel kapcsolatos
biirokracia, az adminisztrativ és a
tarsadalombiztositassal kapcsolatos
terhek csdkkentése, a korrupcios
helyzetek megel6zése, a versenyjog

tisztasaganak biztositasa

Kormanyfotitkarsag,

Kozigazgatasi és Beliigyminisztérium,
lgazsagiigyi Minisztérium,
Ko&zpénziigyi Minisztérium,
Munkaiigyi Csaladiigyi és
Tarsadalomvédelmi Minisztérium,
Kozbeszerzéseket Szabalyozo és
Feliigyel6 Orszagos Hatosag,

Versenytanacs

HEFOP 3-as tengelye: A dolgozok és
vallalkozasok
alkalmazkodoképességének a

névelése,

Munkatiigyi Csaladiigyi és
Tarsadalomvédelmi Minisztérium

Regionalis fejlesztési igynokségek

Regionalis Operativ Program 4-es
tengely: a vallalkozoi kdrnyezet

infrastruktura-fejlesztése

Regionalis Fejlesztési és Turisztikai
Minisztérium

Regionalis fejlesztési ligynokségek

A GVEOP 1-es tengelye: Innovativ és
oko-innovativ termelési rendszer
tengelyen belil: 1.1. Termelési
beruhazasok, a vallalkozésok, fleg
KKV-k versenyképességének
elokészitése; 1.2. A KKV-k

finanszirozashoz juttatasa; 1.3.

GKUKM kkv-kért felelds KSZ
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Nemzeti eréforrasok Stratégiak, tervek programok, Felelds intézmények

intézkedések

Fenntarthato vallalkozasfejlesztés
tdmogatasa.

A GVEORP 2-es tengelye: Kutatas,
fejlesztés, innovacio a
versenyképesség érdekében
OKISM mellett miikodé Tudomanyos

Kutatasok Nemzeti Hatosaga

GVEORP 3-as tengelyén beliili, Tavkozlési és Informacios Tarsadalom
vallalkozésokra iranyul6 e-gazdasagot | Minisztériuman beliili Kézremiikodd
tdmogatd csomag Szervezet az Informacids Tarsadalom
Elomozditasaért

GVEORP 4-es tengelyen beliil, pedig az
energia-hatékonysaggal kapcsolatos GKUKM Energia, Kéolaj és

beruhdzas-tamogatas Foldgazipari Féigazgatosaga.
Vidéki gazdasag NVT 2007-2013 Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési
fejlesztése Intézkedései: Minisztérium

112 Fiatal gazdak tamogatasa
121 Mezbgazdasagi tevékenységet Vidékfejlesztési és Halaszati Kifizetd
végz6 gazdasagok tAmogatasa Ugynokség

123 Mezbgazdasagi és
erdégazdalkodasi termékek
hozzaadott értékének novelése

141 Félig 6nellatd gazdasagok
tamogatasa

142 Termel6i csoportok 1étrehozésa
312 Mikrovallalkozasok alapitasanak
és fejlesztésének tamogatasa

313 Turisztikai tevékenységek

tamogatasa

3.3.  Helyi fejlesztési stratégiak a harom székely megyében

A nemzeti szintli fejlesztési tervek utan a székelyfoldon fellelhetd helyi fejlesztési
stratégidkat vizsgaltuk meg. Ezeket a terveket két nagy csoportba oszthatjuk: egyrészt

vannak a megyei szintli fejlesztési tervek, masrészt pedig a telepiilés szintli fejlesztési

60




NFFT Miihelytanulmanyok — No.10 Hataron tuli fenntarthatosagi stratégia

tervek. Adminisztrativ szempontbol székelyfoldet harom megye, Hargita, Maros ¢és
Kovaszna megyék alkotjak, igy ennek megfeleléen a harom megye fejlesztési terveinek a
bemutatasaval kezdjiik a helyi szintl fejlesztési stratégiak targyalasat.

A megyéek fejlesztési torekvéseit szintén legalabb két szinten lehet vizsgélni. Az
egyik a tényleges kozigazgatdsi gyakorlat, ami megnyilvanul kiilonb6z6 kdzberuhazasok
finanszirozasdban vagy akar maganberuhazasok tdmogatasdban, kiilonféle tdmogatasok
vagy PPP jellegl tarsuldsok révén. A masik fejlesztési irdny a nagyon szines és nagyon
sokféle mindségl fejlesztési dokumentumok kidolgozésa, telepiilési, kistérségi, megyei
vagy regionalis szinten.

A. Az elsd problémakor tehat a fejlesztések oOnkormanyzati, gyakorlati
dimenzidja. Azt tapasztaljuk, hogy nem talalunk sem egy egységes székelyfoldi fejlesztési
koncepciot, sem pedig egy Osszefiiggd, akar csak megyei szinteken beliili koherens és
konzisztens fejlesztési logikat. Ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag nem igazdn kovethetd,
hogy melyik tipusu beruhdzasok milyen kozigazgatasi szinthez tartoznak vagy milyen
fejlesztéspolitikai iranyvonalat kovetnek az egyes térségek, megyék és alapvetéen ki
kellene dontson err6l? Ennek ellenére ki lehet jelenteni, hogy az wutobbi évek
beruhdzéasainak tobbsége a jozan ész altal vezérelt, tobb-kevesebb 1étjogosultsdggal
rendelkez6 beruhazas, melyek mellé elég sok hasznos természetvédelmi, kulturalis és
halozatfejlesztési kezdeményezés csatlakozik. Nem lesz lehetdségiink teljes monografikus
leltart késziteni ezek hdrom megyére kiterjedd megvaldsitas-listajarol, csupan néhany
emblematikus fejlesztési torekvés sikerére vagy sikertelenségére hivjuk fel a figyelmet
ebben a részben.

A székelyfoldi fejlesztéspolitika zaszloshajoja az infrastruktira beruhdzasok. Itt is
két fobb format talalunk, az utjavitdsokat és a szennyviz és ivovizhalozatok, rendszerek
bovitését, javitasat célzo beruhdzasokat. A régio kiilonbozé szintli autoutjainak tobbsége
kozismerten rossz allapotban volt még az ezredfordulon. Az RMDSZ kozponti,
kormanyzati szerepvallalasnak egyik gyakran emlegetett sikere tobb f6- €s mellékorszagut
javitasa volt, igymint a 13A, 13B, 13C, 15, 12A, 11B és legvégiil a leghosszabb, a régiot
¢észak-déli irdnyban atszeld, utols6 kiviteli szakaszban levd 12-es orszagut teljes korl
rehabilitacioja. Ezen javitasokkal, melyek ugyan nem mindig kétely nélkiili mindséget
jelentenek, Székelyfold f6 utjai normalis kozlekedési mindséget kaptak. A megyei utak a
megyei Onkormanyzatok tigykezelésében vannak. Ezek valamivel késébb ugyan, de

szintén nagyjabol atestek egy hosszadalmas javitasi folyamaton, kivéve néhanyat, amely
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még mindig rossz allapotban van vagy akar képtelenség atlag személyautoval
megkozeliteni. A megyei utak javitdsa nagyobbrészt tehit vagy megyei Onkormanyzati
koltségvetésbol, vagy valamilyen bukaresti kdzponti tamogatas bevonasaval is, vagy pedig
eurdpai palyazati pénzekbdl valdsultak €s valdsulnak meg. Emellett tobb helyi, kozségi ut
van, melyek allapota sokszor rosszabb, mint az erdei utaké, mely utobbiakra korabban sok
eldcsatlakozasi €s mas vidékfejlesztési unids forrast lehetett bevonni.

A régio fejlesztéseinek masik kiemelt célteriilete az ivoviz- és szennyvizrendszerek.
Azt lehet mondani, hogy az utdbbi évtizedben ezen a téren is nagy eldérelépések voltak.
Amig 2002-ben a harom megye lakasainak csupan atlagosan 55%-a volt a
szennyvizhaldzatra és kb. 58%-a volt ivovizhéaldzatra csatlakoztatva, batran elmondhatjuk,
hogy ezek az aranyok jelentOsek javultak az utébbi néhany évben. Elsdsorban kormanyzati
programok (a legismertebb a 7-es Kormanyrendelet programja), illetve KVOP-s és mas
vidékfejlesztési programok révén majdnem minden telepiilés haszonélvezdje volt
valamilyen ivoviz- vagy szennyviztisztitd (vagy mindkettd) beruhdzasnak. Természetesen,
a programok kaotikussagat az is bizonyitja, hogy jelenleg nagyon sok kis telepiilés a
sokszor kozmitérkép nélkiill megépiilt szennyvizrendszerének mikodtetésével, annak
korabban ismeretlen problémaival szembesiil és erre nincsenek kidolgozott tizleti tervek
vagy mikodtetési programok. Vannak pozitiv példak is, ilyen a Hargita megyei foleg a
csiki zonara kiterjed6 Harviz Rt., mely egy onkorményzati tulajdontl vizmi tarsasag és a
tervek szerint hamarosan ez fogja mikodtetni a térség telepiiléseinek ivoviz- és
szennyvizrendszereit.

Kevésbé sikeresnek mondhaté a hulladékgazdalkodasi infrastruktira megujitasa.
Legtobb esetben teljesen elavult, szigetelés nélkiili szemétgddrok fogadtak a telepiilési
hulladékot, noha a varosok jo része mar egyre korszerlibb edényeket és szallitoeszkozoket
hasznal. Az 1j, eukonform lerakd- és atrakohelyek megépitése azonban még késik, noha
vannak erre vonatkozd nyertes palyazatok is.

A turizmus és a kapcsolddo szuprastruktara uj beruhazasai népszert, politikum altal
is tdmogatott téma volt az elmult években Székelyfoldon. Szivesen beszéltek rola, de tettek
is sziilettek. Nagyjabol a kovetkezd jellegli beruhdzasok valdsultak meg a harom
megyében:

- Kozepes ¢és nagyobb méretli flirdok, wellness- és gyogykozpontok Parajdon,

Borszéken, Tusnadfiirdon, Hatolykan, és mas helységekben is.
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- Kisebb-nagyobb (nemzetko6zi viszonylatban inkabb kisebbnek szamitd) sipalyak:
Sugasfiirdén, Borszéken (maganberuhdzasbol pedig sok maés iidiil6helyen és
faluban).

- Informacids irodak, tourinfok Kovasznan, Borszéken, Zabolan, Tusnadfiirdon és
tobb mas helységben is.

- Kis (hagyomanyos) népi fiird6k: Szentkirdlyon, Szentimrei Biidosfiirdon,
Borszéken, stb.

- Okoturisztikai beruhazasok, tandsvények, kisebb-nagyobb tajépitészeti objektumok
(pl. Borviz utja projekt).

A fenti idegenforgalmi létesitmények kizarolag vagy dontd hényadban kodzponti
kormanyzati pénzekkel, de sokszor a helyi dnkorményzat lebonyolitasa révén valdsultak
meg. Sajnos, bar altalaban nagy Osszegekrdl beszéliink, nem egy koncepciovezérelt
beruhazas-sorozatrol beszéliink, hanem a lobbieré és a pillanatnyi lehet6ségek ad-hoc
kihasznalédsa volt inkabb a jellemzd. Ami pozitivumként értékelhetd, hogy tobb, Hargita és
Kovaszna megyét érintd turisztikai promocids (unidés, ROP 5.3. program) palyazat nyert
komoly 6sszegeket az utobbi iddben, a két megye (de foként Hargita) komplex turisztikai
termékeinek kiilfoldi és belfoldi eladhatdsagat javitandd. Ezek eredményessége a tovabbi
konkrét outputok milyenségén és Osszhangjan fog mulni, valamint a terjesztési és
bevezetési technikak hatékonysagan.

A fentieken kiviil persze sok kulturdlis rendezvény, kisebb képzések, szocialis
programok ¢s hagyomanyos termék kapott tamogatast altalaban a megyei ¢és helyi
onkormanyzatoktol. Kulturalis téren ugyanakkor elmondhato, hogy még mindig a helyi
onkorményzat a legnagyobb finansziroz6 (kivéve olyan nagyberuhdzasokat, mint mondjuk
a Miko var felgjitasa). A legtobb esetben a civil szféra és a maganszektor még csak paranyi
részt vallal a kulturalis fejlesztésekben. Talan ez is egyik oka (vagy okozata?), amiért
bizonyos szellemi értékek jelentdsen alulértékelddnek a régidban. A kutatds és fejlesztés,
az innovacid és tudasalapti gazdasag tamogatisa sem a maganszektor, sem pedig a
kozszféra szamara nem egy kiemelt prioritas. A halozatisag, a szellemi korok magalakulasa
vagy az értelmiségi forumok bevondsa dontéshozatalba még nem egy divatos jelenség
tajainkon. Eppen ezért lehet igazuk azoknak, akik az értelmiségi elit eltavolodasat jelzik a
politikai dontéshozastol, ez pedig hosszi tdvon megmagyardzza a szakmaiatlan
fejlesztéspolitikai dontéseket, melyek egyre gyakoribbak.

A természetvédelem, a természeti erdforrdsoknak a megdrzése és a gondos
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hasznalata sem tlinik egy fontos prioritasnak, a vezetd elit szamara. A régio két legnagyobb
kozkincse, az asvanyvizek €s az erd6k mai napig nem kaptdk meg a kiérdemelt figyelmet.
Az asvanyvizeket majdnem kizarolag a maganszféra palackozoi kivanjak csak
hasznositani, lejesiteni (kivétel az a néhany megépiilt, de még nem iizemeld fiird6kozpont),
mig az erddvagyonra, annak kiilonféle gyiimolcseire inkdbb csak az illegalis kitermeldk
palyazhatnak a biirokracia miatt és a megfeleld biztonsagi intézkedések hidnyaban (itt is
kivétel talan a Kornyezetvédelmi és Erdészeti Minisztérium, mely a zaszlojara tiizte a
fokozottabb erdévédelmi és kitermelés-ésszerisitési intézkedések meghozatalat, tobb izben
is).

A mezbégazdasag terén talan csak a Hargita megyei vezetés tudott néhany
hatarozott, de igazabol latszat 1épést megtenni, az elmaradott és erOtlen agraragazati
szereplOk segitése érdekében. Az 4dgazat azonban tovébbra is kiizd egyrészt a helyi
onkormanyzatok késlekedd tulajdonjog-helyzet tisztdzdsaval, illetve a szétaprozott
birtokszerkezettel és tokehiannyal, ami talan a kelet-europai atlagot is meghaladja mindkét
tekintetben. gy a székelyfoldi mezégazdasag nem tudott még versenyképessé valni
nemzetkdzi szinten, az orszdgos piacon is csak néhany helyi véllalkozd volt képes arra,
hogy a versenyhez sziikséges beruhazasokat és halozati fejlesztéseket kialakitson.

Fontosak és eredményesek is — talan mindharom megyében — az egészségligyi
objektumok, oktatasi kozpontok vagy felekezeti ingatlanok feltjitasi torekvései. Maros €s
Hargita megyékben is korhazfelujitasoknak voltunk tanti (ez koszonhetd talan a bukaresti
egészségiigyl tarcadnak is, amelyet tobb éve RMDSZ-es eldljardo vezet), tobb nagy
iskolaépiilet esett at teljes rehabilitacion és templomok, imahdzak is kaptak tamogatast az
utobbi években.

A fejlesztéspolitika talan legnagyobb tatongd tUrje a gazdasagfejlesztés és
beruhazasvonzas. Ugyan lathatunk Hargita vagy Maros megyékben inkubatorhaz-projektet
meg nemzetk6zi egylittmiikodéseket, vagy Maros megyében megvaldsult ipari-park
projektet, igazabol egy atfogd ¢és ¢letképes, legalabb megyei vagy térségi szintll
gazdasagfejlesztési koncepcid nem létezik egyik megyében sem. A stratégia és mas
dokumentumok szintjén tapasztaljuk, hogy ugyan léteznek ilyen téméji dokumentumok,
de a munkahelyteremtés csak a politikai retorika, nem pedig a tényleges céltételezések
szintjén jelenik meg. Az eredmény pedig az, hogy Hargita és Kovaszna megye atlagosan a

crer

munkanélkiiliség és ifjisagi elvandorlas tapasztalhato, kiilondsen a gazdasagi valsag utobbi
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éveiben. Igazabdl a helyi onkormanyzati cselekményekben sem talalunk sem marketing
szinten, sem pedig az iizleti infrastruktira gyakorlati javitdsanal olyan példakat, amelyek
eredményessége garantalhatd volna. A munkahelyteremtés, helyi gazdasagfejlesztés vagy a
kilfoldi mikodé téke vonzdsa a jovOben kiemelt figyelmet kellene élvezzen, ugy
koncepcionalis, mint taktikai és operativ dimenzidkban egyarant.

A megyék kozotti egylittmikodés terén sem emlithetiik kiilonosebb eredményeket,
annak ellenére, hogy a Székelyfold eszméje, ennek megyéken ativeld gondolata mar rég
megsziiletett. A Maros megyei vezetés nyilt kifogast fogalmazott meg az egylittmiikodéssel
szemben, azzal érvelve, hogy neki nincs a tanacsban magyar tobbsége, hogy a székelyfoldi
csatlakozas barmilyen forméjat tdmogatni tudnd. Hargita és Kovaszna megye jelenlegi
elndkei 2008-ban, a valasztasi kampany idején erds székelyfoldi iizeneteket fogalmaztak
meg ¢és tobb izben is kozos fellépést szorgalmaztak az elmult évek sordn. Voltak kozos
megyei Onkormanyzati iilések, az elsé években. A tényleges kdzos projektek azonban mar
kezdettél fogva akadoztak, és valojaban csak egy asvanyviz-iinnepet (Aquarius), néhany
kozos promocios palyazatot €s még néhany kisebb jelentdségli rendezvényt sikeriilt
Osszehozni.

Ami a helyi 6nkorményzatokat illeti, ezek beruhdzési és daltaldnos fejlesztési
erOforrasaik igencsak korlatozottak, kiilondsen a kisvarosoké és a kozségeké. A kis
telepiilések beruhdzdsai majdnem teljesen az EU-s palyazatok, valamint a megyei és
kozponti kormanyzati tdmogatasok fliggvénye. A dontéseket tipikusan politikai alapon
hozzak meg: az EU-s palyazatok esetében régioszinten (a Regionalis Fejlesztési Tanacs
kiilonb6z6 méltanyossagi megegyezései, de nem a hivatalos versenyképességi elv alapjan),
megyei €s orszagos szinten pedig a parthovatartozds €s mas személyr kapcsolatok

algoritmusa szerint.

B. A masodik dimenzio: a stratégiak és mas irott tervezési dokumentumok
vizsgalata Székelyfoldon.

Az elsé kiindulopont lehet a Kozpont Régido — melynek része a harom székelyfoldi
mélyrehatd gazdasdgi-tarsadalmi elemzése utan, mely a teriileti egyenlOtlenségeket is
figyelemmel kiséri, egy SWOT analizis és a stratégiai referenciakeret megfogalmazasa
kovetkezik. A {6 stratégiai célok alapjan azt mondhatni, hogy a dokumentum erésen

gazdasagfejlesztés-orientaltak, ami a hét {6 fejlesztési tengelyében is tiikrozodik:
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1.

7.

o 0k~ v N

A helyi és regionalis infrastruktara fejlesztése (szallitasi, kornyezeti, kommunalis,
szocialis, tavkozlési).

Az lizleti élet tAmogatasa

Turizmusfejlesztés

Vidékfejlesztés

Kutatés, technoldgiai innovacio és az informécios tarsadalom megteremtése

A szocialis szolgéltatasok és a human erdéforrasok fejlesztése és a foglalkoztatés
novelése

A varosi fenntarthat6 fejlesztés

A regiondlis fejlesztési stratégia, amellett, hogy tulzottan gazdasagi profili és kevésbé

foglalkozik a szellemi tokével, az erdélyi régionak olyannyira fontos kulturalis tékével

vagy kornyezetvédelemmel, talzottan aspirdns is: nem igazan érzékelhetd, hogy a romaniai

fejlesztési régidk szintjén miként lehetne érdemben elémozditani a régid kutatdsi vagy

technologiai innovacids potencialjat, hiszen ez még orszagos szinten sem egy feladat vagy

megyei szinten sem, amely teriileti szinteknek 6nalld koltségvetése és jogi személyisége

van.

szintje.

A kovetkezé szint, amivel foglalkozni kivanunk, a megyei és helyi stratégidk

a. Kovaszna megye

al. A megye: Kovaszna megyével kezdenénk, mivel ugy gondoljuk, hogy ez a
megye all a legrosszabbul a stratégidk terén. A megyei dnkormanyzatnak csupan
egy 50 oldalas turizmusfejlesztési stratégidja van 2007-bdl. A dokumentum -
rovidsége ellenére egy jol strukturdlt célrendszerrel rendelkezik, az
attrakciofejlesztéstol a human eréforras fejlesztésen at a szervezeti rendszerekig
részletes célokat fogalmaz meg. A probléma inkabb a tovabbi részletezettséggel, a
programok ¢és projektek kidolgozottsagdval van, aminek hianya a formai
rendetlenségben is tiikrozodik.

b2. A megye varosai: A megye varosainak jo részénél is hasonlo érdektelenséget
tapasztaltunk a stratégiai tervezés firott forméja irdnt. Sepsiszentgyorgy,
Kézdivasarhely ¢és Barot esetében vélhetéen létezik utobbi években elkésziilt
stratégia, de sajnos ezekhez nem sikeriilt hozzaférniink. A megyében Kovaszna
varosnak létezik 2007-bdl egy komplex turizmus- és telepiilésfejlesztési stratégiaja,

melynek céljai 6t tengelyben tisztulnak le: infrastruktara fejlesztés és
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kornyezetvédelem, fiirddturizmus fejlesztés, human eréforrés fejlesztés, tarsadalmi

¢s gazdasagi fejlesztés, teleplilésmarketing.

b. Maros megye

bl. A megye: Maros megye Onkormanyzati portaljan talaltunk egy romén nyelvii
fejlesztési stratégiat (Maros Megye 2007-2013 Fejlesztési Programja), mely a
2007-2013-as id@szakra vonatkozik. Ennek prioritasai a regiondlis stratégidhoz
nagyon hasonld6 moédon jelennek meg, 6t csoportba tomoriilve: helyi és megyei
infrastruktirafejlesztés, {izleti kornyezet tdmogatidsa, turizmusfejlesztés, a
telepiilések fenntarthatd fejlesztése, valamint a szocidlis szolgaltatasok és a human
eréforrasok fejlesztése és a foglalkoztatas novelése. Erdekessége, hogy a fenti
prioritdsok mentén kifejtett projekteket és programokat, melyek tervezési vagy
elétervezési szakaszban vannak (voltak) hat megyei térségre strukturalta, a belsd
szinergidk figyelembe vételével. Mindazonaltal itt sem taldlunk olyan operativ
dontéseket, mely a tényleges kivitelezést, megvalositast, annak részfeladatait,
hataridejét vagy feleldseit megjeldlte volna. Az elsd észrevétel, hogy egy altalanos,
regiondlis szinten ,kitalalt” struktarara probaltdk raépiteni a megyei célrendszert
(talan az egész stratégiat), anélkiil, hogy a helyi igényeket figyelembe vették volna
(pl. a megyére jellemz6 romakérdés vagy a mezOgazdasag-erdogazdalkodas nem
jelenik meg stb.). A negyedik prioritds mentén (telepiilések fenntarthato fejlesztése)
taldlunk a varosok és a falvak szamara eltérd célokat, melyek fontosak
fenntarthat6sagi szempontbol, noha ezek a célok és a megjelolt eszkozok sokszor
tal altalanosak, nem elég megfoghatdak (pl. a varoskdézpontok revitalizacidja, a
varoskozeli terliletek tdmogatasa, a vidéki térség gazdasagi tevékenységeinek
diverzifikdldsa stb.). Az erds gazdasdgi orientacid €és a gyengébb kultara és
kornyezet orientacido itt 1s érzddik, pedig a terv cime nem kimondott
gazdasagfejlesztési stratégia.

b2. A megye varosai: Marosvasarhely szintjén két stratégiat is emlithetiink: az
egyik az Integralt Varosfejlesztési Terv (PIDU), mely 2010 februarjaban sziiletett,
vélhetéen egy Strukturdlis Alapok ROP programjanak keretében letett palyazatara.
Ez a dokumentum, noha palyazati célbol sziiletett, egy jol strukturélt és valoban
integralt szemléletli varosfejlesztési terv. Ugyan az elsd fejezetben emlegetett

prioritdsoknak nem volna keresnivaldja a helyzetértékeld részben (annal is inkabb,
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hogy ezek ismét a regiondlis terve szo szerinti atemelései), taldlunk kiiltertileti
fejlodési elemzést, lakonegyedekre lebontott problémafakat és viszonylag részletes
célpiramist. A stratégiai rész a kovetkezd célteriileteket fogalmazza meg (és ezen
beliil programokat és intézkedéseket is korvonalaz):

- Urbanus tér (a kozterek rehabilitacioja és modernizacioja, az épiiletallomany
kibdvitése, a kommunikacios és informacids technologidk terjesztése)

- A regiondlis ¢s helyi szallitasi szolgaltatasok €s infrastruktira fejlesztése

- Az egészségligyl, szocialis ¢s lakossagvédelmi (?) infrastrukturdk és
szolgaltatasok fejlesztése

- A human eréforrasok fejlesztése (itt is két politika mentén gondolkodik: az
¢lethosszig tarto tanulds és a munkapiaci igények 6sszekapcsolasa, valamint
a fels6- ¢és kozépfoku oktatdsi infrastruktira rehabilitdcidja ¢és
modernizaciodja, akarcsak a szakképzési infrastruktira fejlesztése)

- Uzleti  kornyezet (K+F  szektor fejlesztése,  egyiittmiikddések,
mikrovallalkozasok tamogatasa, helyi vallalkozasi struktarak tamogatasa,
beruhazasvonzas, turizmusfejlesztés, sport €s szorakozasi infrastruktarak)

- Kornyezeti infrastrukturdk  (viz-kézmiivek,  hulladékgazdalkodasi
infrastruktura, energetikai hatékonysag, urbanus Okoszisztémak, urbanus
ovezetek karmentesitése).

- Kozigazgatasi képesség (a stratégiai tervezési folyamat javitasa, humén
er6forrds menedzsment és szolgaltatdsok javitdsa, a kozigazgatas, mint a
gazdasagi-tarsadalmi fejlédés motorja).

Amellett, hogy itt is talan tal sok mindenre fokuszalo célrendszert lathatunk,
egy jobban kiegyensulyozott jovot sejtet a fenti szemlélet, noha itt is kisebb
figyelmet kap a tarsdalom és a kornyezet. A magyar kérdést példaul egyszeriien
né¢hany multikulturdlis jelzével elintézi, és azzal, hogy ma mar nem ,,veszély” a
varos szdmara, hanem lehetdség.

A masik marosvasarhelyi stratégia (Marosvasarhely Metropoliszovezetének
Fejlesztési Stratégiaja) a varos metropoliszovezetének fejlesztését tiizi ki célul,
igaz, nem egyértelm{i, hogy milyen id6tavra. Itt hét fejlesztési tengelyt taldlunk,
amelyek mar nem annyira aspiransak, legalabbis jobban koncentralnak bizonyos
helyi sajatossagokra. Példaul az elsé tengely a varos medikalis és gyogyszerészeti

szektorat kivanja erdsiteni, a masodik tengely az oktatasi ¢és kutatdsi
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versenyképességet, a harmadik az interzondlis mobilitast kivanja javitani. Azt lehet
mondani, hogy Marosvasarhely egy stratégidkkal jol ,felszerelt” varos, kérdés,
hogy a véros rendelkezik-e azokkal az eszkdzokkel és dontési kompetencidkkal,
hogy e stratégiai nagyobb részét meg tudja valositani.
Maros megyében ezen kiviil talalunk Szovata és Nyaradszereda varosoknak
viszonylag jol megirt stratégiakat, amelyekre most nem fogunk részletesen kitérni.
Szintén egy jol megirt, koriiltekintéen felépitett telepiilésfejlesztési

stratégidja van Szovata varosnak, mely egyben turizmusfejlesztési stratégia is

(2009).

c. Hargita megye

cl. A megye: A leggazdagabb stratégia ,,allomanya” talan Hargita megyének van,
legalabbis a megyei honlapon elérhetd dokumentumok szintjén. Ezek a
kovetkezdek:

- A megye fejlesztési stratégiaja

- Hargita Megye Turisztikai Stratégidja

- Hargita Megye Agrarfejlesztési Stratégiaja

- Kabitoszer-ellenes Stratégia

- Sport stratégia

- Szocialis stratégia

- Ifjusagi stratégia

- Demografiai perspektivak

- Hulladékgazdalkodasi stratégiai terv

- Hargita Megyei Projekt Orientalt Fejlesztési Stratégia

Ezek koziil néggyel szeretnénk foglalkozni, az els6 a listan is els6 helyen

szereplO fejlesztési stratégia (Strategia de Dezvoltare a Judetului Harghita 2002-
2013). Ez 2002-ben késziilt, egy budapesti szervezet koordinalasaval és a 2002-
2012-es idészakra vonatkozik. Erdekessége, hogy 4 fejlddési szcenariot korvonalaz,
amibdl az egyik a be nem avatkozas trendnek nevezett verzidja, egyik a kiilsd
befektetések altal vezérelt fejlodési palya, egy belsd vallalkozdsok kompetitiv,
egymassal versenyzd verzioja, és végiil a negyedik a helyi gazdasagi és tarsadalmi
szereplok kooperativ stratégiat kovetd fejlédési verzidja. A probléma, hogy a

dokumentum igazabdl csak tdmpontokat ad, de nem foglal allast, hogy melyik
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fejlodési palya mellett kellene a megye elkotelezze magat. A stratégia harmadik
része agazati ,stratégidkkal” programokkal foglalkozik, amelyek 8 témakdr szerint
rendezddnek: humén er6forras  fejlesztés, infrastruktira, mezdgazdasag,
erdogazdalkodas, kulturdlis orokség €és kézmivesség, turizmus, marketing ¢és
forrasszerzés. Alapjaban véve egy jo struktirat kovet a harmadik rész, integralt
szemléletet sejtet, jo Gtlet is olvashatd a szektorialis programokban — igaz, relativ
kevés sz0 esik a gazdasagfejlesztésrdl. A gond viszont a feliiletes megkozelités és a
kidolgozatlansag miatt lehet (az egész anyag 6sszesen 89 oldal mellékletek nélkiil).

A masik a Hargita Megye Turizmusfejlesztési Stratégiaja. Ez az anyag
2009-ben irddott ¢és latszik, hogy helyi szerzoktdl szarmazik, tobb lokalis
kapcsolodéasa van és kortiltekintden kezeli a megyei turisztikai potencialt, mely
Romanidban egyik eldkeld helyen lehet vagy lehetne, jobb kiépitettség esetén.
Emlitésre méltd, hogy valdsziniileg egyediili stratégia, mely tal mer 1épni a
megyehatarokon: az 0todik fejlesztési tengelye Székelyfold desztinacios
marketingje elnevezést kapta, és az ezen beliil szerepld operativ célok és programok
egyértelmisitik, hogy a turisztikai promocid szintjén két- vagy hdrom megyére
kiterjedd, k6zos marketing tevékenységet célszerli folytatni, nem pedig kiilonallo,
divergens ¢és egymassal ellentétes kommunikécids projekteket. Hianyossaga lehet
talan, hogy, habar terjedelme nem tul szerény (300 oldal felett), bizonyos projektek,
programok nem kertiiltek részletesen kifejtésre.

A harmadik hargita megyei stratégia az agrariummal foglalkozik (Hargita
Megye Agrarfejlesztési Stratégiaja 2010-2020). Egyik legjobban strukturalt
agazati terv, szemlélete integralt vizidt sejtet, hiszen gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti és valamilyen mértékben a kulturdlis szempontokat is beépiti az
agrarium bonyolult rendszerébe, legalabbis a fejlesztési tengelyek szintjén:

- 1. Tengely: A mez6- és erdégazdalkodas hatékonysaganak javitasa

- 2. Tengely: Az agrarium tudashatterének fejlesztése

- 3. Tengely: A helyi termékek fejlesztése és piacra jutasanak segitése

- 4. Tengely: A természet és tarsadalom szempontjainak integralasa

- 5. Tengely: Az agrarium funkcioinak kiegyensulyozott fejlesztése,
vidékfejlesztés

Hibaként itt is megemlithetd, hogy az operativ programok nem csatlakoznak

a fejlesztési tengelyekhez, de ez még a kisebb baj lenne, hanem ezen megjelolt
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programok ¢és projektek mar nem talsagosan valtozatosak, kreativak €s nem
garantaljak a {6 fejlesztési célok megvaldsuldsat. Tovabba egy megyei szintii
agazati tervnél elvarhato lett volna, hogy tobb teriileti szintli vonatkozéasa legyen,
valamint hogy tOobb technoldgiai, agrartudomanyi irdnymutatdsa legyen, de a
székelyfoldi megyék kooperacios lehetéségei sem keriilnek szoba, sajnos
semmilyen mértékben.

A negyedik, tanulmanyunk szempontjabol érdekes stratégia, a listan utolsé
helyen szerepld, Hargita Megyei Projekt Orientalt Fejlesztési Stratégia. A 2009-
ben, romén nyelven irt anyag attekintése mar eleve problémat okoz, hiszen 19
szkennelt dokumentumot kell attanulmanyoznia az olvasonak, tartalomjegyzék
nincs és a cim sem taldl a magyar honlapon megjelolt cimmel (a roman cimet
leforditva ezt kapnank: ,Hargita megye fenntarthatd fejlesztési, innovativ és
eurOpai/orszagos forrasszerzésre orientalt gazdasagi stratégidja”. E rendkiviil
nehezen attekinthetd, hosszu cimi stratégiabdl csak egyetlen dolog hianyzik: maga
a stratégia. Ugyanis egy helyzetértékeld résszel el van latva (nem taglaljuk
kiilondsképpen a mélységét és modszertanat), 1éteznek jol kidolgozott projektek, de
éppen az hidnyzik beldle, ami méas anyagokban viszonylag jol megtalalhato: a
Jovokép, a stratégiai célrendszer vagy a fejlesztési iranyok. Mindemellett a harom
kijelolt projekt helyénvalo, idoszerli és talan még ¢€letképes is lehetne, csak az a
kérdés, hogy csupan e harom, eldtervezési szakaszban levd projekt elégséges-e,
hogy fenntarthat6 gazdasagi fejlédést generaljon a megyében:

- Agroklaszter Iétesitése Hargita megyében, agrarlogisztikai kozpont
koordinélasa, ezen beliil pedig egy burgonyagyiijté és csomagold kdzpont
felépitése Csikkozméson (Alcsik kistérség).

- Szent Anna-td turisztikai fejlesztése, ezen beliill pedig latogatokozpont,
konferenciakdzpont, parkolok és mas tajépitészeti objektumok kialakitasa a
to és a Mohos-tézeglap térségében.

- Hargita megye hidroenergetikai potencialjanak felmérése — ez a rész
rdaadasul nem is ér el a projekt megfogalmazasig, inkabb egy értékeld
tanulmany.

Osszesitve a Hargita megyei stratégiai terveket, azt mondhatjuk, hogy
mennyiségi téren nincs hidny, rengeteg anyag késziilt a megyei dnkormanyzat

berkeiben. Sajnos, a mindségi dimenzié mar kevésbé érvényesiil, noha latszik, hogy
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sok jo potenciallal rendelkezd szellemi termék is van, a gyengébbek mellett.
Azonban ezek nem keriiltek még egy komplementer, koherens és szinergikus
eszmei rendszerbe, nem tudtdk felépiteni azt a megyei fejlesztési stratégiat, mely
ugy koncepciondlis szinten, mind operativ szinten ¢&letképes legyen ¢és
megvalosithatd legyen, egyarant. A stratégidk sokszor nem konvergalnak egy cél
fele, emiatt nem lehet egyértelmiien megallapitani, hogy tulajdonképpen milyen
értekrend mellett elkotelezett a politikai-gazdasagi elit és milyen eszkdzokkel
kivanja céljait megvalositani.

c.2. A megye varosai: Hargita megye stratégidit azonban a varosok és kozségek
szintjén is vizsgalni lehet. Megyeszékhelyének, Csikszeredanak egy, a 2000-es évek
elején, az Agenda 21 program keretén beliil elkésziilt eléggé elavult stratégidja,
valamint 2009-b8l egy eurdpai unids palyazatra késziilt un. Integralt
Viarosfejlesztési Terve van (mely utdbbi tulajdonképpen csak a varos bizonyos
részeire, valdjaban csak a varoskdzpontra vonatkozik, tehat akar varoskozpont-
fejlesztési stratégia is lehetne). Talan egyik legjobban megszerkesztett ¢és
megalapozott varosi stratégidja Székelyudvarhelynek van (Székelyudvarhely
megyei jogi varos Fenntarthatéo Fejlesztési Stratégiaja 2008-2015), mely
nemcsak alapos helyzetértekelést ¢és tetszetds jovoképet vazol fel, hanem
tobbdimenzios, de realista stratégiat, célokat és programokat is, térségi
kitekintéssel, a kovetkezd négy fejlesztési irany szerint:

- Varosrehabilitacid  (kozlekedésfejlesztés, kozmi-infrastruktara, épitett
kornyezet megljitasa)

- Gazdasagfejlesztés (iizleti infrastruktira, ,,Soft” gazdasagfejlesztés,
turizmus-fejlesztés)

- Humaén infrastruktara fejlesztése (oktatds, egészségligyi és szocialis
intézmények fejlesztése, kulturdlis és sportlétesitmények, varoshaza
miukodésének racionalizaldsa).

- Térségi kapcsolatok fejlesztése (térségi kozponti szerep, kistérségi

egyiittmitkddés, hatdron atnytlo kapcsolatok fejlesztése).
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3.4 tablazat A helyi stratégiak dontési kompetenciai

Forrds: sajat szerkesztés

Regionalis Megyei fejlesztési Kistérségi Telepiilési
Stratégiak stratégiak stratégiak stratégiak
Tipikus szerzék, Sajat apparatus Tanacsado cégek Egyesiiletek, cégek, Tanéacsado6 cégek
elékészitok (RFT) Sajat apparatus tarsuldsok, magan-
kezdeményezések
A dokumentumok | Regionalis Megyei elnok és az Kistérségi Polgarmester és
elfogadasaért Fejlesztési Tanacs onkormanyzat Egyesiiletek telepiilési
felelés szervek kozgytilése Kozgyiilése onkormanyzat
(tanacshatarozattal) (polgarmesterek) kozgylilése
vagy esetenként nem | (tanacsi
is keriilnek hatarozattal)
elfogadasra
Megvalésitok RFU, Megyei és Kozigazgatasi, civil- | Telepiilési
helyi és magan szféra Onkorméanyzat
onkormanyzatok szerepl6i keriilnek Helyi
megnevezésre, de a vallalkozok, civil
megvalositok szervezetek,
sokszor tamogatok
tisztazatlanok
3.5 tablazat Székelyfoldi stratégiak megyei és helyi szinteken
Forrds: sajat szerkesztés
Regionalis Megyei Megyei Kistérségi Telepiilési stratégiak
Stratégiak altalanos agazati stratégiak
fejlesztési stratégiak
stratégiak
- Kovaszna Varos Telepiilésfejlesztési
¢és Turisztikai Stratégiaja
Koviszna - Kézdivasarhely Varosfejlesztési
n.a. Megye n.a. koncepcio
Turisztikai - Sepsiszentgyorgy?
Stratégiaja
1. Kozpont
Régi6 2007-
2013 Maros Megye n.a. - Nyarad-mente | - Marosvasarhely Integralt
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Regionalis Megyei Megyei Kistérségi Telepiilési stratégiak
Stratégiak altalanos agazati stratégiak
fejlesztési stratégiak
stratégiak
Regionalis | 2007-2013 (Leader) Varosfejlesztési Terv
Fejlesztési Fejlesztési - Kis-kiikiill§ - Marosvasarhely Metropolisz
Stratégia Programja Térségi Tarsulas | 6vezetének Fejlesztési Stratégiaja
Fejlesztési S. - Szovata Varos Hosszutavua Fejlesztési
(kb. 2002-ben) Stratégiaja
Hargita Megye - HMTS - Csomad- - Székelyudvarhely megyei jogu varos
Fejlesztési - HMAS Balvanyos Fenntarthat6 Fejlesztési Stratégiaja
Stratégiaja - Ifjusagi S. | Régid 2008-2015
2002-2013 - Sport S. Fejlesztési - Csikszereda Integralt Varosfejlesztési
- Mas Stratégiaja Terv 2009
stratégiak.. (1998/99) - Gyergyo6szentmiklos Integralt
- A Gyergyoi- Varosfejlesztési Terv 2008
medence - Borszék Varos telepiilés- és
Integralt turizmusfejlesztési stratégiaja 2006
Vidékstratégidja | - kdzségi stratégiak
- LEADER-
stratégiak: Csik,
Udvarhely,
Gyergyo,
Sovidék

Konkluziok a helyi stratégidkat illetéen:

A harom megye kiilonboz6 szintli és témajh stratégidit elemezve tobbféle kovetkeztetést

vonhatunk le, melyeket pontokba szedve ekképpen lehet 6sszegezni:

1. A végrehajto, kozigazgatasi vezetési gyakorlat nem eléggé koncepciovezérelt. Azt

lathatjuk a mindennapi életben, akar a megy¢k, akar a telepiilések vezetési gyakorlatat

vizsgaljuk, hogy nem a megirt stratégiak szerint gondolkodnak, hanem az ad-hoc

kialakult konjunktarak, tarsadalmi-politikai helyzetek, vagy az eurdpai unios forrasok

alkalmi elérhetésége szerint. Mindez legtobbszér nem sziil tragikus konfliktusokat,

sOt, altaldban a szokasos infrastruktira-kultira-kdrnyezet dimenzidkban mozogva

redlis sziikségleteket kielégitd fejlesztési beruhazasokat valdsitanak meg. Azonban igy

a fejlddés nem egy hosszl tava vizionak megfelelve torténik és nem egy atlathato
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elképzelés, modszertan mentén, hanem mondhatni kaotikusan, az aktudlis vezetés
felkésziiltsége, orientacidja és az éppen domindns politikai helyzeteknek vagy akéar
¢érdekeknek alarendelve.

2. A stratégiak vertikalisan nem épiilnek egymasra. Szinte elenyész0 azok a példak,
ahol akér a lentrdl-felfele, akar a fentrdl-lefelé valo épitkezés elve szerint legalabb
figyelembe veszik a mar megirt, a térségben 1étez6 stratégiak iranymutatasait. Sajnos a
legtobb helyi, telepiilési stratégia sem integralja a helyi lakossag és vallalkozasok
elképzeléseit, elvarasait, mivel nem hasznaltdk/hasznaljak a tarsadalmasitas ex-ante
vagy ex-post modszereit. A kiilonbozd teriileti szintek dokumentumai tehat
»lebegnek” egymas felett, kivéve amikor teljesen azonos célrendszert vesz at, de nem
idomitja a helyi sajatossagokhoz (Maros megyében).

3. A stratégiak nem kapcsolodnak horizontédlisan sem egyméshoz. Azt lehet mondani
ilyen téren van a legnagyobb hidnyossag, hiszen alig van olyan céltételezd
dokumentum, mely szamolna a kornyezo telepiilésekkel, megyével, az egylittmiikddés
lehetdségeivel, vagy éppen a kooperacid kényszerével. A székely mentalitas és kultira
egymasrautaltsagi felismerése és kooperativ szemlélete ilyen szinten tehat megddl,
mint vélt vagy valds alapérték, hiszen ez a érték egy olyan 6rokség, ami csak a
kiskozosségek szintjén miikodik, nem a nagy bizalmi t6két igénylé szervezetek ¢€s
programok szintjén. Talan ez is az oka, hogy a stratégidk nem tekintenek ki: sem a
kornyezd telepiilésekkel, térségekkel nem ragadjdk meg az egylittmiikodési
lehetdségeket, sem pedig a magyarorszagi vagy romaniai mas térségekkel nem latunk
kooperacids szdndékot kérvonalazodni.

4. A stratégidk sokszor ,,féllabuak™, mert hianyzik vagy a természeti/kornyezeti vagy
a szellemi/human fejlesztési vagy akar a tarsadalmi téke javitasat célzo torekvésiik.
Az infrastruktira nagy hidnyossagai a térségben sok esetben eltorzitjdk a fejlesztés
tarsadalmi 1ényegét €s csupan a targyi kornyezet épitésére, szépitésére szlkitik azt le.
Meghokkentd, hogy a komoly demografiai problémakkal kiiszkd6dd térség éppen a
szellemi t6ke vonzasat és fejlesztését vagy a tarsadalmi halézatok prosperalasat nem
tekinti prioritdsnak.

5. Akarcsak a romaniai nemzeti/orszagos stratégiak esetében, a székelyfoldi stratégiak
is dontéen a ,kemény tényezOk” fejlesztésére, bdvitésére, modernizalasara
koncentralnak. Ez konkrétan azt jelenti, hogy habar a human erdforras fejlesztés is

megjelenik, majdnem mindegyik anyagban, ezek leképzddése operativ szintre, konkrét
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megvalositando feladatokra mar nem mindig sikeriil. A csaladi, szellemi és kdzosségi
értekek ¢és erdforrdsok felismerése ¢€s fejlesztése tehdt még varat magara. A
magyarorszagi NFFS-hez valo kapcsolodas inkabb a targyi, infrastrukturdlis és mas
materidlis, illetve vallalkozasfejlesztési, valamint részben a természeti kornyezetre
vonatkozo tényezOk szintjén lehetséges. Ezen kapcsoloddsok lehetnek kozos
programok miukdodtetése, tarsadalmi-kulturalis projektek dsszekapcsoldsa, de lehetnek
tudas-transzfer jellegli kapcsolodasok is (pl. természetvédelem, mezdgazdasag,
kornyezetvédelem, vallalkozas-0sztonzés teriiletén). A magyar stratégia ugyanakkor
lehet kezdeményezd és partner, ugy a kozos székelyfoldi stratégia kidolgozasaban
(mely mind a mai napig nem létezik!), mint a megyei és telepiilési szinteken elkésziilt
dokumentumok tarsadalmi és mas human erdéforrasainak jobb kihasznalasaban.

A céltételezd teleologikus gondolkodas, kiillondsen annak irott formaja még nem
egy elterjedt kozigazgatasi-kulturdlis magatartasforma Székelyf6ldon sem egyéni, sem
pedig kozosségi szinten. Javaslatunk szerint egy olyan stratégiaalkotassal foglalkozo
szakmai szervezetet lehetne 1étrehozni a Sz&kelyfold szintjén mely nemcsak tandcsaddja és
segitdje a kiillonbozd anyagok kidolgozéasanak, hanem egyféle ellendrzd szerepet is kapna
ezekben. Az egészséges, a régid szellemiségével kompatibilis értékek szerinti stratégidk
megsziiletése ugy kell torténjen, hogy azokat helyr szinten készitik el, de
Osszeférhetoségiiket, koherencidjukat €s kohéziojukat egy regiondlis tandcs vagy szervezet
ellendrzi és csak ezutan keriilnek jovahagyasra. Az illetd szakmai szervezet pedig a
megvalositasuk monitorozasat is kovethetné akar és figyelmeztetné az illetékes szereploket

ennek hidnyossagaira vagy késedelmére vonatkozoan is.
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4. Esettanulmany a magyar nemzeti keretstratégia altal
meghatarozott eréforrasokhoz, valamint a nemzeti
keretstratégiaval szembeni regionalis szempontua

kovetelmények

4.1. Székelyfoldi esettanulmanyok a magyar NFFS eroforrasaihoz

Mindenféle tudoményos, szervezett vagy stratégidban foglalt alap nélkiil, a mindennapi
¢let szintjén automatikusan kialakultak kapcsolodasi pontok a magyar NFFS és bizonyos
helyi, magyar szervezetek altal szervezett programok kozott. Ezek mind ékes példai annak,
hogy a nemzet szdvetét lathatatlan kezek fonjak stratégiai elgondoldsok nélkiil is.
Természetesen a kész szovet szebb és tetszetdsebb lenne, ha a fonéds egy bizonyos eldre
rajzolt minta alapjan torténne, de ennek hianyaban az is dnmagaban egy csoda, hogy
1éteznek ¢€s fejlédnek természetszertiileg ezek az 6sszefonddasok. Ebben a fejezetben harom
esettanulmanyt mutatunk be, amelyek a magyar NFFS egy-egy eréforrasahoz kotédnek,

mely esettanulmanyok €16 példai a magyar ligy székelyfoldi megvalositasainak.

4.1.1. Gobé sajat kereskedelmi marka, mint ernydszervezet kialakitisa: a

Markazas elméleti alapozasa

Geoffrey Randall, a ,,Markazas a gyakorlatban” cimii konyvében a kovetkezd gondolatokat
idézi a markakrol: ,, A mdrkadk létiink szévevényeinek részei.” (David Ogilvy,1996), ,, 4
markdakban tulajdonképpen csak egy a kozds: a hirnév valamilyen formdja.” (Jeremy
Bullmore 1996), ,, 4 marka kultusztdargy- karizmdja van.”(Judie Lannon), ,, 4 termék olyan
valami, amit egy gydrban dllitanak eld; a mdrka pedig az, amit egy fogyaszto
megvasarol.” (Stephen King,1990). Dr Torocsik Maria szerint ,, azoknak a termékeknek,
amelyeknek nincs utmutatojuk, vagyis nem alakitottak ki megfeleloen a személyiségiiket,
azok nem is hagynak mély nyomot a piacon. ”

Egy 0Osszefoglalo definicid szerint: ,,Ha a célcsoport azt érzékeli, hogy egy

termékeknek van egy egyedi vondsa, amely megkiilonbézteti mds termékektol, raadasul ezt

a személyazonossagot és a felkinalt elonyok egyedi Osszetételéet meg is tudjak hatarozni,
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akkor elmondhatjuk, hogy ez

Wmnwwwwmmwz

a termék marka” (Randall
Geoffrey, 2000)*°. A sikeres
marka egy olyan néy,
szimbdlum, megjelenités
vagy ezek kombindcidja,
amelyek egy adott szervezet
termékét, mint egyértelmi
megkiilonboztetd

versenyelénnyel rendelkezo

terméket azonositja. A marka
¢és a fogyaszto kapcsolatat elemezve megallapithatd, hogy a markazas gyakorlatilag barhol

alkalmazhatd, ahol a valasztonak vélasztasi lehetdsége van.

Piaci allapot: a halozatos, ,,modern retail” értékesitési rendszerek 1ényegesen atalakitottak
a sz€kelyfoldi ember fogyasztasi €s vasarlasi szokdsait. A nagyhaldzatos értékesitési
rendszerek beszallitdi kozé bejutni egy helyi érdekeltségli vallalkozasnak gyakorlati esélye
nincsen, csak abban az esetben, ha elfogadja a kereskedé arra és mindségre vonatkozo
elvarasait. A nagyhéldzatok 1ényeges piaci elonyre tettek szert sajat kereskedelmi markak

létrehozasaval.

Az otlet: Egy helyi kereskedelmi marka Osszefogja a helyi kistermeloket, és a
kereskeddnek versenyeldnyt jelent.

Székelyudvarhelyi kereskedelmi vallalat felismerte annak elényét, hogy ha sajat
kereskedelmi markat hoz 1étre, 1ényeges piaci elonyre tehet szert, szoros piaci versenybe. A
székelyudvarhelyi Elan-Trio Kft. mint Gtletgazda kifejlesztett, levédetett és piacra dobott
egy olyan sajat kereskedelmi markat, amelynek a célja az volt, hogy a helyi termeldk piaci
értékesitését eldsegitse, érdekvédelmet képviseljen. A marka neve ,,GObé”, amely eszes
sz€kelyt jelent, a potencidlis piacon érzelmi hozzaallast képes kivaltani.

A marketingben a sajat markas termék fogalman azt értjiik, hogy a kiskereskedo a
termékére sajat védjegyeét (markajat) tiinteti fel.

Meghatérozas:

40 Randall Geoffrey, Méarkazas a gyakorlatban, Geomédia Szakkdnyvek, Budapest, 2000
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Private Label az angol megnevezése a sajat markas terméknek vagy kereskedelmi
markanak, amely a kereskedelmi lancok részére gyartott, és altalaban azok halbzataiban
forgalmazott termék. Elnevezésében viselheti a halozat nevét (pl. Profi-tej private-label)
mint markat, vagy rendelkezhet egyedi markanévvel (pl. Balea own-label). Ritkan
el6fordulnak olyan sajat markas termékek, amelyeket mas kereskedelmi lancokban is
forgalmaznak, ezek a minor brand-ek.

Az otletet az ¢élet adta, mert az Otletgazda alapitdja volt a CBA Romanianak,
valamint fontos {ligyfele az anyaorszagi ,, Real Hungaria” termékeknek, amelyek hasonléan
kereskedelmi markaként mikddnek, de nem hasonlo elvek mentén.

A székelyudvarhelyi piacon jelenetds piaci részesedéssel rendelkezd vallalkozas
folyamatosan veszitett részesedésébol a multi és nem-multi haldzatok betelepedésével. Az
azonban megfigyelhetd volt, hogy minden versenytars az FMCG arukategériakban a
kereskedelmi markak segitségével igyekezett versenyeldnyokre szert tenni.

Kiilonbségek az altalanos kereskedelmi markak szokasrendjétdl: az Otletgazda ¢és
kereskedelmi marka tulajdonos hozzajarul, hogy a terméken gyartonak a termék eredeti
gyartdja legyen feltiintetve, valamint a termeld eldonthesse, hogy a terméke termeldi

markanév alatt, Gobé kereskedelmi markanév alatt, vagy mindketton legyen értékesitve.

Filozéfia: a multinacionalis szakszeri kereskedelmi marka versenyképessége sikeresen
alkalmazhat6 helyi termeldi 0sszefogés érvényesitésére, amelyen keresztiil a helyi termék,
hagyomanyos gyartasi eljarassal, versenyképesen piacra juthat. Ennek kovetkeztében boviil
a helyi gazdasag, az gyartok fejlddnek, az alkalmazottak bérhez jutnak és kozvetleniil
fejlodik a kozosség. A profit helyben marad, az elkoltése Ujabb munkahelyeket tud
teremteni.

A termékfejlesztés feltétele, hogy a végtermék csak természetes alapanyagokbol
késziiljon, ¢€lelmiszeradalékokat, térfogatnoveld szereket nem tartalmazhat, célja az

egészseéges ¢lelmiszerkinalat biztositasa.

Gobé termék sziiletése:

Egy bizonyos termék ,,gobésitdsa” egy megmeérettetés eredménye, ugyanis Iétezik, egy
olyan bizottsadg, akik egy megadott szempontrendszer szerint értékeli a terméket €s
1ddszakos engedélyt ad a termék forgalmazasara, hatarozott iddszakra. A szempontrendszer

elvarasai kozott van a termeld eddigi munkajanak megitélése, a termék gyartasi
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folyamatanak milyensége, a felhasznalt alapanyagok mindsége, vallalt garanciak, stb.

Kozosségi szerepvallalas: az oOtletgazda, csak olyan helyi vallalatokkal kotott
beszallitoi egyiittmiikodéseket, akiknél a regiondlis elkotelezettség kimutathatd, az
alkalmazottak helyiek, valamint a termékeik mindségi €s gyartasi eljardsai megfelelnek a
megrendeld elvarasainak. A kozosségi szerepvallalas erdsitése és a vevOk bevonasara egy
Kozosségi Kartyat vezettek be a székelyudvarhelyi Kozosségi Alapitvannyal kozosen,
amelynek kovetkeztében a vasarlasok bizonyos szazalékat kozosségfejlesztési célokra
szannak, az adott tizlet vasarloi vonzaskorzetében. A K6zosségi Kartya miikodése: az elve
a ,,mindenki nyertes” érzés érositése, annak érdekében, hogy a vasarlas pillanatdban a vevo
érezze, hogy kiildetést teljesit, igy a gyarto fele, mint a kozdsségi alap fele.

A Gobé beszallitoi: elsdsorban helyi élelmiszeripari vallalkozasok, akik a kovetkezd
termékcsalddokban allitanak el termékeket:

o Tejtermékek

e Pé¢karu

e Hentesaru

o Z0ldségek

o [talféleségek

e Egyéb élelmiszerek

Alkalmazott értékesitési formak:
o Kiskereskedés sajat logisztikai raktarbol, kifejezetten csak sajat bolthalozatba.
Itt fontos megjegyezni, hogy a kezdeményezd bolthalozattal rendelkezik
Székelyfold fontosabb nagyvarosaiba (Székelyudvarhely, Gyergyoszentmiklos,
Marosvasarhely, Csikszereda), igy mar fontos piaci tapasztalattal rendelkezett a
bevezetés pillanatdban is az 4tlagfogyaszté viselkedési szokasairdl, a
konkurencia viselkedésérdl, az 6nkormanyzatok hozzaallasarol stb.
e (C+C nagykereskedés, sajat logisztikai raktarbol
Az értékesitési rendszer gondolkodd részének is lehet nevezni, mert itt
szliletnek az arak, valamint optimalizalédnak ellatasi feladatok, amelyeket
korabban csak a nagy beszallitok, vagy a tovabbi nagykereskeddk, disztriblicios
cégek tartottak felligyelet alatt. Ennek nagy hatranya a koltséges készlettartas,
valamint az egyes termékek egyenetlen bolti kiszallitasa. A logisztikai

kdézpontnak is nevezett C+C nagykereskedés ezeket a hatranyokat felszdmolta,
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tovabba a sajat marka értékesitésére ad lehetdséget. Ennek piaca jelen
pillanatban a Kozép Régi6o 6 megyéje (Hargita, Maros, Kovaszna, Szeben,
Brasso, Fehér megyék)

Az otlet fejlesztésének lehetosége:

1. Non-food kategoériak bevonasa a Gobé sajat markacsoportba
Az otletgazda kifejezetten az FMCG termékek palettajarol csak az élelmiszer
termékeket vezette be fenti kereskedelmi marka neve alatt, nagy lehetdséget nyitott
a non-food kategoria fejlesztése terén. A kényelem vilagdban a vasarlok egy
helyben szeretnek vasarolni, és az atlag kosar, sok esetben, akar 40%-ban is non-
food jellegti arucikkeket tartalmaz.

2. A Székelyfoldi Uzletlinc halozatanak bdvitése, piaci igények szerint
szupermarkettel, vagy C+C nagykereskedések létrehozasaval, azzal a kozdsségi
gondolattal, hogy a regionalis partner eloényt élvez a polcra keriilés szempontjabol.

3. A Kozosségi Kartya haldzatanak fejlesztése, tovabbi opcidkkal vald kibovitése

4. Gobe ételjegy program kidolgozésa €s beinditasa

5. Helyi termék ajandékprogram kampényéanak kidolgozasa és megvalositdsa. Az
Erdélybe és Székelyfoldre latogatd turista helyi terméket fogyasszon és vasaroljon
ajandékba. (fontos itt megemliteni a Plinkosdi zarandoklat tobbszazezres tomegét,
akik jelentés része olcs6 import ajandékkal oldja meg az ajdndékvasarlasi
szandékat és kényszerét). Fontos lenne érzelmet vinni az ajandékvasarlasokba,
ennek fontos megalkotdja az elad6 ¢€s a turisztikai szolgalatot kidolgoz6 és ajanlod
vendéglatos kell legyen. Jelentds része ezeknek a vallalkozasoknak sajnos nem latja

at ezeket az 0sszefliggéseket, itt lenne fontos szerepe a gazdasagpolitikanak.

Csatlakozasi pontok a magyar NFFT-hez:

A GoObé sajat kereskedelmi marka projekt a magyar NFFT hatdron tali fejlesztési
elképzelési tobb ponton is csatlakoztathatoak a stratégia alappilléreihez. A termelési
kapacitasok a székelyfoldi eréforrdsokbdl allitanak eld versenyképes piaci terméket, a
termel0 és kereskedd kapacitasok bovitésével munkahelyek jonnek 1étre, ezaltal novekszik
a térség lakossagmegtartdo ereje. A kozosségek fejlodnek, a profit helyben marad, a
gyarapodas kitapinthatd a térségben. A csalddok megerdsodnek, fejléddik a kozosség, a

diszkreciondlis jovedelemhanyad fejleszti a szolgaltatdsokat, amelyek szaktudast
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kovetelnek, és ujabb munkahelyeket eredményeznek.

4.1.2. A tatabanyai Modern Uzleti Tudomdnyok Féiskolaja Székelyudvarhelyi

Oktatasi Kozpontjanak létrehozasa, miitkodtetése és elért eredményei

Felsooktatasi piaci kornyezet allapota a létrehozas pillanataban:

Az 1990-es rendszervaltas/puccs/allamcsiny pillanatdban az erdélyi magyar felsdoktatas
nem létezett, tovabba a gazdasagi és tarsadalomtudoméanyi teriileten magyar anyanyelvi
szakemberhiany jelent0s volt. A rendszervaltads utani 0j vilag felépités¢hez, valamint az
erdélyi magyarsag kozosségi €s gazdasagi ujjaszervezddésehez ilyen szakemberre azonban
sziikség volt.

Fontos itt megemliteni, hogy az 1989-el6tti roman felsdoktatasi rendszerben,
abszolut tobbségben csak a miszaki szakteriiletre jutottak be magyar anyanyelvii emberek,
igy a rendszervaltas pillanatdban a k6zdsségi feladatok elvégzésére dontd tobbségében
miszaki végzettségii szakemberek kertiltek.

Az indulé vallalkozasoknak, a telepiilési szandékt kiilfoldi vallalkozasoknak, a
kozosségi feladatokat ellatd 1) szervezeteknek modern gondolkodasu, gazdalkodo
szellemiséget vallo szakemberekre volt sziikségiik, akik magyar, roman és angol nyelven
jol kommunikalnak és magas az érzelmi intelligencia hanyadosuk. Azokon a telepiiléseken,
ahol felsdoktatasi intézmények miikddtek vagy jottek létre, az illetd telepiilés fejlodése
latvanyosabb Iéptekben zajlott. Ennek oka, hogy az értelmiség 1ényegesebben jobban tudta
tervezési szandékait érvényesiteni, sajat és csaladtagjainak magatartisa és fogyasztasi
szokasai kovetendd példava valt a szlikebb és tdvolabbi kozdsségekben.

A tarsadalomtudoményok képzésére az 1990-es évek els6 felében, a kolozsvari
Babes-Bolyai Egyetem tobb tagozatot inditott magyar nyelven nappali tagozatos képzés
formdjaban, azonban a gazdasagi képzésre nem nyitottak a romén allami felsGoktatési
intézmények. A romaniai jogi kdrnyezet nem tette lehetévé magyar anyanyelvii oktatasi
intézmény létrehozasat, arrol nem is beszélve, hogy a mindenkori roman kormany

elképzelni se tudta, hogy ilyen projektet finanszirozzon.
Az btlet:

A székelyudvarhelyi Polgarmesteri Hivatal és a Modern Uzleti Tudomanyok Féiskolja

felismerve annak sziikségességét, hogy a telepiilés fejlédése érdekében fontos lenne egy
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olyan fels6foku oktatasi intézmény és oktatasi kozpont 1étrehozasa, amely megteremtene a
feltételeit a nappali tagozatos kdzgazdaszképzésnek.

A minta a tatabanyai varosfejlesztési modell volt, ahol hasonlé meggondolasbol
hoztak létre az anyaintézményt. Az 1) felsdoktatasi intézmény legfobb céljanak tekintette
batoritani és segiteni az erdélyi magyar fiatalok itthon-maradasat azaltal, hogy

szliléhelyiikhoz kozeli tanulasi lehetdséget biztosit szamukra.

Az MUTF Oktatasi Kozpont modell:

Romaniai non-profi szervezet (egyesiilet vagy alapitvany) egyiittmiikodési szerzodést kot
egy akkreditalt magyarorszagi felsGoktatasi intézménnyel egy oktatasi program helyszinen
kiviili lebonyolitadsara. Ezt a jelen esettanulmanyban a nappali és levelezds kozgazdasagi
képzés jelenti. A Magyar Akkrediticios Bizottsdg székhelyen kiviili képzésként
akkreditalja a képzést, amely az anyaintézmény (tatabinyai MUTF (most Edutus)
Foiskola) tanulmanyi rendjét, jogi statuszat és oklevelét biztositja a beiratkozé hallgatonak.
A romaniai szervezet (Székelyudvarhelyért Alapitvany) biztositja az oktatasi helyszint,
amelyre a magyar Oktatasi Hivatal Kapacitds Akkreditaciot ad, a képzést helyi és
magyarorszagi szakemberek bonyolitjak szakteriilettdl fiiggéen. A roman jogi hatteret a
2011-ben megjelent 1. szamu kozoktatdsi torvénye biztositja, amely kimondja, hogy
Romania teriiletén kiilfoldi egyetem 1étre hozhat Konzultacios Kozpontot, ha a kibocsatott
oklevelet is a létrehozo6 intézmény orszaga oktatéasi torvénye alapjan allitjak ki.

Az oktatasi helyszint egy adminisztraciés kozpont vezeti, amely a hallgatok
szdmara oktatasszervezési feladatokat lat el, megszervezi és bonyolitja az o6rarendet, nyelvi
és szamitogépes kompetenciakat sajat hataskorben megszervez és oktat, szervezi a
didkéletet, részt vesz nemzetkdzi projektekben, vallalati képzéseket bonyolit, kutatasi
programokat szervez, biztositja a kapcsolatot a helyi és anyaorszagi szakemberek és didkok
kozott.

A hallgatoi nyilvantartas online rendszerekben torténik (Neptun, ETR), amelyek
lehetdvé teszik, hogy a székelyfoldi hallgatd tavolsagi kapcsolatot tartson fent az
anyaintézménnyel. A hallgaté ezeken a rendszeren keresztiil aktival félévet, vizsgat, avagy
igazolja hallgatoi statuszat.

A képzésre kreditpontot kapnak, amelynek lényege, hogy eldsegitse a hallgatok

befektetett munkdjanak és a kovetelmények sikeres teljesitésének elismerését a hazai és
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kiilfoldi tanulményok folytatdsa soran. Ennek eurdpai megvalosulasat az ,,Eurdpai
Kreditatviteli Rendszer — European Credit Transfer System: ECTS” biztositja.

A modell elénye, a gyors piaci reagalas hidnyszakmak potlasara, amelyek
kimeriilnek vagy aktualitasukat veszitik, ha ezekre hagyomdnyos értelembe bonyolitott
akkreditalt fels6fokti képzést szeretnénk felépiteni. A modell konnyen felallithato,
finanszirozhatdsagat 4 kibocsatott évfolyamra kell tervezni.

A székelyudvarhelyi MUTF Oktatdsi Kozpontban jelen pillanatban 3 magyar
oktatdsi kozpont akkreditalt képzése zajlik: a tatabanyai Edutus (volt MUTF)
Kereskedelem-marketing e-kereskedelem szakiranya, a Budapesti Gazdasagi Fdiskola
Turizmus-vendéglatas szaka, mig mesterképzésekben a gydri Széchenyi Istvan Egyetem
Vezetés-szervezés- és a MUTF Marketing mesteri szakjai.

A valasztott szaktol fiiggden kell kialakitani a labor és gyakorld feltételeket. A
valasztott szak koré fontos telepiteni azokat az OKJ-es és szakiranyl képzéseket, amelyek
lehetové teszik a teljes vertikum elméleti és gyakorlati tuddsdnak a birtoklasat. Az
konzultacids kdzpont koré egy értelmiségi kor alakul ki, amely foallasu oktatokbol, 6raado
munkatarsbol, valamint hallgatokbol jon létre.

Székelyfold kisvarosai tarsadalmi szerkezetét figyelembe véve, fontos értelmiség-
Osszefogd, stratégiai gondolkodasu kozosség kiforrdsat teszi lehetévé. A fiatalok
tovabbtanulasi lehetdsége biztositdsa mellett a projektnek jelentds tarsadalomfejlesztd

SZerepe van.

Megvalositas:

A székelyudvarhelyi Polgarmesteri Hivatal, a tatabanyai Modern Uzleti Tudomanyok
Féiskolaja és a CIVITAS Alapitvany egyiittmiikddése nyoman egy éves szervezOmunkat
kovetden, 1998 oktoberében kezdte el miitkddését a Modern Uzleti Tudoményok
Foiskolajanak Székelyudvarhelyi Képzési Kozpontja. Ez volt Erdély els6é olyan kihelyezett
foiskolaja, amelyen nappali tagozaton, magyar nyelven gazdasagi képzés folyt.

Az idékozben létrejott Székelyudvarhelyért Alapitvany atvallalta a miikddtetést.
Irdnyelvként kitlizte, hogy az ¢évszazados oktatdsi hagyomanyokkal biré székely
iskolavarosban a Modern Uzleti Tudomanyok F&iskolajat Erdély egyik rangos
felsdoktatasi intézményévé teszi. Ezt egy egylittmiikodési szerzOdésben a tatabanyai
anyaintézmény, annak hattér alapitvanya és az Ujonnan alakult helyi alapitvany kozosen

meg is fogalmazta 2000. aprilis 10-én.
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Magyar allami segitséggel és a helyi vallalkozok anyagi tamogatasaval a foiskola
1j, sajat székhelyre koltozhetett 2001 oktoberében. Ekkor mar a negyedik évfolyamat
inditotta utjara az intézmény és késziilt a nagy kiiszob atlépésére, azaz az elsé zardvizsga
megszervezesere.

A fdiskola orszagos szinten az elsé olyan oktatasi kdzpont volt, ahol szamitogép-
kezel6i ECDL képesitést lehetett szerezni, bar akkor még magyarorszagi kozponttal. 2004
Ota, miutdn Romanidban is meghonosodott ez a vizsgaforma, a bukaresti kdzponton
keresztiil miikodik ECDL képzés €s vizsgaztatas.

Az oklevél megszerzéséhez kotelezd kovetelmény magyarorszagi szabalyzas
szerint az, hogy a hallgatok rendelkezzenek kozépfokt nyelvvizsga bizonyitvannyal. A
hallgatok felkésziilését ¢és lehetdségeit megkonnyitendd 2003-t61 a TELC nevi
nyelvvizsgakdzpontnak is helyet adott az épiilet. Jelen pillanatban a TELC nyelvvizsga
rendszer mellett a LCCI és ECL nyelvvizsga rendszerek is akkreditalva vannak a
Székelyudvarhelyi kdzpontban.

Kezdetben a MUTF keretein beliil a vallalkozdsok menedzselése szakiranyban
folyt a képzés aztan a bolognai folyamat részeként szakirdnyvaltds és bdvités tortént.
Jelenleg kereskedelem-marketing és marketingkommunikacié szakiranyban folyik az
oktatas.

Az évek mulasaval fontos szerepet vallalt az intézmény a feln6ttképzés teriiletén is.
Az élland6 piaci valtozasok, az azt alakito trendek, szabvanyok, kereslet-kinalat diktalta
kényszeriiségek miatt nagy igény mutatkozott a felnbttek képzésére, atképzésére. Az
intézmény a feln6ttképzés teriiletén évekig nagy sikerrel adott helyet az Euromenedzser
képzésnek. Palyazatbol finanszirozott képzések koziil helyszine volt Agrarmenedzser ¢s
Palyazatiré képzéseknek is, és szervezett kiilonbozo vallalati képzéseket itthon és szerte
Erdélyben. A Roméan Munkaiigyi Minisztérium akkreditalasaval szamos felndttoktatési
program milkddik jelenleg is az intézményben, példaul konyveld, pincér, bolti elado,
projektmenedzser, stb.

2010-t8] mesterképzések is indultak az intézményben. A gydri Széchenyi Istvan
Egyetemmel kdzdsen a Vezetés-szervezés mesteri, mig a MUTF keretin beliil a Marketing
mesterképzés indult 2010 szeptemberében.

2011 egy ujabb szak elinditasat jelentette. A Budapesti gazdasagi Fdiskola

szervezésében Turizmus-vendéglatas alapképzés indul Székelyudvarhelyen.
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A 2011-es esztendd jelentette az intézmény szdmara az ernyOszervezetté valo
alakulast. A MUTF Oktatisi Kézpont olyan intézménnyé alakult, amely helyet ad minden
olyan képzésnek, amely a régio fejlodését szolgalja. Ez 2011-ben alapképzésekben a
tatabanyai MUTF Kereskedelem-marketing e-kereskedelem szakiranyat jelenti, a
Budapesti Gazdasagi Foéiskola Turizmus-vendéglatas szakat, mig mesterképzésekben a

gyori Széchenyi Istvan Egyetem Vezetés-szervezés- és a MUTF Marketing mesterije

Csatlakozasi pontok a magyar NFFT-hez:

A bemutatott projekt elsédleges feladata a székelyfoldi fiatalok otthon-maradasanak
eldsegitése, amely az 1j magyar NFFT demografiai pillérének feladatkorébe tartozik, ha ezt
a szandékot tudastranszfer megszervezésével, a székelyfoldi tarsadalom fejlesztésével
kotjiik 6ssze akkor az NFFT tarsadalmi pillérei elvarasinak is megfelel.

A gazdalkodédsi képzés megszervezése, a modern vallalathatékonysagi
szolgaltatasok nyujtasa, az oktatasi kozpont szakmai egyiittmiikodése vallalkozasokkal a
magyar NFFT gazdasagfejlesztési potencialjat hivatott novelni. A negyedik NFFT-es pillér
az er6forrasokkal val6 hatékony gazdalkodast hivatott szolgalni a MUTF Oktatasi Kézpont
azon elképzelése, hogy olyan szakokat indit, amelyek a régio eréforrdsait versenyképesen
értekesiti.

A Székelyfold legnagyobb vagyona a kozel 500.000 ha erdd, amelynek
gazdalkodasa nem megoldott, erre inditotta a kozpont a vidékgazdalkodasi szak
erdégazdalkodasi szakiranyat, valamint a turisztikai potencial értékesitésére inditotta a
vendéglatas és idegenforgalom szakot, amelynek feladata elsdsorban a vidéki turizmus

megszervezese.

4.1.3. Székelygyiimolcs — egy modellértékii kezdeményezés a hatarontuli

magyarok gazdasagi felemelkedéséhez

A vidéki gazdasag fejlodése egy szerves folyamat, amelynek minden egyes faluban,
kozségben és kisvarosban megvan a sajat maga torténelmi, kulturalis és tarsadalmi multja.
Amikor fejlédésrél beszélink, és fdleg a vidéki térségek gazdasagi (6konodmiai)
fejlesztésérdl akkor alapvetd elvaras beilleszteni, illetve hozzailleszteni egyes modelleket
az adott k6zosség adottsagaihoz €s lehetdségeihez.

Napjainkban, ha vidékrdl, vidéki életr6l beszélgetnek az emberek, tobbnyire

panaszaradat, negativ érzelmek tornek fel. A hajdani élet gazdagsdganak nosztalgikus
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felidézése mellett, az elnéptelenedés, eloregedés, a koltséges élet, a rossz allapotban 1évo,
hianyos infrastruktira, a magas adok altal kivaltott keserliség az uralkodé érzés.

Ez nem volt mindig igy. A vidék elszegényedése elvalaszthatatlan a modernizacio
folyamatétol, a modern, profit-maximalizalasra torekvé globalis gazdasag kialakulasatol. A
modernizaciéo vesztesei a vidéki kozosségek lettek. Mindeniitt a fejlett vildgban az
urbanizacio €s iparositas szamara az olcs6 munkaerdt és a természeti eréforrasokat a falvak
biztositottak. Ezaltal a falvak kdzosségei elveszitették az addig fenntarthatdo hagyoményos
¢letforméjukhoz sziikséges emberi munkaerdt. A modern fogyasztoi tarsadalom altal keltett
vagyak kielégitésére sziikséges pénz eldallitasdra az alacsony hatékonysaga vidéki
gazdasag nem képes. A piacok a varosokban vannak, és a varos visszaél a vasarlasi
erejével, a vidékrél szarmazd aru leértékelésével szerez nagy profitot. A modernizacios
paradigma z€érdosszegli jatékban szembeallitotta egymassal a falut és a varost. Amit a varos
hatékonysdgban, gazdagsigban ¢és kényelemben, egyszoval életmindségben nyert a
fejlédés soran, azt a falu elveszitette.

A Cork-i Nyilatkozat az ¢élhetd vidékért (1996) vetette fel el@szor a vidék
felértekelddésének lehetdségét, egyben felleltdrozva a vidék ¢élhetdsége érdekében
elvégzendd feladatokat. El0sz6r mondatott ki a konferencian, hogy a vidéki gazdasag nem
lehet és nem is kell, hogy versenyképes legyen a varosi gazdasaggal. A vidéket megfeleld
gazdasagpolitikakkal védelmezni kell a globalis gazdasagi versenytdl. A nyilatkozat altal
elinditott gondolkodés egy uj paradigma kiteljesedéséhez vezetett, amely talan az EU
kovetkez6 programozasi idészakdban, 2014-2020 kozott érvényesiild agrar- és
vidékfejlesztési programjaban mar jelentés mértékben érvényesiilni fog.

Az 1j paradigma meghataroz6 elemei roviden

1. A vidék felértékelddik, Ugy mint az ember szadmara fontos élettér, mint
nélkiilozhetetlen kdrnyezeti és természeti tényezOk (biodiverzitas, levegd, ivoviz,
klimaszabalyozas, alternativ energia) fenntarthatd6 modon valé eldallitasanak helye.

2. A vidék élhetosége érdekében sziikséges az életmindség és a jovedelem-generalod
képesség novelése.

3. A vidékfejlesztés a természet, gazdasag, tarsadalom fenntarthatd integracidjanak
keretei kozott torténik.

4. A falu ¢és varos egyiittmiikddése sziikséges az ¢€let szamara nélkiilozhetetlen
feltételek biztositasaban. Atallas a ,,gyéztes-gyoztes” jatékhelyzetre a vidék-varos

viszonylataban.
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Egy miikodo jo példa a kozosségi vallalkozasra

A Székelygyiimolcs Egyesiilet — épitve a vidéki kozosségek torekvéseire €és hagyomanyaira
— az udvarhelyszéki helyi gyiimolcstermesztok megtartasa és tamogatdsa céljabol —
kifejlesztett és mukodtet egy kozosségi vallalkozast, mely jo példa lehet hasonld helyi
gazdasagfejlesztések szamara. A modell ugyanakkor megoldast is nyajt az 1j
vidékfejlesztési paradigmaban torténd gazdasagfejlesztésre.

A Székelygyiimélcs elnevezésli gazdasagi modell Farkaslaka kozségben valosult
meg elsé 1épésben. A Civitas Alapitvany, a Székelygylimolcs Egyesiilet és a helyi
onkormanyzat kozos egyiittmiikodése révén létrejott az els6 Gylimolcesfeldolgozo
Manufaktura, amely 2010 oktoberében kezdte meg miikodését. A modell egy vallalkozas
formajaban testesiilt meg, amelynek elinditasa és jovObeni sikerének megalapozasa komoly
kozosségfejlesztési munkan alapszik. A kozosségi vallalkozas (angolul, Community-Based
Enterprise, CBE)* egy olyan sajdtos villalkozdsi forma, amely esetén a helyi kizosség
egyiittesen létrehozza a villalkozdst, annak infrastruktiurdjat (a mi esetiinkben a
gylimolcsfeldolgozod manufakturat, melynek 1étesitésében a helyi kdzosség képviseletében
a helyi 6nkormanyzat biztositotta a feljitott épiiletet, a Civitas Alapitvany a felszerelést),
és kozosen vallalkozva miikodteti azt, annak érdekében, hogy sajdtos kozosségi haszonra
tegyen szert. Ezaltal a kozosség egyben vallalkozas €s vallalkozo is. Olyan vallalkozast
hoz 1étre, amely a helyi kozosségbe beagyazottan és nem attol elkiilonitve miikodik.

A Székelygyiimoles modell révén lehetdség teremtddott arra, hogy akar nagyon
elszigetelt vidéki kozosségek szamara is generalodjanak kiegészitd bevételi forrdsok a
gyimolcstermesztésbol €és  feldolgozasbol. Mivelhogy a Manufaktira wgy keriilt
kialakitasra, hogy teljesiti az Gsszes hazai és unios élelmiszer-biztonsagi szabalyokat, az itt
elkésziilt termékek korlatozas nélkiil forgalmazhatéak szabadpiaci koriilmények kozott.
Ezaltal nemcsak a bevételi oldal novekedésével lehet szamolni (és ezzel aranyosan a
pénzben kifejezett kozOsségi haszon gyarapodasaval), hanem a kozosségi vallalkozas
ismertségének elterjedésével is. A termékek iranti kereslet novelésének egyik kiemelt
eleme a vasarlokkal valé folyamatos kommunikéci6, amelynek révén tudatositjak, hogy az
altaluk megvasarolt termékek kozvetleniil a vidéki térségek kozosségeit segiti, azok

helyben val6 megmaradasat 6sztonzi és a hagyomanyok és évezredes tudas érvényesiilését

41 Ana Maria Paredo, James J. Chrisman, Toward a Theory of Community-Based Enterprise, Academy of
Management Journal, 31 (2), http://ssm.com/abstract=1190122
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teszi lehetove.

Lényegében a modell jol 6tvozi és hasznositja a négy erdforrast (human,
mértéke ¢és hatasa Udvarhelyszék telepiilésein. Természeti eréforrasaink megovasa és
fenntarthatd hasznositasa érdekében a kezdeményezés kozvettet modon tamogatja a
régi/hagyoményos (tajfajta) gylimolcsok megmaradasat, 0jboli elterjedését, illetve a
hozzajuk kapcsolddd hagyoményos termesztési modszerek felelevenitését €s hasznositasat.
A feldolgozéas csak azokat a gyiimolcsoket célozza meg, illetve részesiti eldnyben az
értékesitésben, amelyek bizonyosan a helyi gyiimolcsfajtak fain teremtek nagymértékben
befolyasolva és eldsegitve ezaltal a gazdak tudatosabb fajtavalasztasat. A helyhez kotott
tobb évtizedes (akdr évszdzados) akklimatizacios folyamatok révén Udvarhelyszék
gylimolcsfajta , kindlata” — akar fajon, akér fajtan beliil is — nagyon véltozatos. Nincs olyan
mikrokdrnyezeti adottsdg, amelyre jelen pillanatban ne lehetne kiajanlani ebbdl a
valtozatossagbol olyan tajfajtat, amely alkalmas az adott térség adottsagaihoz. A helyi
valtozatos tajfajtak kialakulasa és fennmaraddsa szervesen kapcsolodik a helyi emberek
alkotd és megtartd akaratdhoz, ahhoz a hagyomanyos tudashoz és tarsadalmi cselekvési
rendszerhez, amelynek révén a székelyek meg tudtak maradni Erdélyben és meg tudtak
drizni hagyomanyaikat és kultarajukat. Gazdasagi szempontbol a modell megprobal magas
hozzaadott értékli termékek révén megélhetést €s boldogulast biztositani a helyi emberek
szamdra, elényt kovacsolva a térség hatranyaibol (a szabdalt, kisparcellas és valtozatos
domborzati viszonyokkal rendelkezé Székelyfold mezdgazdasagi teriiletein).

Ennek a gazdasagi modellnek a tovabbfejlesztése, gyarapitasa €s kiterjesztése mas
vidéki térségekre alapvetd kihivas amikor az erdélyi magyarsag megmaradasarol ¢€s
fejlédésérdl beszéliink. Koztudott, hogy a tombmagyarsag fele, mig a szérvdnymagyarsag
kétharmada vidéken él, sokszor nagyon elszigetelt koriilmények kozott. Ok azok, akiket
Roménidban kiszoritanak a nemzeti gazdasagfejlodés altal nyujtott lehetdségekbdl, sok
esetben csak azért mert etnikai hovatartozdsuk alapjan nem ,engedhetd meg” az
eréforrasokhoz valo szabad hozzaférés. Az elébbiekben vazolt modell célkitlizései kozott
szerepel ennek a hatranynak a lekiizdése, illetve az ebbdl kovacsolhatdo elényok
azonositasa és hasznositésa.

Hasonlo6 elvek ¢s mddszertan figyelembevételével tovabbi vidéki vallalkozasokat
lehet 1étrehozni akar a gylimolces akar mas mezdgazdasagi alapanyagok (zoldség, hiis, méz,

gyogynovény, tej, stb.) feldolgozisa és magasabb értékli helyi termékek eldallitasa
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érdekében.

4.1.4. Osszegzés

A fenti harom esettanulmanyrol készittetiink két OsszegzO tablazatot, amelyben ezen
esettanulmanyoknak a NFFS-ben targyalt négy nemzeti eréforrasahoz vald viszonyat

targyaltuk.

4.1 tablazat A vizsgalt esettanulmanyok és a NFFS négy eréforrasa kozti kapcsolat
Forrds: Sajat szerkesztés

Eréforrasok
Esettanulmanyok Human Tarsadalmi Természeti Gazdasagi
Erds helyi Helyi A helyi természeti Hozzaadott érték
munkaerd identitastudat eréforrasok novelése
mozgosito és erdsitése magasabb szintii
munkahelyteremt6 hasznositasa
modell
Egészséges Helyi 6sszefogas | Természeti Helyi termék
taplalkozas aktiv kornyezet kimélése | kindlatanak
biztositasa gyakorlasanak (helyi termelés és bovitése
lehetésége értékesités)
Elelmiszeripari Hagyomanyok Helyi
termelés készség- apolasa az kisvallalkozasok
gyljteményének eléallitasi modok piaci
Gobé, sajat kialakulasa kiszélesitésével érvényesiilésének
kereskedelmi lehetdsége
mdrka Munkakultara Vallalkozoi
atadasa fiatalok Osszefogas tobblet-
szamara jovedelemszerzés
érdekében
Biztosabb
jovokép
kialakitasa
Helyi fogyasztoi
magatartas
befolyasolasa
Eletminéség
javitasa a vidéki
térségekben
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Eréforrasok
Esettanulmanyok Human Tarsadalmi Természeti Gazdasagi
Anyanyelvii Kozosségfejleszté | Természeti Helyi
felsdoktatasi kinalat | si lehetOség er6forras-orientalt vallalkozasfejleszté

biztositasa a

fiatalok szamara

képzési programok

s és halozati

sziil6foldon inditasa egytittmikodés
Szakmai Kozosségfejleszté Magasan képzett
tovabbtanulasi si lehetOség a szakemberek
lehetdség helyi értelmiség képzése és
biztositasa szamara biztositasa a helyi
(élethosszig tartd (kozosségi gazdasag szamara
. tanulas lehetdsége miihely)
MUTF Ofktatasi
minden generacio
Kozpont
szamara)
Munkahelyteremtés | Helyben maradas
értelmiségi réteg lehet6ségének
szdmara megteremtése
Vallalkozoi
kapcsolatok
erdsitése
Eletminéség
javitasa a vidéki
térségekben
Vidéki fiatal aktiv Vidéki A helyi gyiimolcs Magas hozzaadott
emberek kozosségek tajfajtak megérzése | értékil termékek
onfoglalkoztatasana | nagymértéki és fenntarthato
k megteremtése mozgobsitasa egy hasznositasa
bizonyos cél
érdekében
Esszer(i Helyi fogyasztoi Rendezet t4j, Piaci termék
Székely-gyiiméles kornyezetgazdalkod | szokasok eldtérbe | rendezett kdrnyezet | eldallitasa
Program asi szemlélet helyezése
meghonositasa
A kozosségek A szocialis Okologiai védelmi | Vidéki kozosségi
onfejlesztésének és | gazdasag teriiletek kialakitdsa | gazdalkodas
Oonképzésének alapjainak és fenntartasa jovedelemtermeld
lehetdsége megteremtése lehetdségének
(szovetkezés, stb.) megteremtése

Szakmai fejlodés a

Tarsadalmi

Jelent6s arukészlet
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Eroéforrasok

Esettanulmanyok Human Tarsadalmi Természeti Gazdasagi
hagyomanyos onbizalmi toke képzése vidéki
termesztési megteremtése és kozosségekben
modszerek teriiletén | fenntartisa (bartel,

ajandékozas)

Elelmiszeripari Eletminéség
termelés javitasa a vidéki
készséggyiijtemény | térségekben
ének kialakuldsa

4.2 tablazat A vizsgalt harom esettanulmany erésségi szintjei a magyar NFFT prioritasai szerint
Forrds: Sajat szerkesztés
A harom esettanulmany erdsségi szintjei a magyar NFFT prioritasai szerint

Eroéforrasok
Esettanulmanyok Human Tarsadalmi Természeti Gazdasagi
Gobé, sajat kereskedelmi marka Kozepes Erés Gyenge Nagyon erds
MUTF Oktatdsi Kozpont Nagyon erds Erés Gyenge Kozepes
Székelygyiimolcs Program Gyenge Kozepes Nagyon erds Erés

4.2. A magyar fenntarthato fejlédési stratégia és a hataron tuli

magyar tobbségu régiok stratégiainak viszonya

Amennyiben az alcimben jelzett viszonyt a magyar NFFT ¢és egy erdélyi (székelyfoldi)
fenntarthato fejlesztési stratégia esetében vizsgaljuk, ezt a Roman Nemzeti Fenntarthato
Fejlesztési Stratégia (RNFFS) figyelembevételével tobb szempont szerint lehet értelmezni.

Az els6 forma, amellyel a magyar NFFS konkrétan segiteni képes a jelzett hataron
tuli stratégiak megvaldsitasan, egy top-down tipust viszony, melynek 1ényege, hogy maga
az anyaorszagi stratégia megfogalmaz olyan konkrét fejlesztéseket, célkitlizéseket vagy
intézkedéseket, amelyek késObbi megvaldsuldsa a kiilhoni magyarsag hosszutavu
kozosségi céljait szolgalnd. Ezek a hataron tali kozdsségek kozremiikodésével, de
valojaban budapesti dontési kdzponttal bonyolddnanak, egységesen, tobbnyire fiiggetleniil

az egyes hataron tali magyar kozosség specifikus igényeitdl. Ilyen célokat és programokat
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mar kezdeményezett a mindenkori magyar kormany, de nyilvan még vannak kiaknéazatlan
lehetdségek. A gazdaségi, tarsadalmi, human és természeti tokefelosztas logikdja szerint
emlithetiink néhany tovabbi gondolatébresztdé példat. A Magyar Nemzeti Fenntarthatd
Fejlodési Stratégia (MNFFS), amennyiben 6sszefliggésbe hozhatd a hataron tuli magyar
kozosségek programjait tamogato forrasokkal, ezek felé koordinacios szerepet lathat el. Ez
a human eréforrasok esetében jelentds forrdsokat jelent, az anyanyelvii oktatist és a
kultarat timogatd programokon keresztiil.

Gazdasagi toke: olyan magyar importprogram, mely az ezekrdl a teriiletekrol
szarmazo termékeket valamilyen (az EU szamara burkolt mdédon) elényben részesitené,
legalabbis a Magyarorszag teriiletén vald értékesitést; beruhdzas-0sztonz6 program: a
magyar toke kiilfoldi jelenlétét erdsiteni a kiilhoni magyarlakta teriileteken, elsésorban egy
adatbazis-készitéssel, kozvetito-rendszer haldzatszerii mikodtetésével, informacio-
kozponttal mely a konkrét lehetdségeket a hdlozaton beliil valos idon beliil tovabbitana,
kedvezményeket nyljtana a kiilhoni teriileteken vald beruhazasokhoz; kozlekedés
fejlesztési program: a Karpat-medencén beliil torténd kozlekedési csatorndk és szolgaltatok
Osszekottetése, stb. Kiilon figyelmet kell forditani a természeti erdforrasok gazdasagi
értékesitésében meglévd sikeres magyar tudds ataddséara. Ilyen teriiletek lehetnek a
fenntarthatd mezdgazdasag, termal viz ¢és gydgyudiltetés, oOko-turizmus, és védett
természeti teriiletek értékesitése, valamint alternativ energiatermelés.

Humdn téke: kozigazgatasi, gazdasagi és egyéb human eréforras képzést lehetne
inditani, melynek célja egy gyakorlati tudas atadasa lenne, elsdsorban azoknak a
személyeknek, akik késObb a kozosség €s az 6sszmagyar szinten mitkddtetett halézatokban
részt vennének, de azoknak is, akik bizonyos EU-s programok menedzselésében részt
vesznek Erdélyben, Vajdasdgban, Felvidéken, (abbodl a feltételezésbol kiindulva, hogy a
Strukturalis Alapokat Magyarorszagon valamennyire jobb eredményekkel hivjak le).
Tovabba mesterségek, hidnyszakmaék ingyenes munkahelyi képzési tréningek tdmogatasa is
megszervezhetd lenne, stb.

Tarsadalmi téke: ez talan a legnehezebb feladat, ugyanis az erdélyi (de nem csak)
tarsadalomban a bizalomhidny a legnagyobb akadaly az épitkezés utjaban. Ennek politikai,
de egyéb mélyebb (torténelmi) gyokerei is vannak, melyre most nem tériink ki.
Mindenesetre a megoldasok kozott kell legyen olyan intézkedéscsomag is, mely a bizalmi
rendszert képes javitani, Iényegesen pozitivabb iranyba elmozditani. Ebben az utobbi évek

magyarorszagi politikai valtozasai latszolag kedvezdek voltak, bar a magyarorszagi
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politikai szféra egyértelmiien a jobboldali partok szdmara kedvezden alakult, a kiilhoni
politikumok egyre megosztottabbak lettek (s ez a tarsadalmi kdzhangulaton is egy élesedd
szembenallast valtott ki). A tarsadalmi téke masik dimenzidja a mennyiségi dimenzid,
melynek ugyebar a sziiletések szama az elsédleges faktora. igy a sziiletések szamat noveld
programokra van sziikség mindenekel6tt, olyanszerli tdmogatési programra, amilyent a
kisiskolasok ¢és oOvodasok szamdra jelenleg is biztositanak (a taneszkdz tdmogatasi
program), de lehet terhes ndknek egyszeri ingyenes vizitet biztositani vagy harom (vagy
négy) gyerekes prémium rendszert kialakitani , stb. A tarsadalmi t6ke fontos alkotoelemei a
szervezetek. Mar szamos jol mukodd civil és mas szervezete létezik a hataron tuli
magyarsagnak, melyek sok esetben a magyar allami pénzbdl kezdték mitkodésiiket,
azonban ezek haldzatszerli 0sszeszervezddése és muikddése még nem zokkendmentes. A
személyes bizalmi tényezon tul, amelyet mar emlitettiink, fontos lenne egy informatikai
haloézat kialakitasa is, mely automatikusan felvenne minden 1étezd és ujonnan alakult civil,
sport, vallasi, oktatasi intézményt egy tObb orszagra kiterjedd, komplex informacids
halézatba.

Természeti toke: egyik legfontosabb teriilet, mely eréforrasok ugyan az
utédallamok kizarolagos hataskorébe tartoznak, a magyarlakta teriiletek eréforrasai
sokszor mégis a helyi hatosagok gyengeségei miatt keriilnek rossz felhasznélasra. igy pl.
az asvanyviz-potencial mérésének, hasznositasanak terén a magyarorszagi tudas-transzfer
mindenképp segitség lenne, kiilonosen a Székelyfoldon vagy a Partiumban, az
arvizvédelmi vagy az ivoviz mindséggel kapcsolatos know-how Délvidéken, a
természetvédelemmel kapcsolatos tudds Erdélyben altaldban és a Felvidéken, stb.
Els6sorban tehat a természeti tokével kapcsolatos tudas kellene nemcsak Magyarorszagrol
a hatdron tali magyarok iranyaba, hanem minden magyar kozosség kozott szabadon
aramoljon. Mésodsorban pedig az ingyenesen nem megszervezhetd tudas atadasanak is
lehet egy allami keretbdl tdmogatott szubvenciot kigondolni, mely bizonyos esetekben
igénybe vehetd (pl. flirdogyogyaszat, erddgazdalkodas, ¢épitészet-Eépiiletgépészet,
infrastrukturdk tervezése, geoldgia és mas természettudomanyi teriileteken). Ugyanakkor a
magyar NFFS meghatdrozhat javaslatokat az egyes hataron tali kdzosségek szamara a
bizonyos stratégiai er6forrasokkal valdo gazdalkodassal kapcsolatban, uUgymint
Sz¢ékelyfoldon a fa- és asvanyviz gazdalkodésra, Partiumban a fold- és termalvizre
vonatkozodan, stb.

A masodik lehetséges viszony a magyar NFFS és a hataron tuli stratégidk esetében
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egy bottom-up szeri viszony, mely a hataron tali teriiletek stratégiainak konkrét
elképzeléseit, nemzeti vagy regionalis szinten miikddtethetd programjait beemelné a sajat
programjai soraba. Igy a székelyfoldi vagy a felvidéki magyar stratégia (amennyiben van
vagy lesz ilyen) human eréforras vagy gazdasagi intézkedései visszakdszOnhetnek a
magyar NFFS-ben, esetleg a megvalositasuk tamogatasra is keriilhetne kiilonb6zé magyar
allami forrasokbol. Ennek konkrét tovabbi modozatait annak fliggvényében kell kezelni,
hogy mennyire 1éteznek életképes, legalabb regionalis szinten is életképes programok,
esetleg ezeket lehet-e magasabb szinteken is muikodtetni. Ilyen lehet példaul egy nagy-
regionalis (Karpat-medencei) kozlekedési stratégia. Ugyanakkor egy masik modozat lehet,
ha a magyar NFFS egy tamogatasi keretet biztosit bizonyos elére meghatarozott
»tipusprogramokhoz”, olyanokhoz, melyek biztosan fenntarthatéan miikodtethetok (pl.
erdégazdalkodasi eljarasok, energiatermelési modozatok, human erdforrds programok,
mezdgazdasagi programok, stb.) melyek a hataron tuli magyar telepiilések szamara is
elérhetévé valnanak.

A harmadik lehetséges valtozata a két stratégiai tervezési szintnek nem egy atjarasi,
hanem egy ellenérzési-koordinacios viszony. Arrél van szo, hogy a magyar NFFS nem
tdmogatdja vagy finanszirozdja, esetleg tdgabb tervezési kerete lenne a hatiron tali
stratégidknak, hanem egy monitoring rendszere, melynek kiépitése révén ezek
Osszehangoléasat latnd el. Ezt is legalabb kétféle konkrét megvalosuldsi formaban lehet
elképzelni: az egyik moddozat (a ,lagyabb”) egy tandcsado testiilet, mely szerepe a
fejlesztéspolitikdk Osszehangoldsa, a stratégidk szakszerliségének megvizsgaldsa és
javaslattétel lenne ezek javitdsara, a végleges elfogadas elott. A tanacsadoi testiileteket
javasolt lenne régionként is megszervezni (pl. Erdély, Felvidék, stb.). A masik (a
»keményebb”) verzi6 nem annyira a harmonizicidra, a stratégidk egymadsra épiilésére
torekedne, mint inkdbb ezek fenntarthatosagi értékelésére. Nagyon sok értelemben és
nagyon sok kontextusban hasznaljak ma mar a fenntarthatésag jelzojét, sokszor teljesen
kimeriil6 erdéforrdsokra tamaszkodd projektek esetén is. A fenntarthatésagi tandcs
nyilvanos véleményezést bocsatana ki a stratégiakrol, annak érdekében, hogy ezek a
szakmai ¢és tudomdnyos elvardsok szerint is megfeleljenek a kozosségiik fenntarthatod
fejlesztési céljainak. Természetesen az még megvalaszolandd, hogy az ebbe a rendszerbe
nem kapcsolodo kiilhoni 6nkormanyzatokat miképpen lehet egylittmiitkodésre birni.

Negyedikként egy Osszeférhetdségi vizsgalatot emlitenénk meg a RNFFS és a

MNFFS  kozt, kiilonos tekintettel a tanulmanyban emlitett megkdzelités modbeli
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kiilonbségeire. Mivel a regiondlis stratégia Osszhangban kell hogy legyen az orszagos
szintli stratégiakkal, ezért folyamatos stratégiai parbeszédre kell torekedni a két orszag
fenntarthato stratégiaja terén. Ez lehetséges kozos kormanyiilések alkalméval, és szakmai
munkacsoportok 1étrehozasaval. Az orszagos stratégiak Gsszhangjat a helyi stratégiakkal,
mivel jelentés mértékben ezeknek finanszirozasa kozpénzbdl torténik, folyamatosan
lehetne vizsgalni a  kozbeszerzési eljarasok kovetésével. Romaniaban Internetes
kozbeszerzési eljarasi  rendszer miikodik, az www.elicitatii.ro honlapon ezek
megtalalhatoak.

Mindegyik verzié esetében fontos szempont a szakmai és gazdasagi koordinacio
megteremtése. Ennek kivitelezésében elsésorban a bottom-up megkozelités johet
szamitasba, amelynek révén tematikus szakmai és gazdasagfejlesztési munkacsoportok
alakulnak ¢s egy halozati feladatvégzés és kommunikacio révén torekvéseket, feladatokat
fogalmaznak meg, illetve megoldasi javaslatokat bizonyos szakmai és gazdasagi kihivasok
megoldasara. A halozatok elsddleges feladata lehetne a human, tarsadalmi, gazdasagi és
természeti erdforrasok kozotti kapcsolati rendszer megteremtése, szakmai tdmogatast
nyujtva a fejlesztésekért felelds tanacsadoi és dontéshozoi testiileteknek, illetve tAmogatva
az innovativ moddszerek, programok, tevékenységek és fejlesztési kezdeményezések
elindulasat és az elért eredmények kozzétételét a Karpat-medence szintjén. Egy ilyen
szakmai ¢€s fejlesztési halozat épiilhetne ki és mikodhetne a magyarlakta vidéki térségek
gazdasagi fejlesztéseinek tdmogatasara, amelynek keretében felmérhetéek lennének ezen
térségek természeti erdforrasai, illetve azok ésszerli hasznositasan alapuld gazdasagi
lehetéségeik. Az eréforrasok ésszerii hasznositasara ki lehetne dolgozni munkaerd-
fejlesztési programokat (elméleti €s gyakorlati oktatés), illetve olyan kozdsségformald
programokat/tevékenységeket lehetne megfogalmazni ¢és megvalositani, amelyek
bevonjak/osztonzik a helyi kozosségeket és ezéltal erdsitik a vidéki tarsadalmi toke

megteremtését €s gyarapitast.
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5. Konklaziok, ajanlasok

A Székelyfold, mint régido — a regionalis kozigazgatas hianya miatt, és a roman politikai
akarat szerint — nem létezé teriileti egység a romaniai fejlesztési politikak és stratégiak
fogalomtaraban. A roman fejlesztési stratégidk mégis kétféleképpen is ¢érintik a
Székelyfoldet: egyrészt a Kozép régio részeként, masrészt pedig a hdrom székely megye
kozigazgatési egységeként.

Nemzeti és agazati stratégidk olyan sokasdga talalhaté a romadniai stratégiai
gondolkodéasban, amely szinte lehetetlenné teszi ezen stratégidk Székelyfolde vonatkozo
részének a magyar NFFS-el valo 0Osszekapcsolasat, kiillon erre a célra létrehozott
»csatlakoztatd™ struktura nélkiil . Az 6sszekapcsolas megvaldsithatatlansdganak tobb oka is
van. Ezek kezelésére tesziink megoldasi javaslatokat az alabbiakban:

o A stratégiak, és megkozelitési modok (alaphipotézisek) sokasdga. Amint a
tanulmany elemzd részébdl is kitlinikk, Romanidban nem miikodik az egyes
intézmények, és stratégiatervezési szintek kozti koordinaci6. A stratégiaalkotok
rendszerint sajat er6forras allokéacios prioritasaikat, és 1dozitésiiket kovetik. Tobb
stratégia esetén el6fordult, hogy nem vették figyelembe a vonatkozd orszagos
stratégiat, mert az vagy még nem volt készen, vagy, mert nem volt relevans az
adott szintre vagy intézményre vonatkozdan. Az orszagos stratégidk elkészitése
hosszas folyamatnak bizonyult. Habar, az orszadgos stratégidkat készitd
intézmények rendszerint adataik nagy részét a megyei, vagy helyi forrasokbol
meritik, a stratégia elkészitéséig, ezek az adatok, €s azok alapjan megfogalmazott
problémak elveszitik aktualitasukat a regionalis és helyi szint szdmara. Ezen a
helyzeten javithat a RNFFS hosszl tavii megkozelitése, amennyiben azt a tobbi
szerepld hajland6 figyelembe venni. Ugyanakkor az EU forrasok megszerzése, és
sajat hataskorben 1évo koltségvetések tervezése, megkdvetelte az adott stratégiak
elkészitését. Ezt a problémat lehetne kezelni egy Regiondlis Fenntarthatosagi
Fejlesztési Stratégia (RFFS) elkészitésével. Egy ilyen RFFS elkészitésekor
figyelembe lehet venni a meglévo stratégidkat, azok fenntarthatosadgra vonatkozo

részeit, illetve a roman, és magyar NFFS-akat.
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A strategiaban nem szerepel Székelyfold elkiilonitett fejlesztési teriileti egységkent.
Ez a, nagyrészt politikai akarat hidnyaban 1étez0 helyzet a legerdsebb stratégiai
instabilitasi tényezé a tervezés soran. Allando politikai bizonytalansag Gvezi a
Székelyfold regiondlis kozigazgatdsanak a kérdését. Az eltelt évtizedekben tobb
elképzelés is napvilagot latott. Ezek azonban, az etnikai teriileti autonémiatol valod
félelem miatt, nem valosultak meg. Az elképzelések jelentds része, a legutdbbi is,
amit a Ponta kormany ,szelléztetett” meg, a Székelyfold kozigazgatasi
felosztasaval kivanja megoldani a magyarok regiondlis tobbségének kérdését.
Mivel az ehhez hasonlé magyarellenes elképzelések tomeges tiltakozasra
szamithatnak a Székelyfoldon, ezért megvaldsitasuk nem valdszinili, de ahhoz
elegendd a kezdeményezés, hogy a szerves regionalizacio altal 1étrehozando
Székelyfold Régid létrejottét megakadalyozza. Marad az eddig is gyakorolt,
megyei szintli onkormanyzati stratégiai koordinécio lehetdsége.

Az egyes stratégiak dontési kompetenciai mind kiilonbozo kozigazgatasi, fejlesztési
intézmeényeknél taldlhatoak. A stratégidk egy része az 4gazati szereplok
(minisztériumok, és dekoncentralt intézmények), mas résziik az dnkorményzatok,
¢s megint mas a gazdasagi és civil tarsadalmi szereplék hataskorében van.
Stratégiat csak az tud végrehajtani feleldsen, akinek az erre vonatkozé eréforrasok
a dontési hatdskorében vannak. Ebben a kérdésben politikai eszkozokkel, a
véalasztasi eredmények fliggvényében elképzelhetdé egy Onkormdanyzati
koordinacid. Az agazati kérdések csak a parlamenti bizottsagok szintjén lennének
egyeztethetéek. Az el6zd fejezetben javasolt kozbeszerzési figyeldrendszer
elkészitése nagymértékben hozzajarulhatna a kérdés iranti kozérdeklodés és az
esetleges egyeztetések iranti érzékenység felkeltésére. Ehhez fel kellene tarni az
eroforrds pazarldshoz vezetd parhuzamossagokat, és a hatékonysag hidnyat a
kozpénzek elkoltésében.

Az orszagos stratégiak eltéro értékprioritas, és megkozelités alapjan késziiltek. A
roman NFFS tovabbra is a modernizaci6o altalanos céljat koveti, és a kemény
tényezOkre koncentrdl, mig a magyar NFFS inkabb egy posztmodern értékrend
mentén a lagy tényezOk fontossagat tekinti meghatarozonak. A helyi és megyei
stratégidk elkészitésekor a dontéshozok nem voltak tekintettel a fenntarthatosagi
elvarasokra. Ezeknek a stratégidknak jelentds része rovid tdva perspektivaval és

forrasorientalt szemlélettel késziilt. Eléggé szembetlind, hogy a stratégia
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elkészitését a kozpénzek megszerzése motivalta. Ezért van a jelentds

infrastrukturafejlesztések szamara ekkora tér biztositva.

A Székelyfoldi Regionalis Fenntarthatosagi Fejlesztési Stratégia kérdése

Az elmult években sajnos Székelyfold sem tudta sajat magat megfogalmazni stratégiai
szinten, igy a terlilet strukturalt fejlodésének az egyik nagy akadalya egy Székelyfoldi
fenntarthatosagi szemléletben késziilt fejlesztési stratégia hidnya. Amennyiben a
sz€kelyfoldi magyarsag fejlodését mégis be szeretnénk csatornazni a magyar NFFS-ba, egy
sajatos, a magyar NFFS alapelveire épitett Székelyfold Fejlesztési Stratégia megirasa
ajanlott. Azonban annak érdekében, hogy ez a stratégia ne egy porosodo példany legyen a
konyvespolcon, mindenképp figyelembe kell venni a mar 1étezé nemzeti, agazati és helyi
stratégiakat, ugyanakkor ezen Székelyfoldi Fejlesztési Stratégia megirasaba be kell vonni a
fenti stratégidk dontéshozoit is, hiszen csak veliik egyiitt és altaluk lehet ténylegesen meg
is valdsitani egy Székelyfold Fejlesztési Stratégiat. Ezért sziikségesnek talaljuk egy, a
stratégiak koordinalasdval megbizott allandé szakmai munkacsoport létrehozasat, egy
Stratégiai Koordinacios Tanacsot (SKT), amely valamely székelyfoldi szellemi miihely
kotelékében miikodne (akar az Edutus Féiskola mellett Székelyudvarhelyen.)

Egy Székelyfold Fejlesztési Stratégia megirdsa nagyon sok szerepld bevonasat
igényld feladat, hiszen egy stratégidt csak akkor lehet megvaldsitani, ha a
megvalositasdban résztvevd dontéshozok is egyetértenek vele. Ezt a tanacsot (SKT), olyan
kompetencidkkal kellene felruhazni, hogy partnerként tudjon targyalni a
polgarmesterekkel, megyei tandcsokkal, kiilonb6z0 minisztériumokkal és azok helyi
igazgatoival a Székelyfold Fejlesztési Stratégia kidolgozasban vald részvételt illetden.
Ezen tanicsnak a stratégia-készités koordindldsa mellett a hivatdsa lenne, hogy egy
asztalhoz iiltesse a stratégiai dontéshozokat, és elfogadtassa veliik, hogy létezik egy
Székelyfold régio, amelynek sziiksége van egy sajatos fejlesztési stratégiara. Olyan
stratégidra, amely a hosszl tava fenntarthatdésag szempontjai szerint késziilne, és amely
fejlesztési stratégia kapcsolodo elemeit be kell épiteni az egyes nemzeti, agazati és helyi
stratégiakba, illetve ezekben a meglévé orszagos ¢és megyei stratégiakban
megfogalmazottakat figyelembe véve kellene a regiondlis fenntarthatosagi stratégiat
(RFFS) megalkotni.

A RFFS megvalositasa érdekében, a stratégiai koordinacidoba hatékonyan be kell

kapcsolni a szakmai és civil szervezeteket. Kidolgozandé a regiondlis j6 kormanyzés
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modszertana, abban az esetben is, amennyiben belathaté idén beliil nem sziiletik meg a
kozigazgatasi jogkdrrel rendelkezd Székelyfold régio.

A stratégiai koordinacio elsd 1épése egy szakmai konferencia lehetne, ahol a jelen
tanulmany alapjan, a résztvevok elkészitenék a SKT tervét, és a koordindci6 munka

menetrend;jét.

Az esettanulmanyok vizsgalatabol megfogalmazott zarogondolatok:

Az esettanulmanyok arr6l arulkodnak, hogy, egy irott stratégia hidnyaban is, szamos
intézmény, szervezet kovet tobbé-kevésbé tudatosan fenntarthatésagi szempontokat. A leirt
modellek esetében nagyon erds azok gazdasagi és tarsadalmi oldala, viszont kevesebb a
természeti és human erdforrasok fejlesztése és hasznositdsa. A human er6forrasokkal,
sokkal tobbet kellene foglalkozni (célirdnyos kozosségfejlesztd ¢és tudast kozvetitd
oktatéssal, pl. inas képzés, szakmunkas, és kézmiives képzés, stb.). Tobb programnak van
tarsadalmi tékefejleszté hatdsa, amit a kozosségépitési tevékenységeik altal valdsitanak
meg.

Osszhangban kellene tartani mind a négy erdforrds hasznositisat és érvényesiilését
minden fejlesztési program esetében (ne legyenek egyoldalt eréforrds hasznositasok és
fejlesztések). Ezt a kérdést is hatékonyan kezelné a RFFS, amennyiben elkészitésekor
nyitott lenne a civil tdrsadalom szervezetei iranyaban is.

A modellek sikerességének zaloga:

e Akiils6 szakmai tdimogatas gyakorlat-orientaltsaganak megteremtése.

e A kezdeményezési modellek motivacios hatterének megteremtése és

fenntartésa.

e A helyi természeti er6forras-hasznositas lehetdségének megvizsgalasa minden

gazdasagi kezdeményezés elinditasanal.

A vidékre kiszorult magyar kozosségek esetében fontos lenne megvizsgélni annak
lehetdségét, hogyan lehet az életmindséget javitani pusztan a helyi eréforrdsok €sszeru
hasznositasaval (a szorvany teriileteken megmaradt magyar kozosségek esetében
elinditani, ugynevezett pdlus gazdasagi fejlesztési modelleket).

Hataron tali halézatok (szakmai és gazdasagi szervezetek) kialakitasa ajanlott,
amely tdmogatja a négy er6forras hasznositasi modszertananak kidolgozasat és mentoralja

az indul6 kezdeményezéseket.
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Nemzeti szintii stratégidak etnikai kévetkezményei

A roman nemzetstratégia alapvetOen a tizenkilencedik szazadban alakult ki. Azdta
is a polgari modernizacio filozofiajat koveti, amelynek a lényege a varosok etnikai
Osszetételének megvaltoztatasa, és azok lakossaga, €s a kulcspoziciok esetén a roméanok
tobbségének biztositdsa. Ez nagymértékii falurdl vérosra torténd vandorlast okozott az
eltelt kétszaz évben. A folyamat, kisebb erével, napjainkban is tart. Az urbanizéacio és a
nagyvarosok koré kialakitandd metropolis Ovezetek uraljak a fejlesztési filozofiat. Ez
latszolag ellentmond a roman nemzeti identitds meghatarozé elemének a paraszti eredet, a
,,mioritikus taj (plaiul mioritic)” filozofiajanak, és a jelenleg is jelentds vidéki populacié
szerepének az er6forrasok fenntarthatosagaban vald Dbiztositdsdban. A roman
nemzetfogalom etnikai megalapozottsagu, és ezért, hallgatdélagosan kizarja magabdl a mas
etnikumokat, igy a magyarokat is. Ez a megkozelités nehézkessé teszi a roman
stratégiakbol kihdmozni az etnikai vonatkozasokat, hiszen a roman politika abban érdekelt,
hogy ,.eltiintesse” az etnikai sajatossagokat az adataibol.

A magyarsag befolyasa, sajat ¢letét alakito képessége ¢és lehetdsége — a
Székelyfoldon kiviil — az Gsszes erdélyi varosban, jelentds mértékben csokkent. Vidéken
ettdl kissé eltér6 a helyzet, az utobbi id6ben a magyarsag vidékre ,kiszoruldsat”
tapasztaljuk. Erételjes vidéki szemléletli fenntarthatdsagi stratégia novelheti a magyarsag
eroforras-gazdalkoddsanak hatékonysagat. A most még kihasznalatlan természeti
er6forrasok hatékony érvényesitése, ¢és annak megfeleld gazdalkodasi formak
meghonositdsa jelentdsen novelheti a magyarsdg gazdasagi és kozOsségi erejét egy
kornyezettudatosabb vilagban.

A magyar NFFS tobb helyen is kifejezi azon elvarasat, hogy a nemzet
fenntarthatosaganak biztositasa érdekében a stratégiat ki kell terjeszteni a hataron tali
kozosségekre is. A magyar nemzeti identitds a kulturalis nemzet fogalman alapul, és mint
ilyen természetesen befogadd az orszadg hatarain kiviil €16 magyarok iranyaba. Ezt a
befogadé jelleget kell, hogy tiikkr6zze a NFFS is. Ezért javasoljuk, hogy az erdéforrasok
allapotanak targyaldsakor, a magyar nemzet belsé Osszetartdsdra, a tdrsadalmi tékére
vonatkozo részeknél, hangsulyosabban szerepeljen a hataron tuli magyar kozosségek
szerepe a kultira, nemzeti 6ntudat, bizalom megteremtésében. Ezért sziikséges atvenni a
roman statisztikai adatokbol, azokat az informacidkat, ami a romdaniai magyarokra
vonatkoznak. Ez megvalosithatd a népszamlalasi és a mezdgazdasagi szamlalas, illetve

onkormanyzati primer adatbazisok szakmai vizsgalatidval. A nemzet fenntarthatosagi
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allapotaba bele kell foglalni a hataron tuli magyar kozosségeket is.

A nemzeti fenntarthaté fejlédési koncepcid célrendszere, és eszkdzei szintén
kiterjeszthetéek a hataron tuli kozosségekre is, azaltal, hogy a stratégia egyes pontjanal,
amennyiben relevans, meg kell fogalmazni a hataron tali vetiileteket is. Ugyanigy a
dontések hatasainak elemzésekor vizsgalni kell a hataron tali kdzosségek életére vonatkozo
kovetkezményeket is. A NFFS-ben javasolt intézményrendszernek is csatlakozasi pontjai
kell, hogy legyenek a hataron tulra, és a stratégia koordinalo szerepet kell hogy ellasson a
hataron talra iranyuld tdmogatasi forrasok esetén is.

A hatékony stratégiai koordinaci6 megkoveteli a szemléletvaltast a tarsadalmi
kozbeszédben és nyilvanossagban, a hataron tali magyarokrol alkotott sztereotipiak

lebontasat, és a nemzet fenntarthatosagaban jatszott szerepének elismerését.

Ertékrend, stratégiai gondolkodds és a politikum kapcsolata Erdélyben

A stratégia iras egyik nagy kihivasa, hogy tulmenjen a stratégia modszertana altal
megkdvetelt maximum 10 éves id6horizonton. A stratégia alkotdi altaldban a stratégiai
szintrél indulva haladnak a jelen fele, a stratégia megvaldsitasahoz 1-2 éves idéhorizontu

taktikai elemeket, operativ programokat dolgoznak ki,

Yilagnezet | amelyekbdl a végrehajtok kiolvassak a pillanatnyilag
— ) végrehajtando feladatokat.
Ertekrend Azonban ahhoz, hogy egy stratégia minden
érintett szamara egy elfogadott dokumentum legyen,
ezio annak az az eldfeltétele, hogy minden részvevionek
ugyanaz legyen a vizioja, minden résztvevo hasonléan
Strategia képzelje el a sajat és a kozossége jovojét, valamint az
e elképzelt j6vohoz vezetd utat. K6zos vizio nélkiil az
Taktika » .
érintettek nem fognak egy fele huzni, nem fognak
S egylittesen azon munkdlkodni, hogy a stratégia
Kivitelezés o
megvalosuljon.

5.1 dbra Ertékrend és stratégia viszonya
Forras: Ambrus Tibor stratégiai
eléadasa

Egy kozos vizionak azonban van egy nagyon erds feltétele, ez pedig a kozos

értékrend. Egy kozosségnek csak akkor lehet ugyanaz a vizidja, ha ugyanazokat a dolgokat
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tartjak fontosnak a jovOre nézve, és emiatt hajlandok is tenni ezen k6zos értékek mentén
elképzelt jovo megvaldsitasaért. A kozos értékrend alapjat pedig a kozos vilagnézet jelenti,
amelyet a sziiletés pillanatatol alakit ki az egyes emberekben a kornyezetiik.

A masodik vilaghaborut kovetd hatarvaltozasok utan a magyar nemzet részei mas
€s mas orszagok részeivé valtak, amely orszdgok az elmult évtizedek soran sajatos modon
alakitottak a hatarai kozt él6 magyar nemzettestek vildgnézetét, ezaltal értékrendjét és
vizidjat is. Igy egyre nagyobb feleldsségként nehezedik az anyaorszag vezetinek a véllara
az a feladat, hogy az Osszes hatdron tili magyar nemzetrész esetében megtartani ugyanazt
az emberkozponta vilagnézetet, ugyanazt a magyar kozpontt értékrendet, valamint a k6zos
magyar jovOrdl szold viziot. Csak ezek egyiittes megléte esetén kezdhetiink el beszélni
k6z0s nemzetstratégiarol.

Ez a kiilonbozd értékrend, értékvalsdg, valamint vizionélkiiliség egyre
erbteljesebben jelen van az erdélyi magyarsag, ezen beliil a székelység korében is. Ezt a
jelenséget erdsiti a globalizmus eldretorése mellett a roman kormanyzat asszimilacios
politikaja €és a belsé széthuzéas is. A harom politikai part koré csoportosuld erdélyi
magyarsagot mar nem csak kiviilrdl bontjdk, hanem bomlik az beliilrdl is, hisz ez a
politikai megosztottsdg egyre nyilvanvalobban rombolja a k6zos magyar érdekeket. A
harom politikai alakulat harom kiilonb6z6 értékrend és vizid mentén alakult ki, ezaltal
megfosztva az erdélyi magyarsadgot egy kozos stratégiai gondolkodastol. Azaltal, hogy a
stratégiai kérdésekben kompetens dontéshozok ezen politikai partok valamelyikéhez
tartozd személyek, csak az esetben lehet egy kozOs regiondlis (erdélyi, székelyfoldi)
fejlesztési stratégiarol beszélni, amennyiben mindharom politikai part bedll ezen stratégia
mogé. Amennyiben valamelyik politikai erd kimarad egy ilyen stratégia megirasabol,
ezaltal elutasitja azt, nagy valdszinliséggel nem is fog részt venni ennek megvalositasaban,
igy valamely teriilet dontéshozojaként partpolitikai érvekre hivatkozva akadalyozni fogja
azt. Ez pedig automatikusan a stratégia halalat jelenti.

A jelenlegi erdélyi politikai kdrnyezetben kevés esélyt latunk arra, hogy magatol
1étrej6jjon a partok kozott egy értékelvii, nemzeti minimumnak is hivhato stratégiai
egyezség. Ezaltal csak az esetben latjuk elképzelhetének egy, a magyar nemzeti
fenntarthato fejlesztési stratégidhoz szervesen kapcsolodo regiondlis (erdélyi, székelyfoldi)
fejlesztési stratégianak a létrejottét, amennyiben azt feliilrél a magyar korméany fogja
kezdeményezni, és a létrehozdsdhoz partnerként mindharom politikai alakulatot bevonja.

Természetesen egy fejlesztési stratégia megirasa szellemi miihelyeknek a feladata, de

103



NFFT Miihelytanulmanyok — No.10 Hataron tuli fenntarthatosagi stratégia

azaltal, hogy a stratégia végrehajtasa az egyes kozigazgatasi funkcidban levd,
partszinekben tisztelgd dontéshozoktol fiigg, lehetetlen kihagyni a politikumot az iigybol.
Vagyis kihagyhato, csak az esetben egy ujabb porosodd kényvvel gazdagodik a magyar
stratégiairas.

Ezért ¢érezziik kiemelkedd fontossdginak a Stratégiai Konzultativ Tanacs
létrehozasat, amelyben mindhdrom politikai erd képviselteti magat, ezaltal deklardlva,
hogy elfogadja a stratégidban megfogalmazott gondolatokat. Annak érdekében, hogy ez a
tandcs ne valjon a politikai csatarozasok martalékdva, ezt a magyar kormany
kezdeményezésével, ennek vezetése mellett kell 1étrehozni, amelyben azonban a szellemi
mihelyek képviseléi tulsulyban vannak a politikummal szemben a szakmaisag
érvényesiilése érdekében. A Stratégiai Konzultativ Tanacs feladata, hogy egy olyan
értekkozosséget alakitson ki az erdélyi magyar szakma és politikum képvisel6i szamara,
amely minden résztvevd szdmara elfogadhato, amely mentén kialakithato egy k6zos vizid,
¢s minden résztvevd fél teljes erdfeszitéssel azon dolgozik, hogy ezen vizio elérése
érdekében kidolgozott stratégiat megvaldsitsa. Igy talan megel8zhetd az, hogy kicsiny

magyar vilagunkat tovabb bomlasszak a belsd viszalyok.
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6. Melléklet

A szovegben szerepld hivatalok ¢és dokumentumok magyar és roman (vagy angol)

elnevezései és roviditések

Intézmények, hivatalok

Etnikumkozi Kapcsolatok Hivatala — Departamentul pentru Relatii Interetnice
Gazdasagi, Kereskedelmi és az Uzleti Kérnyezet Minisztériuma (GKUKM) —
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, kordbban: Gazdasagi és
Kereskedelemiigyi Minisztérium - Ministerul Economiei si Comertului, korabban:
Gazdasagi és Kozpénziigyi Minisztérium, stb.

Igazsagiligyi Minisztérium — Ministerul Justitiei

Kormanyf6titkarsag — Secretariatul General Guvernului — SGG

Kornyezetvédelmi Alap —Fondul de Mediu

Kornyezetvédelmi és Erddiigyi Minisztérium (KEM) — Ministerul Mediului si
Padurilor (kordbban Kornyezetvédelmi és Fenntarthatd Fejlesztési Minisztérium
/Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile/ azelétt Kornyezetvédelmi és
Vizgazdalkodasi Minisztérium /Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor/)
Kozbeszerzéseket Szabalyozo és Feliigyeld Orszagos Hatosag — Autoritatea
Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP)
Ko6zpénziigyi Minisztérium — Ministerul Finantelor Publice

Kulturalis és Nemzeti Orokség Minisztériuma — Ministerul Culturii si Patrimoniului
National

Kiiligyminisztérium — Ministerul Afacerilor Externe (MAE)

Mezdégazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium —Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale - MADR

Munkatigyi Csaladiigyi ¢és Tarsadalomvédelmi Minisztérium (MCsTM) —
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMPSS) / kordbban Munkaiigyi
Csaladiigyi és Tarsadalmi SZolidaritas Minisztériuma (MCsTSzM) — Ministerul
Muncii, Familiei si Solidaritatii Sociale (MMFSS)/

Nemzeti Adoigazgatasi Ugynokség — Agentia Nationald de Administrare Fiscald

(ANAF)
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e Nemzeti Munkaeré-foglalkoztatasi Ugyndkség — Agentia Nationald de Ocupare a
Fortei de Munca (ANOFM)

e Nemzeti Tudomanyos Kutatdsi Hatosaga — Autoritatea Nationala pentru Cercetare
Stiintifica (ANCS)

e Oktatasi, Kutatasi, Ifjusagi és Sport Minisztérium (OKISM) — Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului (MECTS), kordbban: Oktatési és Kutatasiigyi
Minisztérium - Ministerul Educatiei si Cercetarii

e Orszagos Beruhazasi Tarsasag — Compania Nationala de Incvestitii(CNI)

e Orszagos Lakasiigynokség — Agentia Nationald de Locuinte (ANL)

e Orszagos Regionalis Fejlesztési Tanacs — Consiliul National de Dezvoltare
Regionala
e Orszagos Strukturdlis Eszkozoket Koordinald6 Hatéosdg — Agentia pentru

Coordonarea Instrumentelor Structurale, ACIS (korabban Agentia Nationala pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale, ANCIS, 2006 elétt pedig Autoritatea de
Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar AMCSC)

e Orszagos Urbanisztikai és Teriiletrendezési Kutatasi-Fejlesztési Intézet - Institutul
National de Cercetare Dezvoltare pentru Urbanism si Amenajarea Teritoriului -
URBANPROIECT

o Regiondlis Fejlesztési ¢és Turisztikai Minisztérium — Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului (MDRT), a kordbbi Fejlesztési, Teriiletrendezési és
Lakasiigyt Minisztérium (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice, si Locuintelor
— MDLPL), valamint a Turisztikai Minisztérium 0sszeolvasztasabol jott létre 2009-
ben. A MDLPL elddje pedig az Eurdpai Integracios Minisztérium (Ministerul
Integrarii Europene) volt.

e Regionalis Fejlesztési Tanacs (RFT) — Consiliul Regional de Dezvoltare (CDR)

e Regionalis Fejlesztési Ugyndkségek — Agentii de Dezvoltare Regionald

e Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) — Uniunea Democrata a
Maghiarilor din Romania (UDMR)

e Roman Nemzeti Bank — Banca Nationald a Roméaniei (BNR)

e Roman Viziigyek — Apele Roméane

e Szakmai és Miszaki Oktatas Nemzeti Fejlesztési Kozpontja — Centrul National de

Dezvoltare a Invatimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT)
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Szallitasi ¢és Infrastruktarak Minisztériuma — Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (az elmult 20 évben tobb mas megnevezése volt)

Tavkozlési és Informacios Tarsadalom Minisztérium — Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale

Versenytanacs — Consiliul Concurentei

Vidékfejlesztési és Halaszati Kifizetd Ugyndkség — Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura — APIA

Dokumentumok

2011-2013 Nyugdijreform - 2010/263-as torvény az egységes koznyugdij-
rendszerr6l - Reforma de pensii — Legea 263/2010privind sistemul unitar de pensii
publice

Adminisztrativ  Képességfejlesztd Operativ Program (AKOP) - PO pentru
dezvoltarea capacitatii administrative

Eurdpai Fenntarthaté Fejlodési Halozat - European Sustainable Development
Network (ESDN)

Eurdpai Kornyezetvédelmi és Fenntarthatd Fejlodési Tanadcsok Halozat - European
Environment and Sustainable Development Advisory Councils (EEAC)

Eurodpai Teriiletfejlesztési Koncepcio- European Spatial Development Perspective
(ESDP)

Eurépai Unié Fenntarthaté Fejlodési Stratégiaja — EU Sustainable Development
Strategy (EU SDS)

Fiskalis-koltségvetési stratégia 2011-2013 — Strategia Fiscal-Bugetard pe Perioada
2011-2013

Gazdasagi Versenyképességi Operativ Program GVOP - PO pentru cresterea
Hargita Megye Agrarfejlesztési Stratégiaja 2010-2020 (HMAS) (magyar nyelven)
Hargita Megye Fejlesztési Stratégiaja 2002-2013 - Strategia de Dezvoltare a
Judetului Harghita 2002-2013

Hargita Megye Turizmusfejlesztési Stratégiaja (HMTS)— Strategia de Dezvoltare a

Turismului din Judetul Harghita
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e Hargita Megyei Projekt Orientalt Fejlesztési Stratégia — Strategia de Dezvoltare
Economica Durabild, Inovativa si Orientatd spre Atragerea de Fonduri Monetare
Nationale si Europene al Judetului Harghita

e Hatarmenti Egyiittmiikodések Operativ Program - PO pentru cooperare
transfrontaliera

e Human Eréforras Operativ Program HFOP - PO pentru dezvoltarea resurselor
umane POS DRU

e Kovaszna Varos Turisztikai- és Telepiilésfejlesztési Stratégiaja — Strategia de
Dezvoltare Locala si Turistica a Orasului Covasna

e Kornyezetvédelmi Operativ Program KVOP - PO pentru mediu (POS MEDIU)

o Kozpont Régio Regionalis Fejlesztési Stratégiaja 2007-2013 — Planul de Dezvoltare
al Regiunii Centru pentru perioada 2007-2013

e Maros Megye 2007-2013 Fejlesztési Programja — Programul de Dezvoltare a
Judetului Mures 2007-2013

e Marosvasarhely Integralt Varosfejlesztési Terve — Planul Integrat de Dezvoltare
Urbana a Municipiului Targu-Mures (PIDU)

e Marosvasarhely Metropoliszovezetének Fejlesztési Stratégidja — Strategia de
Dezvoltare a Zonei Metropolitane Targu-Mures

e Nemzeti Fejlesztési Terv 2007-2013 (NFT) — Planul National de Dezvoltare 2007-
2013 (PND)

e Nemzeti Infrastruktiura Fejlesztési Program — Programul National de Dezvoltare a
Infrastructurii

e Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Terv 2007-2013 - Planul National de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013.

e Nemzeti Reformprogram 2011-2013 (NRP 2011-2013) — Programul National de
Reforma 2011-2013

e Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK) — Cadrul Strategic de Referinta (CSR)

e Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) — Planul National de Dezvoltare Ruralad
(PNDR)

e Orszagos Korrupcioellenes Stratégia — Strategia Nationalda de Anticoruptie (SNA)

e Regionalis Operativ Program ROP — Program Operativ Regional POR (vagy Regio)
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e Roménia Nemzeti Fenntarthatd Fejlesztési Stratégidja 2013-2020-2030-as
tavlatokra - Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi
2013-2020-2030 (SNDD)

e Szillitasi Infrastruktara Operativ Program SzIOP - PO pentru transport (POS
Transport)

e Székelyudvarhely megyei jogu varos Fenntarthatd Fejlesztési Stratégidja 2008-
2015

e Technikai Segitségnyujtas Operativ Program (TSOP) - PO pentru asistenta tehnica

o Teriiletfejlesztési Stratégiai Koncepcidé Romania 2030 — Conceptul Strategic de

Dezvoltare Teritorialda Romania 2030
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