KORNYEZETI ERTEKELES

a masodik Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Keretstratégia

STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATAHOZ

Egyeztetési munkavadltozat

Megbizé:

N--T

Nemzeti Fenntarthatd
Fejlédési Tandcs

2024. jilius




NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS

2024. JuLius

IMPRESSZUM

Koérnyezeti értékelés
a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia
STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATAHOZ

Megbizo:

NEET

Nemzeti Fenntarthatd
Fejlédési Tandacs

Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dés Tanacs

Szakmai koordindtor:

env//cent

Kornyezetvédelmi Tandcsad6 Iroda
FELELSSEG ® FEJLESZTES ® FELZARKOZAS

Env-in-Cent Kérnyezetvédelmi Tandcsado Iroda Kft.

Témafelelds:

Dr. Palvélgyi Tamds

Szerzok:

Dr. Bir6 Tibor
Drobni Mdria
Mudrék-Simon Andrea
Dr. Palvélgyi Tamds

Szalmané Dr. Csete Mdria

2024. julius

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES



NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS 2024. J0LIUS

TARTALOMIJEGYZEK
BEVEZETES......coveteteteeesenenssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns 5
1. A KORNYEZETI ERTEKELES KIDOLGOZASI FOLYAMATA.......cccoeveuerrrnnrurnsasesssnssssssesesssssssssssssssssssssses 7

1.1. A kornyezeti értékelés kidolgozasanak KOrlUlmENyei.......ccccceeeeeecrremreeiiiiicccsssnnneeeesecessssnnnnenns 7
1.2. Kapcsolodas a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Stratégia tervezési folyamatahoz.................. 7
1.3. Akidolgozas soran tett javaslatok hatdsa a Keretstratégiara ........cccccceerreeccircenneeneeneecccnsennnns 7
1.4. Az érintettek bevondsa a kérnyezeti értékelés kidolgozasaba ...........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnneee. 8
1.5. A felhasznalt adatok, informacidk megbizhatdsaga ........ccccceveireeiiiirnrninisrnenicssnennsssnnensenne 10
1.6. Az alkalmazott modszertan bemutatasa .......cccccceeiiiininnnniiiiiiinnnnnneennee. 12
2. A MASODIK NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIA ATTEKINTO BEMUTATASA........... 17
2.1. A Keretstratégia tartalmanak vazlatos ismertetése.........cccevvemrriiiiiiiiiiinnnnenniiiicsssssnnnenennns 17
2.2. Kapcsoldddas mas stratégiai dokumentumokhoz - szakpolitikai koherencia vizsgalata......... 19
2.2.1. Kapcsolédds Magyarorszdg AlaptOrvenyBhez..............eeeweeeeeeueeueesieeieeiesieesieesie e eeeeieseenieens 19
2.2.2. Kapcsoldédds a gazdasdg- és fejlesztéspolitikGKROZ ..............coeeueeueeeeniinieiieseeeee e 20
2.2.3. Kapcsolodds a terlletpOlitikGROZ ...........c..ocueeeueeiieeieiiteie ettt sttt 21
2.2.4. Kapcsolddds egyes Agazati PONtIKAKNOZ ............cceeueeeereesiesiiesieeieeieeieseese ettt 24
2.2.5. Kapcsolodds Az VIZPONEIKANOZ ............ccuevueesieeiiieieeeeie sttt ettt ettt ieasaeens 28
2.2.6. Kapcsolddds a kérnyezet- és természetvédelmi, tdjvédelmi politikGkhoz ..............ccceeeeveenueannen. 31
2.2.7. Kapcsolédds tdrsadalom és humdn erdforrds politikGKROZ ............cccoveeeeeesvesieseeieiisieeeeienns 34
2.2.8. Kapcsolodds K+F, innNoVACiOS POIItIKGROZ .............cueeceeeeeieeeieeiieecieesieeeeeseeeteessaeeeeasssaesisea s 37
3. A NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIA KORNYEZETI HATASAINAK FELTARASA........ 39
3.1. A Stratégia kozpolitikai jellegének és helyzetértékelésének kdrnyezeti vonatkozasai ......... 39
3.1.1. A fenntarthato fejlédés fogalmi rendszerének értékelEse ............cooumvmmvevvevvecivrcenieseeseesenenss 39
3.1.2. A fenntarthatdsdg magyarorszdgi helyzetének kérnyezeti szempontu értékelése ...................... 40
3.2. A Stratégia kérnyezeti teljesitménye - valaszok a kdrnyezetre veszélyes hajtéerékre ......... 41
3.2.1. A Keretstratégia céljainak KGrnyezeti €rteKelEse. ..........umuummmmevveeesieeeesiieeeecieaescieeeeeiesessnens 41
3.2.2. Kérnyezeti szempontu kockdzat elemzés: a negativ hatdsu célok azonositdsa.................ee....... 45
3.3. A Stratégia végrehajtdsa soran valoszin(isithet6 kornyezeti hatasok .........cccccveeiiiieennnennnnnne. 45
3.3.1. Leveglbkdrnyezetet €rintG NALASOK ........cccuvveeueesiiesieesieeesieeste st e seesste e st e ssteasstaeesseasstasssseesases 45
3.3.2. A felszini és felszin alatti vizek dllapotdra, valamint az drvizvédelemre és az aszdlyra gyakorolt
Lo o LYo SRR 46
3.3.3. Hatdsok a talajra és a foldtani KGZEGIe ...............ccuueueveeseeseeseee ettt 48
3.3.4. Az éghajlatvdltozds kbvetkezményeivel kapcsolatos hatdsok (adaptdcio) ..........ccveevveecrveecuennnne. 50
3.3.5. Az éghajlatvdlitozds megel6zésével kapcsolatos RAtASOK...........ccevceeveeveeesieesieeieeiesieseeieei 52
3.3.6. A kérnyezeti katasztrofa-kockdzattal, kérnyezetbiztonsdggal kapcsolatos hatdsok ................... 53
3.3.7. Természetvédelmi oltalom alatt dll6 és Natura 2000 teriileteket érint6 hatdsok ........................ 55
3.3.8. Hatdsok a biologiai sokféleségre, az erdéket érintG hAtASOK ..........ccveeeuveecvveeieeeiiieeieesiveeseeeanes 56
3.3.9. Az emberi egészSget EriNtG NALASOK ...........ccecueeeeeiesiiesiiesiiesie ettt sie et st sae e 58
3.3.10. A kérnyezettudatossdg és fenntarthatobb életmdd elterjedésének vdarhato alakuldsa............. 59
3.3.11. A teriilethaszndlatra, térszerkezetre gyakorolt Ratdsok .............ceeccueeeecveieeciieeeiiiieeecieaeeene 60
3.3.12. A tdjgazddlkoddsra, a tdji eltartoképességre, természeti és kulturdlis tdji eréforrdsokra,
tAjKEPre gYaKOIrOIt NATASOK ............oeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e e e ettt e e e st a e e st aeeasraaeesaseaaan 62
3.3.13. A természeti eréforrdsok megujuldsdra, térbeli hasznositdsdra gyakorolt hatdsok .................. 63
3.3.14. A telepiilési kérnyezetmindségre gyakorolt NAtASOK ..............ceceveeeccveeeeciiieeeiieeecciieeecieae e 64
3.4. A Stratégia végrehajtasanak atfogo hatadsa ........ccccceriiivnriiiiiiniiiinnnnniisssnesiessneesssssnnessessanns 65
3.4.1. Avégrehajtds KUMUIGEIV RQEASQ ...............oeeeeueeeeeeeeee et eeeetee et e e et e ee e e e sttt e e e staaeesasees 65

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 3



NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS 2024. J0LIUS

3.4.2. Avaldszindsithetd kérnyezeti konfliktusok GZONOSIEASA .........ceeeevveeeeciieeeciiieeeiieeeecteeeecee e 67

3.4.3. Valoszindsithetd kérnyezeti konfliktusok a Stratégia végrehajtdsdanak elmaraddsa esetén........ 67

4. JAVASLATOK A KERETSTRATEGIA KORNYEZETI HATASAINAK KEZELESERE ......ccevemeueenrneresnennnens 69
4.1. A célok fenntartatosagi és kornyezeti teljesitményét javitd javaslatok........ccccceerieeeciicnnnnnnns 69
4.2. A Keretstratégia végrehajtasa soran alkalmazhaté javaslatok ..........ccccceeeeeeeeeiieeeieeeeeeeeeeeens 69
4.3. A fellép6 hatasok mérséklését célzé "kompenzalé" beavatkozasok..........cccccveeeerreeecrinnnnnees 71

5. KOZERTHETO OSSZEFOGLALQ .......c.coveveererrerereneesesessssassesesssssssssssssssesesssssesssssssssssensssssssssssasnsnes 73
MELLEKLET: KORNYEZETI TELJESITMENY ERTEKELO MATRIX ......coveurrrernereereneeeeessssssseesesessssssssasnes 74

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 4



NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS 2024. J0LIUS

BEVEZETES

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Tanacs Titkarsaga (a tovabbiakban NFFT), mint a
»Magyarorszdag Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégidja 2025-2036” c. dokumentum
(a tovabbiakban Keretstratégia, NFFS2) felelSs kidolgozéja kezdeményezte a 2/2005. (1.11.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet) szerinti kérnyezeti értékelés elkészitését és a
stratégiai kornyezeti vizsgalat (a tovabbiakban SKV) lefolytatasat.

A Keretstratégia kozvetlen el6zménye az els6 Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési
Keretstratégia 2024. évben befejez6d6 id6tavja és annak végrehajtasa sordn elkészilt kétéves
el6rehaladasi jelentések. A Keretstratégia kidolgozasanak folyamata 2023. decemberben
indult, a Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Tanacs felhatalmazdasaval. A felhatalmazas egyuttal

rogzitette a Keretstratégia koncepciojat és tartalmi felépitését.

A Keretstratégia jelen valtozatdnak kidolgozasat tobbkoros el6zetes szakpolitikai
egyeztetés elGzte meg. Az NFFT Szakmai Egyeztet6 Munkabizottsaga (melynek tagjai sordban
az érintett szakmai és civil szervezetek is szerepelnek) is tobb alkalommal adott irdnymutatast,

illetve véleményezte a tervezetet.

A stratégiai kornyezeti vizsgdlat a Keretstratégia 2024. janius eleji, 1.4 verzidjara
vonatkozik. A stratégiai kornyezeti vizsgdlat egyik Iényegi eleme az egylitt-tervezés; azaz a
tervdokumentum kidolgozasanak és kornyezeti szempontl értékelésének parhuzamos
szervezése. Az SKV egyiitt-tervezési kritériuma teljesil, igy fennall a lehet6ség, hogy a

Koérnyezeti Ertékelés megéllapitdsai és javaslatai beépiiljenek a Keretstratégiaba.

A Keretstratégia legfontosabb feladata, hogy elGsegitse Magyarorszagon a
fenntarthatdsagi fordulatot. A masodik Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia
megkozelitésében a Keretstratégia feladata az alaptorvényi célok, értékek, elvek, alapvetd
jogok és kotelezettségek érvényesitésének biztositdsa, az ehhez sziikséges koncepcionalis
keretrendszer kialakitasa. Lényeges, hogy a Keretstratégia azon torekvése, hogy hozzajaruljon
egy széles korl konszenzus kialakulasdhoz a fenntarthatdsagrél. A fenntarthatdsagi fordulat
ugyanis nemcsak kozpolitikai, kormanyzasi feladat, hanem az egyének és kozosségeik, a civil
szervezetek és a gazdasagi élet szereplSinek magas szint(i tudatossagat, érték-orientalt
elkotelezettségét tételezi fel. Szintén feladata a Keretstratégianak a fenntarthatdsagi
atmenetet szolgald stratégiai célok és beavatkozasok — dgazatokon és térségeken atnyuld -

integraltsaganak el6mozditasa.

A Keretstratégia a kozpolitikai dontésel6készit6-dontéshozasi rendszerben hosszu tavu
koncepcidként funkcional. Keretet ad, célokat vazol mas kozpolitikak szamara, hogy az dgazati

és terileti stratégiakban olyan cél-eszk6z rendszert tudjanak megalkotni, ami mas agazati

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 5
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stratégidkkal egyitt, azokkal 6sszhangban, érdemben tudja szolgdlni a fenntarthatdsagi

fordulatot.

Az SKV eljaras a Keretstratégia kidolgozasanak keretében kerlil lefolytatdsra. A stratégiai

kornyezeti vizsgalat célja az, hogy a Keretstratégiardl fliiggetlen, komplex, szisztematikus és

atlathatd értékelést biztositva, segitséget nyujtson kornyezeti teljesitményének javitdsahoz.

Az SKV targya a Keretstratégia célrendszerének, valamint az azt meghatarozo

hajtder6knek az értékelése. A tervezett SKV jellegét tekintve elsGsorban javaslattevs eszkoz,

mely a Keretstratégiaval kapcsolatos célok kornyezeti hatasat szandékozik értékelni és
javitani. Az SKV végsé célja egy olyan kornyezeti értékelés dsszedllitdsa, amely végrehajthaté

javaslatokat tesz a Keretstratégia kornyezeti teljesitményének javitasara.

Megitélésiink szerint a Keretstratégia kidolgozdsnak nyilt tervezési folyamata megfelel§
alapot teremt ahhoz, hogy az SKV altal feltart javaslatokrdl érdemi dontések sziilessenek,
ugyanis az integralt SKV megkozelitéssel mdd nyilik a kidolgozassal parhuzamos észrevételek
(igy az SKV javaslatok) azonositdsara és a Keretstratégia véglegesitése soran torténd

figyelembevételére.

Az NFFT Titkarsaga a Keretstratégia végs6 valtozatanak kialakitasakor figyelembe veszi az
SKV Kérnyezeti Ertékelés eredményeit és vallalja, hogy a Keretstratégiat a kornyezeti értékelés

és a partnerségi észrevételek 0sszegzésével egylitt nydjtja be az Orszaggylilés elé.

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 6
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1. A KORNYEZETI ERTEKELES KIDOLGOZASI FOLYAMATA

1.1. A kérnyezeti értékelés kidolgozasanak kériilményei

Az NFFT Titkarsaga az SKV kidolgozasat flggetlen, az SKV témakorében és a
fenntarthatésagi politikakban jaratos szakértékre bizta (SKV Munkacsoport), a munkacsoport
tevékenységét az Env-in-Cent Koérnyezetvédelmi Tanacsadod Iroda Kft. koordinalja. Az SKV
Munkacsoport tagjai atfogd szakterileti kompetenciakkal rendelkeznek, tobbek kozétt a
kornyezetgazdasag, kornyezetértékelés, human- és gazdasagtudomanyok, terilet- és
vidékfejlesztés, kornyezetpolitika, fenntarthatd fejlédés, klimavédelem, alkalmazkodas és
felkészilés teriletein. A tarsadalmi részvételi folyamatot a NFFT Titkarsdga szervezi. Az SKV
kidolgozasanak folyamata 2024. junius kozepén vette kezdetét; az NFFS2 elemezhet6

valtozata a dokumentum 1.4. szdmu munkaverzidja.

1.2. Kapcsolodds a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégia tervezési
folyamatahoz

A Keretstratégia kidolgozasanak, egyeztetésének és mddositdsanak folyamata lényegesen
befolydsolta az SKV munkatervét. A kdrnyezeti értékelés kidolgozdsat meghatarozé fontosabb

tényez6k az aldbbiakban foglalhatdk dssze:

1. A Keretstratégia kidolgozasanak feszitett Utemterve jelent6sen besziikitette a jelen
kornyezeti értékelés kimunkalasara fordithaté id6t. Szamos fontos részletkérdés
(ezeket a jelen kornyezeti értékelésben kilon jelezzik) tudomanyos igényességd,
alaposabb elemzést igényeltvolna, de id6 hidnydban ezek kivitelezésére nem volt maod.
Kilonosen lényeges lenne tobbek kozott (bar ez nem az SKV feladata) a
fenntarthatdsdag és az alkalmazkodds Osszefliggéseinek vizsgalata, a fogyasztoi
igények, életmodd és szemlélet hosszu tavu alakuldsanak elemzése, valamint az
évtizedes id6skalan el6retekintd tarsadalmi-gazdasagi forgatdkonyvek megléte.

2. Mind a Keretstratégia kidolgozasat, mind az ahhoz készil§ SKV értékelést jelentGsen
megneheziti, hogy a kapcsolddé dgazati stratégidk, koncepcionalis tervdokumentumok
eltér6 szerkezetben, Osszehangolatlan célrendszerrel készilnek. A kornyezeti
értékelés egyik lényeges feladata lenne a Keretstratégia és mads, kapcsolddd
koncepcionadlis dokumentumok kérnyezeti kélcsonkapcsolatainak feltdrdsa, azonban e
koncepcidk Osszehangolt tervezési elvei hijan ez az értékelés legfeljebb részben
készithetd el.

1.3. A kidolgozas sordn tett javaslatok hatdsa a Keretstratégiara

A Kornyezeti Ertékelés kidolgozdsanak rovid idére szabott id6tartama alatt folyamatos és
intenziv szakmai parbeszéd folyt az SKV Munkacsoport és a Keretstratégia kidolgozdi k6zott.

A Keretstratégia végsé kidolgozdsa soran teljesilt az SKV ,egyltt-tervezési” kévetelménye;

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 7



NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS 2024. J0LIUS

azaz nem véglegesitett, valtoztathatatlan szovegek utdlagos értékelése folyt, hanem a
Kidolgozonak lehetGsége nyilt a kornyezeti és fenntarthatdsagi szempontok
figyelembevételére. A NFFT Titkarsag nyilt és konstruktiv hozzaallassal segitette az SKV
Munkacsoport tevékenységét és a — jogszabalyi kotelezettségeken messze tulnyuld — pozitiv

hivatali magatartas szamottev6en hozzajarult ahhoz, hogy a kornyezeti értékelés elkésziilt.

Az NFFS2 kidolgozéi elkotelezték magukat amellett, hogy a Keretstratégia véglegesitése
soran gondosan mérlegelik az SKV javaslatokat. A Kdérnyezeti Ertékelés véglegesitésének

id6épontjaig szamos SKV javaslat beéplilt az NFFS2 aktualis valtozataba.

1.4. Az érintettek bevonasa a kérnyezeti értékelés kidolgozasaba

Az Orszaggyllés altal 2013-ban elfogadott els6 Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Keretstratégia 12 éves hatalya 2024. decemberében lejar, ezért szlikségessé valt egy Uj - a
masodik Nemzeti Fenntarthaté FejlG6dési Keretstratégia — kidolgozdsa. A tervezési folyamat
2023 tavaszan indult, ekkor késziilt el a Stratégia koncepcidjanak megfogalmazasa, tartalmi
elemeinek felvazolasa. A Stratégia tartalmi felépitésének ismertetését a 2.1. fejezet
tartalmazza, a tovabbiakban a Stratégia koncepcionadlis és tartalmi elemeinek szakmai és

tarsadalmi egyeztetési folyamatat ismertetjik.

Mar a kezdeti |épések megtételekor, még a koncepcionalis és tartalmi elemek kidolgozasat
megel6z6en, szamos szakmai, civil szervezet és a kormdnyzati szereplé véleményét kérte ki a
Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Tandcs titkdarsdga annak érdekében, hogy egy valéban
horizontdlis, konszenzuson és kozos cselekvési akaraton nyugvd nemzetstratégia késziljon.

Alabb kronoldgiai sorrendben ismertetjik a tervezési folyamat egyes eseményeit:

2023. juniusaban el8szor a Tanacs Szakpolitikai Egyeztet6 Munkabizottsaga
megvitatta és elGkészitette a készil6é Stratégia munkafolyamatdnak és
modszertananak alapjait. Majd ezt kdvetéen a Magyarorszagi Uzleti Tanacs a
Fenntarthatd Fejl6désért (BCSDH) tagvallalatainak vezet6i mondhattak el
véleménylket és javaslataikat, kozvetitették a gazdasdgi szerepl6k megldtasait,
melyek egyarant tartalmaztak szakmai észrevételeket és a késziil6 Stratégia

formai, strukturalis felépitésére vonatkozd javaslatokat.

2023. augusztusaban kerilt sor a Tarcakdézi Munkacsoport megalakulasara,
melyen a minisztériumok dllamtitkdrsagainak vezet6 munkatarsai kaptak
tajékoztatast a legfontosabb koncepcionalis elemekrél és javaslatokat tehettek a

Stratégia kidolgozasanak legfontosabb szakmai kérdéseivel kapcsolatban.

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 8
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2023. oktoberében két forum megszervezésére is sor kerilt, ahol szamos civil
szervezet vezetdje ismerhette meg a legfontosabb tartalmi elemeket és tehetett
javaslatot elsGsorban a koérnyezetvédelmet, az oktatdst, az egészségiigyet, a

nemzetkozi helyzetet, az egyhazakat és a gazdasagi témakat érintve.
2023. november

Az értékes javaslatok figyelembevételével elkészilt a Stratégia vazlatos kialakitasa,

az NFFS2_1.0. és kezdetét vette az ezt kovetd egyeztetési folyamat.

Az NFFT Szakmai Egyeztet6 Munkabizottsdga részletes vita keretében szdmos
észrevétellel és megjegyzéssel segitette a folyamatot. Az Uizleti élet szereplGi és a

civil szervezetek négy forum keretében ismét észrevételeket tehettek.
2023. december

A Tanacs december 7-i Ulésén kerilt sor a Stratégia koncepcionalis vitdjara és

véglegesitésre kerilt a tartalmi felépitése és szerkezete.
2024. februar, marcius

Kidolgozasra és bemutatasra kerilt az NFFS2_1.1 valtozata, melyet a Tanacs a
marcius 13. Plenaris (ilésén megvitatott és szamos észrevételt tett a tovabbi munka

folytatasara és kezdetét vette a tartalmi elemek részletes kidolgozasa.
2024. aprilis

A Tarcakozi Munkabizottsag 25 allamtitkarsaga és hattérintézménye tobb szaz
észrevétellel és javaslattal vett részt az egyeztetési folyamatban, melyek beépiiltek
az NFFS_1.2 valtozataba. Ezt kbvetSen az Gzleti élet szereplGi (BCSDH tagvallalatai)
és a civil szervezetek is véleményezték és gazdagitottak a célok megfogalmazasat
és annak megvaldsitdsanak eszkozeit. A Tandcs tagjaitdl, allanddé meghivottjaitdl és
szakért6it6l 8 javaslatcsomag érkezett, melyek érintették az egészség, a
fenntarthatd varosok, az oktatds és kornyezeti nevelés, a fenntarthatdsag
ellenében haté tarsadalmi és gazdasagi hajtderGket és az etika és erkolcs
fenntarthatésagi vonatkozdsait. A beérkezett javaslatok tobbsége atvezetésre
keriilt és tovabb formadlta a Keretstratégia tartalmi elemeit, igy késziilt el az
NFFS2_1.3 valtozata.

2024. mijus

A Tandcs majus 10-i Plendris Ulésén keriilt sor a Stratégia elsé teljes
szovegvaltozatanak részletes vitdjdra, mely sordan az észrevételek

figyelembevételét kovetSen kidolgozasra keriilt az NFFS2_1,4 valtozata.
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Ezt kovetben indult az egyitt tervezés elvét kovetve a stratégiai kornyezeti
vizsgalat, mely julius végéig értékeli a Stratégia kornyezeti teljesitményét és teszi

meg maodosito javaslatait.
2024. janius

Az NFFS2_1.4 valtozatdhoz hozzavetGleg 20 véleménycsomagot nyujtottak be a
tanacstagok és allandd meghivottak, a civil szervezetek, a szakszervezetek, az

egyhazak képviselGi és minisztériumok képviselGi.

A Szakmai Egyeztet6 Munkabizottsdg megtargyalta valamennyi beérkezett
véleményt és javaslatot és dontott azok figyelembevételérdl és kidolgozasra kerdilt
az NFFS2_1.5 valtozata.

A tovabbiakban varhatéan az aldbbiak szerint torténik a Keretstratégia tovabbi

kidolgozasa:

A stratégiai kdrnyezeti jelentés javaslatai augusztus folyaman keriilnek beépitésre
a Stratégiaba, majd ezt kovetGen keril sor a tarsadalmi egyeztetésre, melynek
érdekében az NFF2_1.6 valtozata és az SKV felkerll az NFFT honlapjara és
lehet6ség lesz a tarsadalom valamennyi szereplGjének észrevételeket és
javaslatokat tenni a Stratégia tovabbi modositasara. Ekkor keril sor az SKV jelentés
megkildésére a kornyezetvédelemért felel6s szerveknek és az Orszagos
Kérnyezetvédelmi Tanacsnak is. Oktdber folyaman a Tarcakozi Munkabizottsag
Glésén a minisztériumok és hattérintézményeik szintén megismerhetik és

véleményezhetik a Stratégiat.

A bejovs vélemények megtargyaldsat és véglegesitését az 6sz folyaman az NFFT
Szakmai Egyeztetd§ Munkabizottsag végzi és a véglegesitett Stratégia varhatdan a

Tandcs decemberi Ulésén kerll bemutatdsra és elfogadasra.

1.5. A felhasznalt adatok, informdciok megbizhatosdga

A kornyezeti értékelés legf6bb informacids bazisa a Keretstratégia volt, igy az ebben foglalt
adatok hasznalata alapvet6en meghatarozza az SKV megbizhatdsagat is. A dokumentum egyes
részei tartalmaznak forras megjelléseket, am pontos hivatkozasokkal tébb helyiitt adés
marad a Keretstratégia. Szamos esetben egyaltalan nem talalunk forras megjel6lést egy-egy

informaciora, jogforrasra.
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1. Javasoljuk, hogy a Keretstratégia véglegesitése soran a felhaszndlt adatok és informacidk
javaslat | nyomonkovethet6 hivatkozassal jelenjek meg (pl. |abjegyzetben).

Lényegesnek tartjuk megjegyezni, hogy mind a Keretstratégia, mind a kornyezeti értékelés
egyes részleteinek (megallapitasainak) bizonytalansdga szamottevéen csdkkenthetd, ha
egyes kulcskérdésekben (pl. a fogyasztoi attitlid befolydsoldsanak lehet&ségei, modellezésen
alapuld tarsadalmi-gazdasagi jov6képek, az egyes t6keelemekben bekovetkezett valtozasok
nyomonkdvetése, a terlleti tervezési Osszhang mddszertani szempontjai) —autentikus

tudomanyos miihelyek kivitelezésében — tovabbi kutaté-elemz6 munkak késziilnének.

Megjegyezzik, hogy az els6 Keretstratégia végrehajtdsi idGszakaban szamos
m(ihelytanulmdny, el6rehaladasi jelentéseket megalapozd kutatas készilt és szintén szamos
civil szervezetek altal koordinalt szakmai workshop-ra keriilt sor, melyek eredményei
beépliltek a Keretstratégiaba. Ezaltal — a fenntarthaté fejl6déssel kapcsolatos tajékoztatdson
és szemléletformdlason tulmenéen — a Keretstratégia szakmai és tudomanyos
megbizhatdsaga is javult. A tovabbi tudomanyos elemzésiigényeket a kornyezeti értékelésben

kiilon jelezzik.

A masodik Keretstratégia moédositja az el6rehaladas indikatorait a korabbi NFFS-hez
képest: mig az elsé Keretstratégiaban 25 db. kulcsindikator keriilt meghatarozasra, a jelen

dokumentum valamennyi célhoz kiilon-kiilon rendel indikatorokat.

Ez a koncepcid helyes, valészinlsithet6éen javitja a Keretstratégia kornyezeti
teljesitményének nyomonkovethet6ségét, ugyanakkor mddszertani kihivasokat tamaszt. A
célok egyrésze jelenleg ,kozvetlenil mérhetd” jelzést kapott, ezek indikatorai sok esetben
felmérésekkel, az érintett érdekeltek korében vald informacié gy(jtéssel becsilhet6k
lennének. A célok masrésze pedig annyira komplex, hogy végrehajtdsuk egyetlen mutatéval
nem irhatd le. Megjegyezzilk, hogy az SKV Kérnyezeti Ertékelés készitése soran a
Keretstratégia céljaihoz rendelt indikdtorok sok esetben hidnyoztak, vagy meghatarozasuk

kezdetleges fazisban tartott, igy ezek értékelésétdl eltekintettiink.

Tovabba, Iényegesnek tartjuk megjegyezni, hogy a célokhoz rendelt indikdtorok mellett
szilkség van a négy tGke-elem (nemzeti erdforrasok) allapotanak, igénybevételének és

tendencidjanak nyomon koévetésére is a fenntarthatdsag felé valé atmenet soran.

2. Javasoljuk, hogy a Keretstratégia végrehajtasa keretében ker(iljon sor a célokhoz kapcsolt
javaslat | indikatorok kidolgozasara, a szikséges adatbazisok és felmérések azonositdsara.
Javasoljuk az NFFS2 cél-mutatdinak és KSH fenntarthatésagi indikatorainak
0sszehangolasat, a kidolgozasuk egyittes (itemezését.
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3. Javasoljuk, hogy a KSH dolgozza ki a nemzeti t6keelemek indikator-alapu értékelését - a
javaslat | nemzeti szamla rendszerre alapozva - az NFFS2 elsé elérehaladasi jelentése keretében.

1.6. Az alkalmazott modszertan bemutatdsa

Megkozelitésiinkben az SKV nemcsak ,zo0ld tikor” (azaz nemcsak a Keretstratégia
kornyezeti szempontu értékelésének, atvilagitasanak eszkoze), hanem egyben ,,z6ld motor” is
(azaz a Keretstratégia kidolgozasat, végrehajtasat és nyomonkovetését kornyezeti irdnyba
befolyasold erd). Ez akkor teljesithetd, ha az alkalmazott mddszertan megvizsgalja, hogy a
relevans kérnyezeti célok milyen mértékben integralddnak a fenntarthatdsagi politikaba. A
vonatkozd jogszabalyok! figyelembevétele alapjan a —kornyezeti integraciot is lehetévé
tev6 — SKV maddszertannak az aldbbiakat kell biztositania:

e elemzési tdmogatdst kell nydjtania ahhoz, hogy a Keretstratégia lehet6vé tegye a
megel6zés elvének kovetkezetes érvényesitését, a nem megel6zhet6 kdrnyezeti hatasok
mérséklését;

e atervezési folyamat kornyezeti, fenntarthatdsagi szempontu befolyasolasat, alternativak,
javaslatok kidolgozasat és életciklus szemlélet(i elemzését;

o fenntarthatdsagi értékrend meghatdrozasat, ezek jelent6ségének elemzését.

Az alkalmazott SKV moddszertan a GRDP kézikbényv és az aktualis tudomanyos
szakirodalom? alapjan olyan elemzési-értékelési keretet alkot, amely feltarja, hogy a tervnek
milyen kozvetlen, vagy kozvetett hatdsa lehet a kornyezetre, milyen kornyezeti valtozasok
varhatdak a hatdsok kovetkeztében, milyen természetliek és kiterjedésliek a bekovetkezé
hatasok, illetve van-e lehet&ség megel6zni, vagy csokkenteni a varhato jelentds karokat. Az
elemzési-értékelési mddszertan arra a korabban kidolgozott3 és alkalmazott* megkozelitésre
épit, hogy a fenntarthatdsagi politika stratégiai szintjét (céljait) egy koérnyezeti
teljesitményértékelési sémaban vizsgaljuk, avégett, hogy képet nyerhessiink arrdl, hogy a

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve bizonyos tervek és programok kdrnyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatardl; 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarél; 148/1999. (X. 13.)
Korm. rendelet az orszdghataron atterjedd kornyezeti hatdsok vizsgalatardl sz6l6 Espoo-i egyezmény kihirdetésérdl

2 Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, Greening Regional Development Programmes Network February 2006,
Exeter, UK

Fischer, T.B., Gazzola, P., Borowski, I., and Ludwig, K. (2016). Strategic Environmental Assessment in International and
European Law: A Practitioner's Guide. Cambridge University Press.

3 Palvélgyi T., Tombacz E. (2004) Mddszertan a regionalis fejlesztések stratégiai kornyezeti vizsgélatara. In: Strukturalis alapok
és fenntarthatdsag. Magyar Természetvédbk Szovetsége, 2004, Budapest

4 Fleischer T., Szlavik J., Baranyi R., Branner F., Nagypal N., Flle M., Kési K. Palvolgyi T., Princz-Jakovits T., Szlavik P. (2005) A
magyar kozlekedéspolitika stratégiai kornyezeti vizsgalata. Kozlekedéstudomanyi Szemle LV. évfolyam 2. szam, 47-55
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célok hogyan felelnek meg a kornyezetpolitikai szempontrendszernek. A Keretstratégia

kornyezeti teljesitményét a kdvetkezé mddszerrel vizsgaljuk:

1. Az aktualis kornyezetpolitika legmagasabb szintli dokumentuma az 6tédik Nemzeti
Koérnyezetvédelmi Program (a tovabbiakban NKP5), melynek stratégiai céljai alapjan
meghataroztunk egy —a fenntarthatdsdg felé vald atmenet céljainak és tervezett
értékelésére alkalmas — kornyezeti szempontrendszert (Id. 1. tablazat).

2. A Keretstratégia céljait — kollektiv szakért6i értékeléssel — 6sszevetettilk a kornyezeti
szempontrendszerrel és a kornyezeti teljesitményt minden egyes célra -2 és +2 kozotti
értékekkel jellemeztik (1. tablazat). Az NFFS2 céljai (89 db.) és az NKP5 stratégiai
célkitlizései (24. db.) altal meghatarozott standard hatasmatrixban elvégzett értékelés
soran a kornyezeti teljesitményt torekedtiink életciklus szemléletben, a kozvetett hatasok
figyelembevételével vizsgalni.

1. tablazat. Ertékelési pontrendszer

2 pont | amennyiben a cél egyértelm(ien, kdzvetleniil és jelentésen tdmogatja a szempont
teljesulését
1pont | amennyiben a cél gyengén, vagy kdzvetve tdmogatja a szempont teljesiilését
0 pont | amennyiben a cél 6sszességében semleges hatast gyakorol a szempont
teljesulésére

NR | haacélnem érinti a szempont teljesiilését

? | haacél hatdsa nem megitélheté

-1pont | amennyiben a cél gyengén, vagy kdzvetve veszélyezteti a szempont teljestilését
-2 pont | amennyiben a cél egyértelm(ien, kozvetlendl és jelent§sen veszélyezteti a
szempont teljesiilését

Megjegyezzik, hogy a ,pontozasos” értékelés nem az egyes fenntarthatésagi célok
kornyezeti teljesitményének altalanos megitélésére szolgal, hanem —az SKV javaslattevé
jellegének eleget téve —a negativ értékekkel azokra a kornyezeti szempontokra hivja fel a
figyelmet, ahol a célok végrehajtdsi kereteinek meghatarozdsanal a kornyezeti szempontokat
hatarozottabban kellene megjeleniteni. Azaz a mddszertan nem a ,kornyezetbarat -
kornyezetkarosité” dimenzidban kivanja a célokat elhelyezni, hanem egy analitikus
javaslattevé eszkdz, amely konkrét Utmutatdst kivan nyujtani, hogy mely célokat és
eszkozoket, milyen vonatkozdsban javasoljuk médositani. Szintén Iényeges, hogy a kornyezeti
teljesitményértékelés nem helyettesiti az objektiv indikdtorokon, monitoringon,
modellezésen alapuld tudomanyos vizsgdlatokat, viszont rairdnyithatja a figyelmet egyes

elemzési, kutatasi feladatok fontossagara.
A kornyezeti teljesitményértékelés sordn alkalmazott szempontrendszer az aldbbi:

2. tablazat. Kornyezeti teljesitmény értékelés szempontrendszere

E1l | Leveg6minGség javitdsa
E2 | Zajterhelés csokkentése
E3 | Egészséges ivoviz biztositasa
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E4 | Szennyvizelvezetés és -tisztitds, szennyviziszap kezelés, hasznositas
ES | Zoldfellletek védelme, zoldinfrastruktura fejlesztése
E6 | A bioldgiai sokféleség megbrzése, természet- és tajvédelem
E7 | Talajok védelme és fenntarthaté hasznalata
E8 | Vizeink védelme és fenntarthatd hasznaélata
E9 | Kérnyezeti kdrmentesités
E10 | A kérnyezettudatos termelés el6mozditdsa
E11 | A fogyasztds kornyezeti hatdsainak csokkentése
E12 | Energiatakarékossag és hatékonysag javitasa, a megujuléenergia-hasznositas novelése
E13 | Hulladékgazdalkodas
E14 | Az Giveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése, felkésziilés az éghajlatvaltozas hatdsaira
E15 | Az agrargazdasag kornyezeti aspektusai
E16 | Az erd6gazdalkodas kornyezeti aspektusai
E17 | Az asvanykincsekkel valé gazdédlkodds kdrnyezeti szempontjai
E18 | Kozlekedés és kdrnyezet
E19 | Turizmus és kdrnyezet
E20 | Kémiai biztonsag
E21 | Nuklearis biztonsag, sugarvédelem
E22 | Kbrnyezeti kdrmegelG6zés és karelharitas
E23 | A tarsadalom kérnyezettudatossaganak erdsitése (horizontalis cél)
E24 | Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasi képesség javitasa (horizontalis cél)
A Keretstratégia vizsgalt céljai a kovetkez6k:
3. tdablazat. A Keretstratégia céljai
Cél sorszama | NFFS2 cél megnevezése
Altaldnos, horizontalis célok
Al (#1) A fenntarthatdsagi szempontok figyelembevétele, értékelése a dontések el6készitésénél
A2.(#2) A fenntarthatd dontéseket elGsegit6 gazdasagi jelz6rendszer kialakitasa, indikator fejlesztés
A3, (#3) A nemzeti erc’ifc?rrésolkba \{allé beruhdzasok kiegyensulyozasa nemzetgazdasagi szinten,
fenntarthato fejlesztéspolitika
A4, (#4) Aferjn?artha’\téség megljellenl’téselaz é’rrendszerben, fenntarthaté adoreform, az eréforrasok
potlasanak és fenntartasanak bearazasa
AS. (#5) Magyaro.rs?ég g?zdaiégii, r})olitikai sulyanak megfelel részvétele a fenntarthato fejl6dési
nemzetkozi egylttm ikodésekben
A 6. (#6) A fenntarthatdsag értékeinek és jo gyakorlatainak széleskor( tarsadalmi megismertetése
Humaneréforrasokhoz kapcsol6do célok
H1.1(#7) Stabil létszamu és mérsékelten id6s6d6 népesség
H1.2 (#8) A gyermekvallalds intézményi és munkahelyi tAmogatasa
H 1.3 (#9) A munka, valamint a maganélet és a gyermeknevelés kozotti minGségi kapcsolat elGsegitése
H2.1 (#10) Hosszu, egészséges élet
H2.2 (#11) A fiatalok mentdlis egészségének megébrzése
H 2.3 (#12) Egészséges és aktiv id6sodés el6mozditasa
H2.4 (#13) Egészséges életmdd, a betegségek megelbzése
H 2.5 (#14) Kornyezeti eredet(i betegségterhek csokkentése
H 2.6 (#15) Egészséges, stresszminimalizalé kornyezet kialakitasa
H 2.7 (#16) MinGségi egészségugyi ellatas — az elkeriilhetd haldlozas csokkentése
H3.1 (#17) Atmenet a tudésalapt tarsadalomba — a tudastéke magasabb szint(i Gjratermelése
H 3.2 (#18) MinGségi 6vodai nevelés, alap- és kbzépfoku oktatds
H 3.3 (#19) A pedagdgusok felkésziiltségének és megbecsiiltségének novelése
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Cél sorszama NFFS2 cél megnevezése
H 3.4 (#20) Az alulteljesitdk, korai iskolaelhagydk aranyanak csokkentése
H 3.5 (#21) Az inkluziv nevelés-oktatas, sajatos nevelési igény(i gyermekek, tanuldk fejlesztése
H 3.6 (#22) Mindségi szakképzés
H 3.7 (#23) HozzaférhetS, mindségi és eredményes felsGoktatds
H 3.8 (#24) Az egész életen at tartd tanulds tdmogatasa a kultiraban
H3.9 (#25) Okotudatos szemlélet erésitése a kdznevelésben, a fenntarthaté fejl6dési képzés fejlesztése az
' oktatasban szintjein
H 3.10. (#26) A munkaerdpiacon halmozottan hatranyban Iév6k nyilt piaci munkavallaldsanak elGsegitése
H3.11 (#27) Digitalis kompetenciak és szolgdltatasok fejlesztése
H4.1 (#28) A sulyos anyagi és tarsadalmi kirekesztettségben (deprivacidban) él6k szamanak csokkentése
Fogyatékossaggal él6 emberek és csaladjainak nyujtott, tarsadalmi részvételt tamogato képzések,
H 4.2 (#29) S e
felkészitések, szolgaltatasok
A szegénység csokkentése és kiemelten a roma népesség, valamint a szegénységhen éI6
H 4.3 (#30) . . PR
gyermekes csaladok tarsadalmi felzarkdzasa
A munkaerépiac inkluzivitasanak tovabbi novelése, a munka elosztdsanak egyenlébbé tétele, a
H4.4 (#31) . L ‘s .. .
jovedelemeloszlas egyenlétlenségének csokkentése
H 4.5 (#32) Munkahelyteremtés a hatranyos helyzetl, munkahelyhianyos térségekben él6k szamara
H 4.6 (#33) A szocialis gazdasagi haldzat fejlesztése
Tarsadalmi tékéhez kapcsolodo célok
T1.1 (#34) A szubszidiaritas erdsitése: autonom, tudatos, dontésképes helyi kozosségek tdmogatasa
T12 (#35) Az egyének onkéntes egyluttm(ikodésének bévitése, a tarsadalmi intézmények, civil szervezetek
’ aktivitdsanak elGsegitése
T 1.3 (#36) Onkéntesség erdsitése
Magyarorszag kulturalis hagyomanyainak Grzése, a mivészetek miivelését tdmogatd intézményi
T1.4 (#37) ) e
kornyezet kialakitasa
T15 (#38) Magyarorszag tajképi, telepilésképi hagyomdanyainak megdrzése, az épitett kornyezeti emlékek
’ védelme
T1.6 (#39) A hataron tuli nemzetrészekkel vald kapcsolattartds
T2.1 (#40) A bizalom infrastrukturajanak ergsitése
T2.2 (#41) A nemek kozotti egyenlbség erdsitése
T23 (#42) A kapcsolati erészakkal szembeni fellépés hatékonysaganak fokozasa: az dldozatok segitése és az
’ erészak megel&zése
T2.4 (#43) A nagymérték( tarsadalmi polarizacid csokkentése
T3.1 (#44) ,20ld koltségvetés” Az allami koltségvetés allampolgarok, adéfizet6k szamara kdnnyen érthetd,
attekinthetd, funkcionalis szerkezetben vald kozzététele, valamint ehhez kapcsoléddan a human-
tarsadalmi-természeti-gazdasagi eréforrasok fejlesztésére és fenntartdsara iranyuld kiadasok
ardnyainak bemutatdsa
T3.2 (#45) A korrupcié és jaradékvadaszat kiterjedtségének visszaszoritasa
T3.3 (#46) A jogintézmények tiszteletének erdsitése
TA4.1 (#47) Magyarorszag védelmi és biztonsagi képességének erdsitése
T.4.2 (#48) A digitdlis csatornak, a mesterséges intelligencia és a kozosségi médidk egyénekkel és a

tarsadalommal szembeni kockazatainak kezelése

Természeti, kornyezeti er6forrasokhoz kapcsolédé célok

K 1.1 (#49) A biodiverzitas, az 6koszisztéma-szolgaltatasok megérzése, fejlesztése

K 1.2 (#50) Taji adottsagokon alapuld felel6s tajhaszndlat, a taj kedvezd karakterének és sokszinlségének
védelme

K 1.3 (#51) A Karpat-medence egyedi Okoszisztémadinak, biodiverzitdsanak megdrzése, helyredllitasa, az

biodiverzitast fenyegetd veszélyek csokkentése, tovabba a megdrzést és a fenntarthatd hasznalatot
biztositd feltételek fejlesztése

K1.4 (#52) Vizmegtartas a tajban

K 1.5 (#53) Természetes arterek helyreallitdsa
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Cél sorszama NFFS2 cél megnevezése

K 1.6 (#54) Fenntarthatd terilethaszndlat

K 2.1. (#55) A korforgédsos gazdasag megvaldsitdsa, a természeti er6forras-hatékonysag novelése

K2.2. (#56) Fenntarthato fogyasztasi és termelési mintdk biztositasa

K 2.3 (#57) Korforgasos informacidtechnoldgia-agazat

K 2.4 (#58) A kritikus kornyezetszennyezések csokkentése

K2.5 (#59) Az éllamilfglelé’sségi korbe tartozé kornyezeti terhek kdirmentesitésének Gitemezett és kiszamithatd
megvalositasa

K 3.1 (#60) Fenntarthato vizgazdalkodas

K 3.2 (#61) A felszin alatti vizkincsiink mennyiségi és minGségi védelme

K 3.3 (#62) A felszini vizkincslink mennyiségi, min&ségi védelme

K 3.4 (#63) Csapadékviz-gazddalkodas és a tisztitott szennyviz hasznositasa

K.4.1 (#64) Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas erésitése

K.4.2. (#65) Az éghajlatvaltozast okozo6 gazok kibocsatdsanak csokkentése

K 4.3 (#66) Energiahatékonysag novelése

K.4.4 (#67) Az éghajlatvaltozasra valé felkésziilés a mez6gazdasagban

Gazdasagi eré6forrasokhoz kapcsolodo célok

G 1.1 (#68) Az adllamaddssag csokkentése, fegyelmezett koltségvetési tervezés

G 1.2 (#69) A nemzedékek kozotti joléti jovedelem-atcsoportositas kiegyensulyozottsaga, a
nyugdijrendszerbdl adodo implicit eladdsodas elkerilése

G 1.3 (#70) A globadlis értéklancokba vald bekapcsoldodas és a lokalis gazdasagi aktivitasok egyensulya

G 1.4 (#71) Terlleti egyenl6tlenségek csokkentése

G 1.5 (#72) Fenntarthatd hitelezés, zold pénzigyek

G 1.6 (#73) Fenntarthato kdzbeszerzés

G 2.1 (#74) A munkatermelékenység javitasa

G 2.2 (#75) Az innovdacid, a kutatas-fejlesztés tdmogatasa, hatékonysaganak novelése

G 2.3 (#76) Foglalkoztatas magas szintjének fenntartdsa, a munkaerGtartalék mozgdsitasa

G 3.1 (#77) A digitalizacidra alapulé gazdasagi-tarsadalmi fejlédésre valé atallas

A digitalizacio, a mesterséges intelligencia és egyéb Uj élvonalbeli technoldgidk lehetéségeinek

G3.2 (#78) kiakndzasa

Digitalis szolgaltatoi okoszisztémak létrehozasa, az infrastrukturak dsszekapcsoldsa az

G3.3a (#79.2) igénybevevdéi oldali rendszerekkel

A fenntarthaté mobilitéas rendszer innovaciés eszkozokkel valé tdmogatdsa digitalis szolgaltatasi

G3.3.b (#79.b) Okoszisztémak kialakitasaval

G 3.3.c (#79.c) A telepilések (varosok) fenntarthaté miikodésének erdsitése, holisztikus szemléletl adatbazisokkal

G 3.4 (#80) Digitalis addzasi megoldasok

G 3.5 (#81) Eseményalapu adatszolgéltatasi platform bevezetése (eMAP)

G 3.6 (#82) A fenntarthato pénziigyek, digitalis fizetési megoldasok tdmogatdsa innovativ szolgaltatasokkal

G 4.1 (#83) A telepilési életmindség javitdsa

G 4.2 (#84) Fenntarthatd épités

G 4.3 (#85) A kozosségi infrastrukturak —kilondsen a vizikdzmi-halézat — elhanyagolt dllapotanak felszamolasa
G 4.4 (#86) Fenntarthatd mobilitas

G 4.5 (#87) A kozosségi kozlekedés fejlesztése

G 4.6 (#88) Fenntarthaté mezGgazdasag

G 4.7 (#89) A mezGgazdasagi termel6k helyzetének javitdsa az értéklancban, fenntarthatd vidéki gazdalkodas
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2. A MASODIK NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI
STRATEGIA ATTEKINTO BEMUTATASA

2.1. A Keretstratégia tartalmanak vazlatos ismertetése

Az NFFS2 tervezési folyamata 2023-ban indult, szamos forumon, megbeszélésen és
véleményezésen keresztiil folyamatosan alakult és valtozott a szerkezeti és tartalmi felépitése.
A stratégiai kornyezeti vizsgalat 2024. majusaban indult és az NFFS2_1.4. valtozatat értékeli,
amelynek bemutatdsat az alabbiakban ismertetjiik. A Keretstratégia két f6 fejezetbdl éplil fel,
az 1. fejezetben bemutatdsra keriilnek az alapelvek, amelyek keretet nydjtanak a célrendszer
kialakitasahoz.

A Keretstratégia egyik fontos kiindulé pontja az Alaptorvényben megfogalmazott
Nemazeti hitvallas, mely egyértelm(en fogalmaz: , Vdllaljuk, hogy érékségiinket, (...) a Kdarpadt-
medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megdvjuk. FelelGsséget viseliink
utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos haszndlatdval
védelmezziik az utdnunk jévé nemzedékek életfeltételeit.” Szamos rendelkezés kdzvetlenil
vagy kozvetetten a fenntarthatdsag elvét rogziti, amelyeket az Alkotmanybirdsag
kovetkezetesen érvényesit els6sorban a kornyezet védelméhez kapcsolddé alapjogi elvekben,
mint a visszalépés tilalma, a megelGzés és elGvigyazatossag elvei, az integracido és a
tervszer(liség kovetelményei. A Keretstratégia egyik feladata ezen alaptorvényi célok és elvek
érvényesitésének biztositasa, oly mdédon, hogy a kévetkezd 12 esztendére atfogo, horizontalis
célokat fogalmaz meg mind a négy erdforras tekintetében. Ezen tul fontosnak tartja az ENSZ
Fenntarthatd Fejlédési Céljainak, valamint az Eurdpai Union beltl kialakitott kozos
fenntarthatd fejl6dési célok teljesitését. Ennek értelmében a Keretstratégia keretet ad,
célokat, prioritasokat vazol mas dontések el6készitéséhez, hogy a szakpolitikai stratégidkban
vagy tervekben olyan cél-eszkoz-hatarid6-pénziigyi forras rendszert tudjanak megalkotni, ami
mas szakpolitikai stratégidkkal vagy tervekkel egylitt, azokkal 6sszhangban, érdemben tudja
szolgdlni a fenntarthatdsagi dtmenetet. Tovabba célul tlzte ki, hogy a szakpolitikai
kormanyzdson tul az egyes személyeknek, csalddoknak, Uzleti vallalkozdsoknak, civil
szervez6déseknek is iranyt mutat, hogy oly médon hozzak meg a dontéseiket, amely biztositja
a fenntarthatésag felé valdé atmenetet.

A fenntarthaté fejlodés és a fenntarthatésag fogalmanak meghatarozasa sordn a
Keretstratégia az ENSZ Kornyezet és Fejl6dés Vilagbizottsagaban, valamint az elsé
Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégiaban megfogalmazott fogalomrendszert viszi tovabb. A
Keretstratégia kihangsulyozza, hogy az egyéni jo élet és a kozjo biztositasanak feltételeit az

adott idGpillanatban sajat jolétét megteremtd generacio ne élje fel, ne meritse ki eréforrasait,
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hanem megfelel6 mennyiséghen és mindségben a kovetkezd generaciok szdmdra is

megGrizze, bbvitse azokat.

A fenntarthatdsag helyzete Magyarorszagon és a globdlis helyzet fejezet értékelése
hivatkozik a 2013 o6ta rendszeresen két évenként kidolgozasra keriil6 El6rehaladasi
Jelentésekre (eziddig 5 jelentés készilt), melyek az els6 Keretstratégia megvaldsitasanak
helyzetét, a hazai és nemzetkozi trendek bemutatdsat részletesen elemzik. A Nemzeti
Fenntarthaté Fejl6dési Tandcs elGrehaladasi jelentéseiben hasznalt 16 fenntarthatdsagi
kulcsindikator kozll 2 jé, 0 atlag feletti, 7 atlagos, 3 atlag alatti és 4 rossz mingsités(i, mig a
trendek (az indikator értékek valtozdsa) alapjan 6 teriilet javulé, 7 terilet stagnald, 3 terilet
romlé képet mutat (a legutdbbi 6todik elérehaladasi jelentés értékelése szerint). Ezért a
masodik Keretstratégia id&szakaban a korabbinadl erételjesebben lenne szikség a
fenntarthatdsagi szempontok érvényesitésére, azaz fenntarthatdésagi fordulatra van sziikség.
A fenntarthatésag helyzete globdlisan sem mutat kedvez6 tendencidt: a természeti
er6forrasok mennyisége csokkent, minésége altaldban romlott. Az emberi életmindséget is
meghatdrozé Okoszisztéma-szolgdltatasok elvesztésének hiarom f& okaként azonositott
antropogén hatdsok (terllethasznalat-valtozds, anyagatdramlads, azaz kitermelések és
szennyezések-hulladékok, valamint éghajlatvaltozas) romld tendenciat mutatnak: a természet
altal elfoglalt teriletek zsugorodnak, az anyaghaszndlatunk és az lveghazhatasu gazok
kibocsatasa né. Viszont pozitiv trend a sziiletéskor varhatd élettartam ndvekedése, s hogy
emelkedik az oktatasban eltoltott id6 nemzetkozi atlagban is. A demografiai folyamatok
ugyanakkor tovabbra sem fenntarthatdak. A tarsadalmi dimenzidkat vizsgalva megallapithatd,
hogy tovabb né a vagyoni egyenlGtlenség, mikozben a szegénység mérséklédése figyelhetd
meg. A gazdasagi fenntarthatdsag legjelentGsebb kihivasa globalis szinten az addssagok

tovabbi felhalmozddasa, mind allami, mind pedig vallalati és magan szinteken is.

A fenntarthaté tarsadalom vizidja és értékei fejezet egy olyan értékkovets és értékdrzé
magyar tarsadalom képét vazolja fel, ahol a boldogulds alapja —az anyagi értékek mellett — az
értékteremt6 munka, az egészség, a tudds, az erkolcs, valamint a csalddi, kozosségi és a
nemzeti Osszetartozas, tovabba a globdlis felelsségvallalds. A fenntarthatdsag elérésének
feltételei tobbek kozott a tdrsadalom tagjainak értékrendi vdltozasa, melyben a
mértékletesség és a takarékossag, a kdlcsonos bizalom, egylittérzés, valamint a nemek kdzott
egyenl@ségre épit. Ahol a tarsadalom intézményei és a kormanyzat dontései tdmogatjak a
személyes felelGsségvallalast és boldoguldst, 0sztonzik az értékteremté egyittmikodést.
Ertékké valik az egészség megdrzése és az élethosszig tartd tanulds, a bévillé oktatasi
lehet6ségek, a tudas a nemzet valamennyi tagja szdmara megszerezhetd, s biztositja a
személyek szamara a boldogulas esélyegyenlGségét, a tarsadalom szamara pedig azt, hogy
mindenki tehetsége, szorgalma a koOzjo javara is valik. A fenntarthatdsag elérésének

kiemelkedd feltétele, hogy a tarsadalom intézményei tdmogatjak az erGs és tartods
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parkapcsolatokat, védik a csaladot, utddaink biztonsagban torténé felnevelését. A gazdasagi
viszonyrendszerben a gazdasag az 6koldgiai korlatain belil miikédik. A fenntarthatd fejlédés
a természeti er6forrdsokkal valé olyan tartos, értékvéds gazdalkodast jelent, amely lehet6vé
teszi az emberek boldogulasat anélkil, hogy a gazdasagi fejlédés lerombolna a sokféleséget,
a komplexitast és az Okoszisztéma-szolgaltatasokat. Mindezek nem csupan az
orszaghatarokon belili feladat, szlikséges az anyaorszagbeli és a hataron tuli magyarok

egyuttmikodése, valamint a az szomszédos orszagokkal valo egytttmikodés.

A Keretstratégia célrendszere és megvaldsitasa fejezetben az els6 Keretstratégidban mar
megfogalmazott négy eréforrds kategdria hagyomanyat koveti és minden kategdridban
tovabbi négy csoportot is megkiuldnboztet. Ezen tulmenden az altalanos célkitlizések olyan
horizontalis jellegl feladatokat tartalmaznak, amik nem sorolhatdk egyértelmiien egyetlen
nemzeti eréforras kategdridba sem. A célokhoz tarsitott lehetséges megvaldsitasi eszkdzok
indikativak, a konkrét esetben ténylegesen alkalmazott eszkdz kivalasztasa az adott

dontéshozo (kormany, onkormanyzat, intézmény, vallalat, civil szervezet, egyén) feladata.

A négy erbforrashoz Osszesen 89 cél tartozik, melynek ismertetését az 1.6. fejezet

tartalmazza.

2.2. Kapcsolodas mas stratégiai dokumentumokhoz - szakpolitikai koherencia
vizsgdlata

2.2.1. Kapcsolddas Magyarorszag Alaptorvényéhez

Az NFFS2 Magyarorszag Alaptorvényét (2011. Aaprilis 25.) a Keretstratégia
kiindulépontjaként hatarozza meg, hiszen Alaptorvényiink szamos olyan rendelkezést
tartalmaz, amelyek kézvetlen vagy kdzvetett modon jelenitik meg a fenntarthatdsag elvét,

teszik azt alkotmanyos alapvetéssé.

A Nemzeti hitvalldas mintegy kiindulépontkét fogalmazza meg: ,Vdllaljuk, hogy
Orékséglinket, (...) a Kdrpdt-medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és
megdvjuk. FelelGsséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrdsaink
gondos haszndlatdval védelmezziik az utdnunk jévé nemzedékek életfeltételeit.” A természeti
eroforrasok vonatkozasdban a P) cikk kijelenti: ,A természeti eréforrdsok, kiilénésen a
termdéféld, az erdék és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilénésen a honos névény- és
dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kézés érékségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jov6 nemzedékek szamdra valé megérzése az dllam és mindenki kételessége.”
A XX. cikkben az egészséges kornyezet a testi és lelki egészséghez vald jog biztositasanak
feltételeként jelenik meg, a XXI. cikk a fenti kotelességek mellé mindennek emberi jogi oldalat
allitja parhuzamba, a Q) cikk pedig orszagunk hatarain tulra nyulé felelGsségiinket is

hangsulyozza. A 38. cikk a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljaként a kozérdek
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szolgdlatat, a kozos sziikségletek kielégitését és a természeti er6forrdsok megdvasat, valamint
a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevételét hatarozza meg. Kijelenthet6 tehat,
hogy hazankban a fenntarthatdsag értékeinek érvényesitése alkotmanyos kotelezettség. Az
NFFS2 feladataként hatarozza meg ezen alaptorvényi célok, értékek, elvek, alapvet6 jogok és
kotelezettségek érvényesitésének biztositasat ugy, hogy 12 évre szd6ld atfogd, horizontalis

célokat fogalmaz meg.

2.2.2. Kapcsolddas a gazdasag- és fejlesztéspolitikdkhoz

MAGYARORSZAG VERSENYKEPESSEGI STRATEGIAJA (2024-2030)

YTV

akcioterv bemutatasa, ami uUgy noveli Magyarorszag versenyképességét, hogy az 2030-ra
érdemi javulast eredményezzen termelékenységben és versenyképességi mutatdkban
egyarant. A stratégia fékuszdban az ipar all, ezen fellil megjelennek olyan agazatok is, melyek
a szolgaltatasokat is érintik: hat kiemelt agazat keriilt meghatarozasra (jarm(-, egészség-,
élelmiszer-, alapanyag- (vegy-, fém-, mlianyag-), informacids és kommunikaciés technolégiak,
kreativipar). A versenyképességi stratégia tobb ponton — 4 pillér, horizontdlis javaslatok,
kiemelt célok — osszefonddik az NFFS2-vel (pl. G2, G3, H3 célok), tovabba a két
tervdokumentum egyetért abban, hogy a gazdasdg versenyképességét nagyban
meghatarozza a technoldgiai fejlédés és a fenntarthatdsag érvényesiilése, melyek szinte az

Osszes agazatban versenyképessé tudjak tenni a hazai gyartast.

A versenyképességi stratégia 4 pilléren alapul, melyek a kdvetkez6k: patriotizmus (azaz a
hazai termékek el6térbe helyezése a gazdasagpolitikdban); technoldgia (azaz fejlett
technolégiak térnyerése és elterjedése); ellatasbiztonsag (azaz minél diverzifikaltabb
termelés legyen hazdnkban, ideértve a beszallitéi értéklancokat is), valamint a
fenntarthatdsag térnyerése a gyartasban, szallitasban és a felhaszndlt energiaban (azaz a z6ld
atallashoz kapcsolddd elvarasok els6k kozott torténd teljesitése, tovabba a koérforgasos
gazdasdg rendszerének és az Ujrafeldolgozas alkalmazdsanak mintaértékdvé alakitdsa). Ezen
pillérek mentén kerlltek meghatdrozasra a horizontalis és dgazati javaslatok, illetve kiemelt
célként kerilt meghatdrozasra a hazai beszallitok fejlesztése; a kutatds-fejlesztési és
innovaciods tevékenység erGsitése; a szorosabb kapcsolat kialakitasa a vallalatokkal, végezetil
pedig a “nemzeti bajnokok” kinevelése. Az NFFS2-ben elGiranyzott fenntarthatdsagi politika
— mint horizontdlis rendezéelv — tehat megjelenik a versenyképességi stratégiaban.
Kiemelten fontos azonban erésiteni a fenntarthato tarsadalom NFFS2-ben foglalt vizidjanak és
értékeinek azon tézisét, miszerint a gazdasag az 6koladgiai korlatain beliil mikoddik — hiszen a

fenntarthat6 fejl6dés a természeti er6forrasokkal vald olyan tartos, értékvédd gazdalkodast
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jelent, amely lehet6vé teszi az emberek boldogulasat anélkil, hogy a gazdasagi fejlédés

lerombolna a sokféleséget, a komplexitast és az 6koszisztéma-szolgaltatasokat.

A fenntarthatdsagi fordulat megvalésuldasahoz az NFFS2 idGszakdban a korabbindl
erGteljesebben szikséges érvényesiteni a fenntarthatdsdgi szempontokat, melynek
el6feltétele, hogy azok a dontések elGkészitése soran értékelésre keriljenek. Az NFFS2 ‘A1. A
fenntarthatdsdgi szempontok figyelembevétele, értékelése a dontések el6készitésénél’ célja
iranymutatdst fogalmaz meg a gazdasagi élet szereplGi — vallalatok, véllalkozék — részére,
miszerint a fenntarthatdsagi szempontok a dontéshozatali folyamat kezdeti |épéseként
keriiljenek értékelésre adatalapu, szisztematikus elemzések elvégzésével (pl. fenntarthatdsagi
elemek beépitése a koltség-haszon elemzésbe), az érdekelt felek és tanacsadd intézmények

bevonasaval.

4, Késziljon Utemezett akcidterv a "zold" nemzeti szamldk és a zold adéreform lépéseinek
javaslat | bevezetésérdl. A koltségvetés és az addérendszer fenntarthatésagi atmenetérdl az NFFS2
el6rehaladasi jelentései 2 évente szdmoljanak be.

2.2.3. Kapcsolodas a terlletpolitikdhoz

ORSZAGOS SZINT

NEMZETI FEJLESZTES 2030 - ORSZAGOS FEJLESZTESI ES TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO?

A terileti, tarsadalmi, gazdasagi kohézio kérdéseivel foglalkozé legmagasabb szintl hazai
tervdokumentum az Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepcid (tovabbiakban: OFTK). Az OFTK hosszu tavon — 2030-ig — hatarozza meg
Magyarorszadg fejlesztési és terlletfejlesztési célkitlizéseit, jovoképét, a fejlesztéspolitikai
célokat és elveket, melyek alapjan kijel6li a 2014-2020-as fejlesztési id6szak szakpolitikai
sulypontjait. Az NFFS2-ben el6irdnyzott fenntarthatdsagi politika — mint horizontalis
rendezéelv — megjelenik az OFTK jov6képében: ,Magyarorszag 2030-ban Kelet-Kézép-
Europa egyik vezeté gazdasdgi és szellemi kézpontja lesz, lakossdgdnak biztonsdgos
megélhetést biztosito, az erdforrdsok fenntarthato haszndlatdra épiilé versenyképes
gazdasdggal, azzal ésszefiiggésben gyarapodo népességgel, megerdsodott kézosségekkel,
javulo életminéséggel és kornyezeti dllapottal.” Az OFTK célok, prioritdsok atfogjak a
fejlesztéspolitika és a tertletfejlesztési politika teljes spektrumat, és egymadshoz is szamos
ponton csatlakoznak. A szakpolitikdban érvényesitendé specifikus célok kozott

fenntarthatésagot szolgalé tevékenységek az alabbi teriileteken jelennek meg, szamos

51/2014. (I. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Tertletfejlesztési Koncepcidrdl
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kapcsoldddsi pontot azonositva az NFFS2 célrendszerével és a négy nemzeti er6forrassal:
természeti er6forrasok (kiemelten bioldgiai sokféleség, vizbazisok, terméfold, asvanykincsek);
takarékos és atgondolt teriilethasznalat; energia- és hulladékgazdalkodas; épiletenergetika;
épitett 6rokség; fenntarthatd életmad és fogyasztasi szokasok; emberi egészség, tudasalapu
tarsadalom, takarékos erGforras-felhasznalasra épilé gazdasagi novekedés. A atfogo
fejlesztési célok kozott megjelenik a térségi potencidlokra alapozott, fenntarthato
térszerkezet kialakitasa, melynek részteriiletei kozll a terlleti kohézid és a térségi
esélyegyenldség erbsitése kapcsolodik az NFFS2 G1.4 céljdhoz. Az OFTK az NFFS2-vel
O0sszehangban tovabba szorgalmazza térségi fenntarthatdsagi keretstratégiak készitését (G
1.4 cél), mely a fejlesztések szamara — a terileti tervezés szamara is — meghatarozza az adott
térség fenntarthatdsdga érdekében megvaldsitandd vertikalis célokat, valamint agazatonként

tipusokba rendezett horizontalis szempontokat.

2023. EvI CIl. TORVENY A TERULETFEJLESZTESROL

Az uj teriiletfejlesztési szabdalyozas célja a megujulé teriiletpolitika szakmai, intézményi és
pénzigyi alapjainak lefektetése, a teriileti és az dgazati fejlesztések 6sszehangolasa, integralt
fejlesztési programok megvaldsitasa, amely révén a fejlesztéspolitikai beavatkozasok
eredményesebbé és hatékonyabba, hosszi tavon fenntarthatéovad vdlhatnak. Ennek
érdekében a kozigazgatdsi hatdrokon atnyuld problémak kezelésére Uj térkategoridkat vezet
be (nagytérségek, egyltt kezelendd térségek) és ezekhez tervdokumentumokat tarsit. Az
egyitt kezelendé térségek bevezetésével az organikus rendszerek elvén nem a hatarokhoz
igazodnak a fejlesztések, hanem a beavatkozasi sziikségletek teriileti kiterjedéséhez
igazodnak a térséghatarok.® Javasolt ezen szemlélet atlltetése az NFFS2 G1.4 céljanak teruleti

egyenl6tlenségek csokkentésére iranyulé torekvésébe.

2018. EVI CXXXIX. TORVENY MAGYARORSZAG ES EGYES KIEMELT TERSEGEINEK TERULETRENDEZESI
TERVEROL

A terlletrendezési szabalyozds az OFTK-ban lefektetett teriilethasznalati elvekkel
O0sszhangban keriilt kidolgozasra, tartalmazza az Orszagos Teriletrendezési Tervet (OTrT), a
Budapesti Agglomerdcié Teriiletrendezési Tervét, valamint a Balaton Kiemelt Udiil6kérzet
Terliletrendezési Tervét. A torvény célja, hogy a teriilet- és gazdasagfejlesztés hatékony
terileti, teriilethasznalati orientalasa érdekében meghatarozza a térségi teriiletfelhasznalas
feltételeit, a mdszaki infrastruktura-halézatok 6sszehangolt térbeli rendjét — tekintettel a
fenntarthato fejlédésre, valamint a terileti, taji, természeti, ©koldgiai és kulturalis
adottsagok, értékek, honvédelmi érdekek és a hagyomanyos tajhasznalat megdrzésére, illetve

erGforrasok védelmére. A teriletfejlesztésrél sz6ld 2023. évi Cll. térvénnyel 6sszhangban a

6 https://njt.hu/jogszabaly/2023-102-K0-00
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teriiletrendezési szabdlyozas 24. § (1) bekezdése felhatalmazza a varmegyei
onkormanyzatokat, hogy a 19. §-ban meghatdrozott térségi Ovezeteken tul egyedileg
meghatarozott 6vezeteket is megdllapithatnak a varmegye teriiletének természeti, épitett
kornyezeti és gazdasagi adottsagainak védelme és fejlesztése, valamint a térszerkezet
szervezése érdekében. Javasolt ezen szemlélet atlltetése az NFFS2 G1.4 céljanak terileti

egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld torekvésébe.

TERSEGI ES VARMEGYEI SZINT’

Az orszagos terlletfejlesztési célok és feladatok mellett terleti szintl fejlesztési célok
els6dlegesen a varmegyék szintjén fogalmazhatdék meg, melyekhez kapcsolédnak a kiemelt
térségek és a megyei jogu varosok teriletfejlesztési céljai. A terileti tervezés legfontosabb
elemei a varmegyei teriiletfejlesztési koncepcidk és programok, amelyek a fejlesztési
szikségletek alapjan megfogalmazzak a térszerkezeti jov6képet, teriiletfejlesztési célokat,
magaban foglalva a varmegye vdarosainak, jdrdsainak és telepliléseinek fejlesztésére
vonatkozd célokat. Budapest esetében a f6varosi terlletfejlesztési koncepcid és program
képezi a terlletfejlesztési tervi keretet. A térségi fejlesztésekben, a teriilet- és vidékfejlesztési
beavatkozasokban, mind a tervezés, mind a végrehajtas sordn tekintettel kell lenni a
természeti er6forrdsokat véd6é térszerkezetre és a fenntarthatdsdgot biztositd
terlilethasznalatra, kapcsolédva az NFFS2 G1.4 céljahoz. Kiemelt fontossagu, hogy a teriileti
lehatarolas a teriiletrendezési szabdlyozas szerint torténjen (nagytérségek, egyiitt
kezelendé térségek) és a térségi fenntarthatésag fogalomkorére megjelenjen a
tervdokumentumokban. A varmegyei teriiletrendezési tervek lehatdroljak a terilethasznalat
nagyobb teriletegységeit, meghatarozzak az infrastrukturahdlézat elemeit, valamint a
terlilethasznalat szempontjdbdl fontos védelmi Ovezeteket (pl. ©koldgiai hdldzat,
erdbtelepitésre javasolt terlletek, kivalé termdhelyi adottsagl szantdk, tajképvédelmi,
orokségvédelmi, vizminGségvédelmi oOvezetek, nagyvizi meder, tarozék). A vdarmegyei
onkormanyzat teriiletének sajatos (pl. természeti) adottsagainak védelmére és fejlesztésére
megallapithat egyedileg meghatarozott 6vezeteket.

TELEPULESI SZINT

Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia (ITS) és a telepiilésfejlesztési koncepcio a
314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet® alapjan készil, kimené rendszerben. Helyét a 419/2021.

(V1. 15.) Korm. rendelet® alapjan késziil6 telepiilésterv telepiilésfejlesztési terv része veszi

7 76ld-kék infrastruktirat tdmogaté intézkedések értékelése Ertékelési Jelentés, MultiContact Consulting Kft. és Aqua Engine
Kft., 2023. oktéber 30.

8 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepllésfejlesztési koncepcidérdl, az integralt telepulésfejlesztési stratégiardl és a
telepilésrendezési eszk6zokrdél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrdl

9419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet a teleplléstervek tartalmardl, elkészitésének és elfogadasanak rendjérél, valamint egyes
telepilésrendezési sajatos jogintézményekrdl
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at. A telepllésfejlesztési terv a telepiilés jovGképének meghatarozasa mellett, a telepilés
fejlédésének meghatdrozdsara rogziti azokat a rovid, kozép- és hosszd tava célokat,
feladatokat, telepilésfejlesztési akcidkat, fejlesztéseket, intézkedéseket, amelyeket a
telepllés a tervszer(, fenntarthatd és gazdasagos fejl6dése és lUzemeltetése érdekében
megvaldsitana. Kapcsolddik az NFFS2 ,,G4.1 A teleplilési életmindség javitdsa” céljahoz, mely
megvaldsitdsdanak lehetséges eszkozeként szerepel a fenntarthatdsdg szempontjainak

integralasa a telepiiléstervezésbe.

A 419/2021. (VIl. 15.) Korm. rendelet alapjan a telepulési stratégiai tervezés soran a
fejlesztési terv, a rendezési terv, a kézikonyv és a telepllésképi rendelet egymassal tartalmi
0sszhangban készil, a tervezett valtozasok id6beli Utemezésére figyelemmel, tehdt ezen

szabdlyozds egyértelmlien el8segiti a fejlesztési, teriiletfejlesztési és teriletrendezési

7o s

5. Az NFFS2-ben foglaltak nyoman javasoljuk jogszabdly és utmutatd kozzétételét a
javaslat | térségi/terileti/varmegyei fenntarthatdsagi stratégiak kidolgozasara, mely tartalmazza
az NFFS2 célokhoz és indikatorokhoz vald kapcsolodast. A digitalizacids fejlesztések
keretében javasoljuk meghatarozni a vdrmegyei, térségi és telepilési szintl
fenntarthatdsagi tervezéshez sziikséges téradatok, adatbdazisok korét.

6. A fenntarthatd fejlédés céljainak célszer(i teljeskorlen beépiilnie a terlletpolitikai
javaslat | tervezésbe. Javasoljuk, hogy az NFFS2 a kovetkez6 teriletpolitikai ajanldsokat
tartalmazza:

a) A terlileti és az agazati fejlesztések 6sszehangolva, integrdlt fejlesztési programok
keretében keriljenek megvaldsitasra, mely révén a fejlesztéspolitikai beavatkozasok
eredményesebbé és hatékonyabba, hosszu tavon fenntarthatéva valhatnak.

b) Foglalja magaban a teriletfejlesztési szabalyozasban megjelené nagytérségek és
egyutt kezelend6 térségek fogalomkorét.

c) Foglalja magaban a teriiletrendezési szabalyozds azon torekvését, miszerint
felhatalmazza a varmegyei dnkormanyzatokat, hogy egyedileg meghatarozott 6vezeteket
is megallapithatnak a varmegye teriiletének természeti, épitett kdrnyezeti és gazdasagi
adottsagainak védelme és fejlesztése, valamint a térszerkezet szervezése érdekében.

7. Az NFFS2-ben foglaltak nyoman javasoljuk, hogy a Budapesti Agglomeracio
javaslat | Teriiletrendezési Tervének, valamint a Balaton Kiemelt Udiil6korzet Teriiletrendezési
Tervétnek fellilvizsgalata sordn kiemelt szempont legyen ezen kritikus allapotd hazai
térségek fenntarthatdsagi atmenetének szervezése.

2.2.4. Kapcsolddas egyes agazati politikakhoz
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AGRAR ES VIDEKPOLITIKA

Magyarorszag mez6égazdasagi politikdjanak kozéptavu stratégiai kereteit a KAP Stratégiai
Terv 2023-2027 dokumentum?!® adja meg, mely tobbek kozétt a vidékfejlesztés és az

élelmiszertermelés stratégiai céljait is tartalmazza.

A KAP Stratégiai Terv kiemelt célja a kérnyezeti fenntarthatdsag el6mozditasa, tovabba a
mezbgazdasagban dolgozok, gazdalkododk jolétének emelése és a mezégazdasagi vallalkozok
versenyképességének és termelékenységének javitdsa. A fenntarthatdsagi atmenet
szempontjabdl lényeges intézkedések kapcsolodnak a digitalizaciohoz, a fiatal gazdak
tdmogatdsdhoz és tuddsatadas, szemléletformalds erdsitéséhez. Szintén er6s kapcsolddas,
hogy a KAP Stratégiai Terv a rovidebb ellatasi lancld, magasabb hozzaadott értékd termelés és

feldolgozds el6térbe helyezését preferdlja.

A Keretstratégia célul tizi ki, hogy 2036-ig megvaldsuljon a teljes atallas a regenerativ,
talajmegdrz6, vizmegtartdé gazdalkoddasra. Mindezen atallast ugy kell megvaldsitani, hogy a
vidéki gazdalkodasi formak jovedelemtermel6 képessége ne csokkenjen. E cél dsszhangban all
a KAP Stratégiai Tervvel. Szintén megvan a kell6 tervezési 6sszhang G 4.6 (Fenntarthatd
mezbgazdasag) terllethasznalattal, agrotechnikdval, élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos
részcélok és a K 1.2 cél (T4ji adottsagokon alapuld felel6s tdjhasznalat, a taj kedvezd
karakterének és sokszinlségének védelme) vonatkozdsaiban. Ugyanakkor az erd6k esetében
nem talaltunk nevesitett cél, vagy részcélt; minddssze néhany emlités tartalmazza az erddék

szén-megkotését és a természet-kozeli erd6k okoszisztéma-szolgaltatasait.

Szintén hianyzik az input-takarékos (anyag-, viz- és energia-takarékos) mez6gazdasagi
termelés, pedig ennek mind talajvédelmi, mind a vizmindségi és Okoldgiai (pl. beporzd
rovarok) szempontbdl nagy jelentGsége van.

8. Mivel sem az erddsiiltségre, sem az erd6k Osszetételére, vagy Okoldgiai (egészségi)
javaslat | allapotara nincs cél, javasoljuk, hogy kilén cél (vagy rész-cél) késziiljon a fenntarthaté
erdégazdalkodasra.

9. Javasoljuk, hogy a Keretstratégia tlizze ki célként a novényvédGszer- és mdtragya-
javaslat | szegény, kevésbé ontoz6viz-igényes termelés elémozditasat.

ENERGIA- ES KLIMAPOLITIKA

Azintegralt energia- és klimapolitika kereteit a Nemzeti Energiastratégia (2030), a Nemzeti

Eghajlatvéltozasi Stratégia (2018), tovabba a Nemzeti Energia és Klimaterv (feliilvizsgélva

10 https://kormany.hu/dokumentumtar/kozos-agrar-politika-2023-2027-nemzeti-strategiai-tervenek-kivonata
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2023) biztositja. Tovabbi szilard kiinduldpont a Klimatorvény, mely szerint 2050-re

Magyarorszag eléri a klimasemlegességet.

A K 4.2. cél (Az éghajlatvdltozast okozé gdzok kibocsatdsanak csokkentése) és a K 4.3. cél
(Energiahatékonysag novelése) egyértelmlien tamogatjak a fenti stratégiai dokumentumok
megvaldsuldsat, azonban a végrehajtas lehetséges eszkézei koziil hianyzik a megujulé
energiahordozok hasznositasa. A G.4.2 cél (Fenntarthaté épités) is hangsulyozza a
fenntarthaté épités energiatakarékossagi dimenzidit, ezdltal hozzajarul az energia-klima

oy

stratégiai keretrendszer megerGsitéséhez.

A magyar energia- klimapolitika egyértelmden elkotelezett a fenntarthaté fejl6dés mellett,
ugyanakkor a Keretstratégia nem ad egyértelm( irdnymutatdst a nemzeti energiapolitika
szdmdra, hogy a ,fenntarthaté energiagazdalkodds” valéjdban mit takar, milyen
energiapolitikai célok és eszkdzok vonatkozdsaban kell az integraltsdgot tovabb erdsiteni.
Szintén hidnyzik a Keretstratégia céljai, vagy részcéljai kozlil az energiabiztonsdg és az
energiaszuverenitas kérdése. Ez utdbbi az import fliggéségen és az ehhez kapcsolddd

gazdasagi sebezhetbségen keresztiil |ényeges fenntarthatdsagi aspektus.

A klimapolitikai konzisztencia szempontjabdl lényeges, hogy a 2021-ben megjelent EU
Alkalmazkodasi Stratégia (COM/2021/82 final)l! az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
reziliens Eurdpai Unié megvaldsitasat helyezi a kozéppontba. A stratégia 6 célkitlizése, hogy
az EU 2050-re az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens tarsadalomma valjék, melyben
fontos szerepet tolt be a helyi adottsagok, az agazati és térségi jellemz6kb6l adddo eltérések
és lehetdségek figyelembe vétele, mint példaul a helyi alkalmazkodasi stratégiak regionalis
sajatossagail? és azok minéségel3, vagy a digitalizacios és alkalmazkodasi torekvések
kolcsénkapcsolataiban rejl§ lehetGségek* szem el6tt tartasa. A Keretstratégia szamos célja,
kilénosen a K 4.1. Az éghajlatvdltozdashoz vald alkalmazkodds erdsitése” cél kompatibilis az
EU Alkalmazkodasi Stratégiaval, ugyanakkor a kilonb6z6 agazati adaptacios intézkedések

koordinacidjardl nem tesz emlitést.

11 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy
on Adaptation to Climate Change, COM/2021/82 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN

12 Buzasi, A., Simoes, S.G., Salvia, M. et al. (2024): European patterns of local adaptation planning—a regional analysis. Reg
Environ Change 24, 59. https://doi.org/10.1007/s10113-024-02211-w

13 Reckien, D., Buzasi, A., Olazabal, M. et al. (2023) Quality of urban climate adaptation plans over time. npj Urban Sustain 3,
13. https://doi.org/10.1038/s42949-023-00085-1

14 Szalméné Csete, M. (2024): Digitalization and Adaptation, from a Regional Perspective — a Hungarian Case Study, Acta

Polytechnica Hungarica, 21 (7) DOI: 10.12700/APH.21.7.2024.7.9
https://epa.oszk.hu/02400/02461/00145/pdf/EPA02461 acta polytechnica 2024 07 147-167.pdf
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10. Javasoljuk, hogy a Keretstratégia energiahatékonysagi célja egésziljon ki a megujuld
javaslat | energiahordozék fenntarthatdé hasznositasaval, tovabba a célleirds utaljon az
energiaszuverenitds javitdsanak szlikségességére.

Orvendetes, hogy a H 4.3. cél (A szegénység csokkentése és kiemelten a roma népesség,
valamint a szegénységben él6 gyermekes csalddok tarsadalmi felzarkdzasa), tovabba a K 4.3.
(Energiahatékonysag novelése) emliti az energiaszegénységet, mint az életkorilmények
javitasanak fontos tényezGjét. Ugyanakkor az energiakozosségek a tarsadalmi, vagy human
célok kozott nem jelennek meg. Szintén el6remutato, hogy a digitalizacio kapcsan (pl. ,K 2.3.
Kérforgdsos informdciotechnoldgia-dgazat” cél) szintén megjelennek az energiagazdalkodas
szempontjai.

KOZLEKEDESPOLITIKA

A hazai kozlekedéspolitika koncepciondlis kereteit szdmos kulondllé stratégiai
dokumentum biztositja.

A Vasutfejlesztési Stratégia (2023) tiz éves id6tavban szandékozza megujitani a vasuti
infrastrukturat és jarm(iparkot; ehhez az Irinyi Terv vasuti jarmlgydartdsi prioritasai is
hozzajarulnak. A fenntarthatdsagi atmenet szempontjabdl kedvezé fejlemény, hogy a 2020-as
évektdl szamottev6en né a vasutat igénybevevd utaslétszam. A Keretstratégia A3 célja (A
nemzeti er6forrasokba vald beruhdzasok kiegyensulyozdsa nemzetgazdasagi szinten,
fenntarthato fejlesztéspolitika) egyértelmuien kiemeli a vasut és a kozOsségi kozlekedést, mint

a fenntarthato fejlesztéspolitika megvaldsitasanak lehetséges eszkozét.

Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia (2017) komplex rendszerként
tekint a kozlekedésre és — a mobilitasi célokon tulmenden — tdrsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti célokat is kitliz. E dokumentumban megjelennek a dekarbonizaciéval és a
fenntarthatdsaggal kapcsolatos aspektusok is. Ugyanakkor kevesebb hangsulyt fektet a
kozlekedéssel kapcsolatos szemléletformalasra, pedig szamos kiilféldi és hazai Fenntarthatd
Varosi Mobilitasi Terv (SUMP) ezen ,soft” eszkdzokkel a személygépjarmi-forgalom akar 25%-
0s mérséklését is elérheti. Az unids helyredllitasi és ellenalloképességi eszkdz (RRF)
magyarorszagi tervében (2023) is szerepet kapott a zold kdzlekedés és szallitas (elsésorban
kozosségi kozlekedés fejlesztés és kozlekedési elektrifikacio teriiletén). A Keretstratégia G 4.5
célja (A kozosségi kozlekedés fejlesztése) egyértelmlien 6sszhangban van a kézlekedéspolitikai
dokumentumokkal, kilén erGsség, hogy a Keretstratégia a megvaldsitas lehetséges eszkozei

kozott emliti a szemléletformalast és a nem-motorizalt (pl. kerékparos) kézlekedést is.

A hazai kozlekedéspolitika egyik meghatdrozd stratégiai eleme a Nemzeti
Elektromobilitasi Stratégia (2019), mely 2030-ig vazolja fel az e-auték gyartasaval,
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forgalmazasaval, a sziikséges infrastrukturaval (t6lt6haldzat) kapcsolatos teendbket, tovabba
a kapcsolddd jarmd-iparfejlesztési prioritasokat. Szintén ide kapcsolddik a Nemzeti
Akkumulator Iparagi Stratégia 2030 (2022), mely a hazai akkumulator gyartas
felfuttattatasanak koncepcionalis terve. Megjegyezziik, hogy az e-mobilitasnak (els6sorban a
gyartasi fazisban) — és kiilondsen az akkumulator gyartasnak — jelent6s természeti eréforras-
igényei és kornyezeti hatdsai vannak, melyeket e stratégiak nem kezelnek kell6 mélységben.
A Keretstratégia egyrészrél a dekarbonizacidn keresztiil kapcsolddik a kozlekedéshez (,K 4.2.
Az éghajlatvaltozdst okozo gazok kibocsatdsdnak csékkentése” cél), masrészt az e-autdzas és

a kozekedési digitalizacio tobb célban is megjelenik (pl. ,,K4.3. Energiahatékonysdg névelése”).

A Keretstratégia G 4.4 célja (Fenntarthatd mobilitds) torekszik integraltan tekinteni a
kozlekedésre és lakaspolitikai, varostervezési, drazasi és egyéb kiegészitd jellegli eszkdzoket
hataroz meg. Ugyanakkor a fenntarthaté mobilitas a jarmUiparfejlesztés aspektusaira nem tér
ki.

11. Javasoljuk, hogy a Keretstratégia végrehajtasa soran késziiljon fenntarthatdsagi értékelés
javaslat | a hazai jarmdipar fejlesztési koncepciéjardl és a kapcsolddé iparfejlesztési tervekrdl.

Az agazati koncepciodkkal, szakpolitikakkal valé konzisztencia kdzds tanulsaga, hogy a
fenntarthatésagi fordulat egyik feltétele az agazati és a teriileti tervezés 6sszhangjanak és
integrdltsaganak javitasa. Ennek érdekében a kdvetkez6 javaslatot tessziik:

12. Javasoljuk, hogy a Keretstratégia végrehajtasanak keretében induljon pilot program a
javaslat | szakpolitikdak és a teriletfejlesztés kozotti Osszhang megteremtésére, a terileti
kiilonbségek csokkentésének, a sajatos térségi potencidlok kibontakoztatasanak és a
teriileti felzarkézasnak az el6mozditasara, az 6koldgiai és természeti eréforrds-korlatok
figyelembevételével.

2.2.5. Kapcsoloddas az vizpolitikdhoz

Az Eurdpai Unié egységes vizpolitikdjat meghatarozé Viz Keretiranyelv® (a tovabbiakban
VKI) kifejezetten a fenntarthatésag szellemében sziletett. Alapgondolata, hogy vizkészleteink
mennyiségét és mindségét a jovS generaciok szamara hosszu tavon kell megdrizni. Altaldnos
filozéfidja, hogy a felszini és a felszin alatti vizeink j6 allapotot érjenek el az alabbi célok
teljeslilése mentén:

152000/60/EK Viz Keretiranyelv
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e valamennyi vizzel kapcsolatos él6hely védelme, dllapotuk javitasa,

e a fenntarthato vizhasznalat elGsegitése a hasznosithato vizkészletek hosszu tavu
védelmével,

e avizmindség javitasa a szennyez6anyagok kibocsatasanak csokkentésével,

e a felszin alatti vizek szennyezésének fokozatos csdkkentése, és tovabbi
szennyezésik megakadalyozasa,

e azarvizek és az aszalyok dkoldgiai hatasanak mérséklése.

A vizi Okoszisztémak védelmét, ezzel a biodiverzitds fokozasat elGtérbe helyezé
rendelkezés 2015-ben jeldlte meg a jo okoldgiai allapot, illetve a mesterséges és erGsen
modositott viztestek esetén a jo Okoldgiai potencidl elérésének céldatumat, melynek
teljesitése aldl indokldssal 2021-ig, vagy 2027-ig, vagy tartésan mentességet lehet alkalmazni.

Fontos, hogy a jo allapotot a meghozott intézkedésekkel fenntarthatéva is kell tenni.

A fenntarthatésag tobb program végrehajtdsanak is flggvénye. Az unidés Szennyviz
Iranyelvnek'® megfelel6 hazai szennyvizprogram?!’, valamint az Ivéviz Iranyelvhez!®
kapcsolédod ivovizminGség-javitd program gyakorlatilag befejez6dott. A tisztitott szennyvizek
mezbgazdasagi, ipari és lakossagi hasznositdsa sajnos tovabbra sem jellemz6, igy a
vizhaztartasi egyensulyunk tovdbb romlik. A 2000 LE alatti telepilések szennyvizkezelési
programja viszont még varat magara, melynek megvaldsulasaig tovabbra is jelentds
kockazatok allnak fent, elsGsorban a felszin alatti vizek szennyezése tekintetében. A Nitrat
Iranyelv?® keretében folyo nitratcsdkkentési akcidprogram, az ivévizbazisvédelmi program és
a természeti er6forrasok tulzott hasznalatanak fékezését szolgdld integralt szennyezés-
megel6zési és csokkentési direktivahoz?® kot6d6 vallalati beruhdazasok mind a keretiranyelv,

ezzel egylitt a fentarthato vizgazdalkodas céljainak megvaldsitasat segitik el 6.

A vizfolydsok és alldvizek jo 6koldgiai, valamint a felszin alatti vizek jé kémiai és mennyiségi
allapotanak vagy potencidljanak elérése érzékelhet6en lassu — s mivel szamos agazatot és
kornyezeti elemet érint — egyben 6sszetett folyamat. A célok eléréséhez — tobbek kozott a
korabban felsorolt — intézkedések tervszer(i végrehajtasa sziikséges. A szerkezeti és nem
szerkezeti intézkedéseket Magyarorszag Vizgylijt6-gazdalkodasi Terve (a tovabbiakban
VGT3) foglalja programmda, mely a VKI altal meghatarozott tervezési mddszerrel és

Utemezésben készil. A Tervet hat évente felllvizsgaljak, jelenleg a VGT3 van érvényben?..

16 91/271/EGK iranyelv

17.25/2002. (Il. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Telepllési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvaldsitasi Programrél
18 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs az emberi fogyasztasra szant viz minéségérdél sz6l6 2020/2184 Irdnyelve

19 A vizek mez6gazdasagi eredeti nitrat-szennyezéssel szembeni védelmérél szol6 91/676/EGK iranyelv

20 Eurdpai Parlament és a Tanacs ipari kibocsatasokrol sz6l6 2010/75/EU iranyelve

211242/2022. (IV. 28.) Korm. hatérozat
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A vizgy(jt6-gazdalkodds tervezés alapvet§ feladata a felszini és a felszin alatti
vizkészleteink mennyiségi és mindségi védelmének elbsegitése, mely teljesen Gsszecseng a

Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia (2025-2036) céljaival.

A hazai vizgy(jt6-gazddlkodas tervezés a Duna vizgy(jt6jének magyarorszagi részére
szoritkozik, ugyanakkor ismerve azt a tényt, hogy vizfolydsaink hozamanak 95%-a kulfoldrél
érkezik, kilonosen érdekeltek vagyunk abban, hogy a VKI célkitlizései a felvizi orszdgokban is
érvényestljenek, a fenntarthatdsagi célallapot csak igy érhetd el. Az ICPDR?? koordinalasaval
kidolgozott Duna vizgylijto keriilet szintli Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv szintén a jo 6koldgiai
allapot elérését célozza és a folyéd fenntarthatd haszndlatdt eredményezé minGségi és

mennyiségi védelmet irdnyozza elé.

Az EU tagdallamok arvizmegel6zéssel és -védelemmel kapcsolatos tevékenységét az Arvizi
Irdnyelve?® szabalyozza. Ennek értelmében arvizi kockazatkezelési tervezést (a tovabbiakban
AKK) kell végezni, melynek szintén vannak fenntarthatésagi vetiiletei. A VKI-val sszhangban
lévé AKK tervezés sordn torekedni kell az okoldgiailag is elényds, a jo allapot elérését nem
akaddlyozé megoldasokra. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas erdsitése keretében az
NFFS2 az arvizi jelenségekre valo felkésziilést fogalmazza meg eszkdzként, mely szorosan

kapcsolédik az AKK tervezéshez.

Az integralt, fenntarthato fejlédési célokat szem el6tt tartd, kifejezetten nemzeti szintd
vizgazdalkodasi stratégia a Kvassay Jend Tervben (a tovabbiakban KJT)?* kerult lefektetésre.
A Nemzeti Vizstratégia szorosan kapcsolddik a fenntarthaté fejl 6dési célokhoz, eszk6z6khoz.
A KJT a természetes folydvizek védelmét és azok természetes allapotanak meglrzését tartja szem
el6tt. A természeti adottsagokhoz jobban igazodd, a vizek visszatartasara is alkalmas
tajgazdalkodas megvaldsulasat szorgalmazza, az okoldgia igényeihez igazodd vizgazdalkodasi
keretrendszert vazol fel, de felhivja a figyelmet a megujuld energiak fokozott hasznositasara is. A

stratégiat atszovi a vizkészletekkel vald fenntarthaté gazdalkodas gondolata.

HosszU tavu céljai kozott szerepel a vizek allapotdnak fokozatos javitdsa, a fenntarthaté jo
allapot elérése. A NFFS2-vel 6sszhangban szorgalmazza a vizveszteséget csokkentd vizikozmd
infrastruktira rekonstrukcidjat, a vizkészletgazdalkoddst tdmogaté monitoring rendszer
fejlesztését és a nem szabalyszer( felszin alatti vizkivételek kezelését. A felszini vizek védelme
érdekében az NFFS2-hoz hasonldéan tdmogatja a vizvisszatartast és a vizpotlast, de nem foglalkozik
vizfolyasaink vizszintemeléseinek lehet6ségeivel. Ha nem is azonos sulyponttal, de a két stratégia
fokuszba helyezi a csapadékvizgazdalkodast is. Mig az NFFS2 ennek vizmin&ségkockazati vetiiletét

veszi szamba, addig a KIT a vizvisszatartasra és hasznositasra helyezi a hangsulyt.

22 The International Commission for the Protection of the Danube River
23 2007/60/EK iranyelv
24 A Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztosito intézkedési terv elfogadasardl szol6 1110/2017. (l1l. 7.) Korm. hatarozat
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A vizgazddlkodas mar j6 ideje a kornyezeti fenntarthatdsdg kozéppontjaban all, éppen ezért a
korabbi unids irdnyelvek és az azok mentén sziiletett hazai szabalyozasok eleve fenntarthatdsagi
szempontlak. Az NFFS2 céljai jél rezonalnak a vizligyi igazgatds keretrendszerét meghatarozé
stratégiai anyagokkal, bar sulyponti eltolddasok vannak, de eszkdzrendszereikben a hasonldsag
tetten érhet6. Ugyanakkor az NFFS2 vizgazdalkoddassal kapcsolatos célrendszerének modositasara

a kdvetkez6 javaslatot tessziik:

13. Javasoljuk, hogy a K 3.1, K 3.2 és K.3. célok egy célban keriiljenek integralasra
javaslat | (fenntarthatd, integralt, vizmegtartd, reziliens vizgazdalkodds). Tovabba javasoljuk, hogy
a takarékos és korforgasos vizhasznalatokra kilon cél késziiljon, agazati (lakossag, ipar,
mez6gazdasag) részcélokkal.

2.2.6. Kapcsolodas a kornyezet- és természetvédelmi, tajvédelmi politikakhoz

5. NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM (2021-2026)2°

Az 5. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (a tovabbiakban: NKP5) 4 stratégiai kereteként
hatdrozza meg az NFFS1 Keretstratégiat, a négy alapvetd er6forras koziil elsGsorban a
természeti er6forrasokhoz kapcsolodd célokat és intézkedéseket részletezi. A nemzetkozi
dokumentumok koziil az ENSZ Fenntarthatd Fejl6dés Keretrendszeréhez (Agenda 2030) a
legszorosabb a kapcsoldddsa. Atfogd célkitlizése Magyarorszag kornyezeti allapotanak
javitasa és a fenntarthatd fejlédés kornyezeti feltételeinek biztositasa. Intézkedéseinek
végrehajtasa biztositja emberi egészség és az életminGség kornyezeti feltételeinek javitasat, a
koérnyezetterhelés hatdsainak csokkentését. Az NKP5 intézkedései a gazdasag korforgasos
jellegének erGsitését — a zold atallast — célozzak, a kornyezeti el6nyok mellett hozzajarulnak
az er6forras-fligg6ség csokkentéséhez, a versenyképesség és a foglalkoztatas noveléséhez. Az
NKP5 alapvet6 feladatai kozé sorolja tobbek kozott a természeti er6forrdsok megbrzését,
helyreallitdsat, fenntarthaté hasznalatat; a fenntarthatd, takarékos és hatékony eréforrds-
haszndlatot; a kornyezetbiztonsadg javitasdt; a tarsadalom kornyezettudatossaganak
novelését; valamint az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkoddképesség javitdsat
el6segité K+F tevékenységek Osztonzését. Az NKP5 feldleli a fenntarthatésag kornyezeti

szempontjainak teljestilésére iranyuld NFFS2 célokat.

25 Az Orszéggy(lés 62/2022. (XIl. 9.) OGY hatarozata a 2026-ig sz6l6 5. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
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A BIOLOGIAI SOKFELESEG MEGORZESENEK 2030-1G SZOLO NEMZETI STRATEGIAJAZ®

A bioldgiai sokféleség megl6rzésének 2030-ig sz6l6 nemzeti stratégidja (a tovabbiakban 3.
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia) atfogd keretet biztosit a hazai él6vilag és a természeti
er6forrasok hosszd tavu fennmaraddsdhoz, valamint meghatarozza a 2030-ig elérendé
célkitlizéseket, és az azok megvaldsitasat szolgald intézkedéseket. Jovoképében megjelenik a
fenntarthatésagi politika — mint horizontalis rendezéelv —, miszerint ,,Magyarorszdg bioldgiai
sokfélesége 2030-ra a helyredllds utjan jarjon az emberek jolléte, valamint a természet és a
gazdasdg hosszu tdvu fenntarthatdésdga érdekében”. Az NFFS2 ,K 1.3 - A Kdrpdt-medence
egyedi Okoszisztémdinak, biodiverzitdsanak megdrzése, helyredllitdsa, a biodiverzitdst
fenyegeté veszélyek csékkentése, tovabbd a megdrzést és a fenntarthatd haszndlatot biztosito
feltételek fejlesztése” céljaba integralja a 3. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia 19 célkitlizését a
hozzajuk rendelt indikatorokkal. A 3. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia szintén kdzvetlendl
kapcsolédik a K 1.5 célhoz, tovabba a ,,K 1.1 A biodiverzitds, az 6koszisztéma-szolgdltatdsok

megdrzése, fejlesztése” NFFS2 célhoz, azonban:

14. Javasoljuk a Keretstratégia K 1.1 és K 1.3 céljainak tartalmi lehatdroldsat, miszerinta K 1.1
javaslat | cél az 6koszisztéma-szolgaltatasok megbrzésére, fejlesztésére, mig a K 1.3 cél a Karpat-
medence biodiverzitdsdnak megdbrzésére, helyredllitdsdra, a biodiverzitdst fenyeget6
veszélyek csokkentésére, tovabba a megdrzést és a fenntarthatd hasznalatot biztositd
feltételek fejlesztésére iranyuljon.

Az NFFS2 G 3.2 célja ujszer(i megkozelitésben — a digitalizacio, a mesterséges intelligencia
és egyéb uj élvonalbeli technolégiadk alkalmazasaval — kinal eszkozt a kérnyezetterhelés és
karosanyagkibocsatas csokkentéséhez, a dekarbonizacid noveléséhez, igy a fenntarthatdsag
és a klimasemlegesség eléréséhez. Az evolucids algoritmus egy olyan szamitdsi megkozelités,
amelyet a bioldgiai evolucid ihlet, evollcids stratégidkat haszndlva optimalizalja a szokdsosnal
Osszetettebb problémakat. Fenntarthatdsagi célok mentén alkalmazhaté tobbek kozott
biodiverzitds meg0lrzési stratégiak fejlesztésére. A 3. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia nem
tartalmaz ezirdnyu utalast.

15. Javasoljuk, hogy a 3. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia fellilvizsgalata soran keriiljon
javaslat | felmérésre, hogy a digitalizadcié, a mesterséges intelligencia és egyéb Uj élvonalbeli
informatikai és kommunikaciés technoldgidk vonatkozdsaban milyen lehetéségek vannak
a biodiverzitds megébrzésére.

26 https://cdn.kormany.hu//uploads/sheets//1/14/141/14141a7031c32aa7f9338edf332e811.pdf
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KAPCSOLODAS A TAJPOLITIKAKHOZ

Az Eurdpai Taj Egyezmény szerint a tdj az ember altal érzékelt terilet, amelynek jellege
természeti tényezbk és/vagy emberi tevékenységek hatasa és kdlcsonhatasa eredményeként
alakult ki. A Természetvédelmi Torvény szintén tartalmazza a tdjjal kapcsolatos
meghatarozdsokat; e szerint a taj a foldfelszin térben lehatarolhatd, jellegzetes felépitésl és
sajatossagu része, a rd jellemz6 természeti értékekkel és természeti rendszerekkel, valamint
az emberi kultura jellegzetességeivel egyitt, ahol kdlcsénhatdsban taldlhatdk a természeti
erék és a mesterséges (ember daltal |étrehozott) kornyezeti elemek. A Keretstratégia két célt

hatdroz meg a tdjhasznalattal kapcsolatban:

e K 1.2. Taji adottsagokon alapuld felel6s tajhaszndlat, a tdj kedvezé karakterének és
sokszinlségének védelme

e T 1.5.Magyarorszag tajképi, telepllésképi hagyomdnyainak megé6rzése, az épitett
kornyezeti emlékek védelme

A biodiverzitassal és a vizgazdalkoddssal kapcsolatos célok szintén emlitik a tajak
fenntarthatd haszndlatat. E célok mindegyike megfelel az Eurdpai Taj Egyezmény, illetve a

Természetvédelmi Torvény kdvetelményeinek.

A Nemzeti Tajstratégia (a tovabbiakban NTS) az Eurdpai T4j Egyezményben foglaltak
alapjan fogalmazta meg a szakpolitikai célkitlizéseket, a beavatkozdasi teriileteket és
eszkozoket. A stratégia célrendszere a fenti atfogd cél kibontasaként az aldbbi harom f6 cél

koré csoportosul:

e Taji adottsagokon alapuld tajhasznositas megalapozasa;
o Elhet6 taj — élhet6 telepiilés — bdlcs tajhasznositas;

o Atdjidentitds novelése.

A Keretstratégia megkozelitésében a taj az emberiség életének, tevékenységének szintere
is, emiatt a fenntarthatésagi fordulat egyik integrald, komplex tématerilete. AK1.2. ésT 1.5.
célok megfelelnek a Nemzeti Tajstratégia céljainak; a megvaldsitds lehetséges eszkozei
O0sszhangban vannak az NTS végrehajtasi eszkozeivel. Ugyanakkor a T 1.5. cél tajképi elemei

atfedést mutatnak K 1.2. céllal, igy ezek 6sszevonhatoék.

16. Javasoljuk, hogy a ,T 1.5. Magyarorszdg tdjképi, telepiilésképi hagyomdnyainak
javaslat | megdrzése, az épitett kérnyezeti emlékek védelme” cél tajképi elemei épiiljenek be a
,K.1.2. Tdji adottsdgokon alapuld felelds tdjhaszndlat, a tdj kedvezd karakterének és
sokszintiségének védelme” cél leirasaba.

Megjegyezzik, hogy a K 1.2 cél és azok megvaldsitdsat segité eszkdzok kidolgozasa

»Tajkarakter alapu tdj tipizalds” c. kutatdsi program (a tovabbiakban Program) keretében
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2017-ben mar megkezd6dott, a fejl6dés ezen a téren jelentésnek mondhatdé. A Program
folytatdsa alapvet6 igény az NTS-ben megfogalmazott stratégiai f6célok megvaldsulasanak
érdekében.

2.2.7. Kapcsolddas tarsadalom és human eréforrds politikakhoz

EGESZSEGPOLITIKA

A hazai egészségpolitika egyik f6 stratégiai dokumentuma az Egészséges Magyarorszag
2021-2027 Egészségligyi Agazati Stratégia (2021), tovabba a 2018-ban késziilt 6t Nemzeti
Egészségligyi Program (Nemzeti Rakellenes Program, Nemzeti Keringési Program, Nemzeti
Mozgdasszervi  Program, Nemzeti Mentdlis  Egészségligyi Program, Nemzeti
Gyermekegészségligyi Program), valamint a 2016-ban indult Egészséges Budapest Program. E
dokumentumok kozos és atfogd céljai a kdvetkezdk:

e sziletéskor varhato, egészségben eltoltott életévek novelése;
e afizikai és mentalis egészség egyéni és tarsadalmi értékének novelése;
e egészségtudatos magatartas elGsegitése, egyéni felelGsségvallalds érvényesitése;

e a terlleti egészség-egyenlGtlenségek, illetve a sziletéskor varhato élettartamban
mutatkozo kiilonbségek csokkentése.

A koncepcidoban foglalt hosszu tava atfogo fejlesztési célok kozott helyet kap a népesedési
fordulat, az egészséges tarsadalom. A dokumentum mind régids, mind hazai szinten
kihivasként azonositja a daganatos, valamint a sziv- és érrendszeri megbetegedések
kiemelkedd szerepét a népességszam csokkenésében, az egészségre karos életmaod szerepét,
valamint az egészségligyi ellatorendszer terileti kilonbségeit és hidnyossdgait, illetve az

egészség kornyezeti kockdzatait.

A Keretstratégia 7 célt fogalmaz meg az egészség témakorében, ezek kozil 6 cél
egyértelmlien konzisztens az Egészségiigyi Agazati Stratégiaval; a megvaldsitds tervezett
eszkozei is 0sszhangban allnak az egészségpolitika prioritdsaival és beavatkozdsaival. Egy
tovabbi NFFS2 cél (H 2.5 Kérnyezeti eredet(i betegségterhek csdkkentése) kiegészité jellegl,
az Egészséges Magyarorszag 2021-2027 stratégidhoz képest a kérnyezeti dimenziét jeleniti
meg. Bar az egészségpolitika is aldhuzza a lakossag egészségének kornyezeti artalmaktol vald
védelmét, ennek részletesebb kifejtését nem tartalmazza, részcélok, vagy program
formajaban nem jelenik meg. Evégett lidvozolendd, hogy az NFFS2 a fenntarthatdsagi fordulat

egyik céljaként a kornyezetegészségiigyi teenddket jeleniti meg.
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17. Javasoljuk, hogy a ,H 2.5 Kérnyezeti eredetli betegségterhek csokkentése” cél
javaslat | megvaldsitdsdanak eszkozei egésziljenek ki a héhulldmok egészségkockazatainak
kezelésével.

OKTATASPOLITIKA

Az Eurdpai Unid szamdra készitett koznevelési stratégia és intézkedési terv
oktataspolitikai céljai Osszességében megegyeznek az NFFS2 célkitlzéseivel. Mindkét
dokumentum kiemeli a tudas magas szint( Ujratermelésének fontossagat, ami az innovacio és
a gazdasagi versenyképesség alapjaként szolgal. Mindkét stratégia hangsulyozza az
esélyegyenlGség megteremtését és a csaladi hattér szerepének csdkkentését. Az oktatdsban
toltott idé hosszanak novelése és a korai iskolaelhagyas ardnydanak csokkentése szintén
megjelenik a célkitlizések kdzott. A pedagdgusok képzését és tovabbképzését, valamint vonzd
karrierlehet6ségeik biztositasat prioritasként kezelik. Az inkluziv oktatasi rendszerek
tdmogatdsa, az intézmények szakmai fejlesztése és infrastrukturdjuknak javitasa kozponti
elem a stratégidkban. A magas szint(i tudas és kompetencidk fejlesztésének fontossaga,
valamint a felsGoktatas szerepe a tehetséggondozasban és a tarsadalmi mobilitas névelésében
kiemelt szempontként jelenik meg. Az egész életen at tarté tanulas fontossaga, valamint a
fenntarthatésagi  alapismeretek  beépitésének  fontossdga mindkét  stratégidban
kulcsfontossagu. Az oktatds minGségének javitasa és a korszer(i madszerek, illetve eszk6zdk
alkalmazasa szintén mindkét dokumentum céljai kozott megtalalhato.

Az NFFS2 az ,Okotudatos szemlélet erbsitése a kéznevelésben, a fenntarthatd fejlédési
képzés fejlesztése az oktatdsban szintjein” cim célkitlizésében nagyobb hangsulyt fektet az
oktatasi tematika Osszedllitdsandl az Okoldgiai ldbnyom csokkentésére és a fenntarthato
gazdasagi ndvekedés tdmogatdsara, mig a kdznevelési stratégia altaldnosabb oktatasi célokat
tartalmaz. Azonban az oktatdsi céloknal nem jelenik meg a tdrsadalmi szolidaritas és az

egyuttmuakodés fejlesztése.

18. Javasoljuk, hogy a ,H 3.2. Mindségi dvodai nevelés, alap- és kdzépfoku oktatds” cél
javaslat | egésziiljon ki egy olyan lehetséges eszkozzel, amely a tanuldk kozotti empatia és
egyUttmikodési készség fejlesztését célozza.

A Magyarorszag Kormanya altal elfogadott, Fokozatvaltas a fels6oktatasban kozéptavu
szakpolitikai stratégia 2016 célkitlzései is nagyban megegyeznek a Keretstratégia
felsGoktatasi céljaival. Mindkét stratégia céljai kozott szerepel a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k aranyanak novelése, valamint a lemorzsolddas csokkentése. A dokumentumok

hangsulyozzak a tovabbképzésben résztvevék szamanak novelését és a hatranyos helyzetliek
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tdmogatdsat egyarant. Az intézmények kozotti oktatasi kooperacio kialakitasa, valamint a
mindség biztositasa és ellendrzése is kiemelt fontossagu a stratégiakban. A felsGoktatasi
stratégia kifejezetten célként tlizi ki a nGi oktatdk és kutatdk szamanak novelését, ami a

Keretstratégiaban ilyen formaban nem jelenik meg.

//////

19. Javasoljuk, hogy a ,H 3.7. Hozzdférhet6, minbségi és eredményes felsGoktatds” cél
javaslat | végrehaijtdsi eszkozei sordban - a nemek kozotti egyenlGség és a nék oktatdsi és kutatdi
szerepvallalasanak elémozditdsa érdekében - jelenjen meg olyan karrierfejlesztési
program, amely segiti a nGi oktatdk és kutatdk szakmai el6menetelét.

20. Javasoljuk, hogy a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kompetencidk kovetkezetesen és
javaslat | nyomon kovethet6 maédon épiljenek be valamennyi oktatadsi-képzési programba,
kiilonos tekintettel az alap- és kozépfoku oktatdsra, a szakképzésre, a koztisztviselGk és
kozalkalmazottak tovabbképzésére és a pedagdgus képzésre. Ennek el6rehaladdsardl a
Keretstratégia kétéves jelentései szamoljanak be.

SZOCIALPOLITIKA

A Keretstratégia H 4 (A szegénység és tdrsadalmi kizdrédds csokkentése) célkitlizése a
szegénység és a jovedelmi egyenlGtlenségek csokkentése terén 5 célt, mig a fogyatékosaggal
kapcsolatban tovabbi 1 célt hataroz meg. A Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcié (2011-2020)
és az NFFS2 szocidlpolitikai célkit(izései nagyban fedik egymast. A stratégidk kiemelik az
autondm, tudatos és dontésképes helyi kozosségek tdmogatasat, illetve a reziliens
kiskozosségek létrejottének tamogatdsat. A pénzigyi fenntarthatdsdg kiemelt szempont,
melyben a civil szervezetek pénziigyi stabilitdsanak megé6rzése kap nagy hangsulyt mindkét
dokumentumban. Megtaldlhaté az Onkéntes tevékenység Osztonzése és népszerlsitése,
valamint a globalis partnerségek megerdsitése a fenntarthaté fejl6dés érdekében. A kulturalis
identitds megG@rzése és erdsitése, illetve a kulturalis intézmények elérhet&ségének biztositasa
szintén fontos szempont a stratégiakban. A nék és férfiak egyenléségét kiemelt célként
kezelik, melyben sz6 van a n6k gazdasagi figgetlenségének tdmogatasardl, a munka és a

maganélet egyensulydnak megteremtésérdl és a n6k részvételének segitésérdl is.

A Nemzeti Szocialpolitikai Intézet kiilonb6z6 tarsadalomfejlesztési, fenntarthatdsagi,
korrupcidellenes és biztonsagpolitikai stratégidi is nagymértékben megegyeznek az NFFS2
célkitlizéseivel. Kitlizott cél a tdrsadalom jélétének novelése, melyben megjelennek a
kapcsolati erdszak dldozatait segit6 intézkedések, a zold koltségvetések, biztonsagpolitikai
célok és nemzeti korrupcidellenes stratégidk. Ezen felll mindkét dokumentumban szerepel az
allami és kormanyzati szerepvadllalas a célok elérése érdekében, akar intézményi, akar

jogszabalyi keretek ko6zott.
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A fenntarthatdésagi fordulat szempontjabdl a szegénység elleni kiizdelem és a
munkahelyteremtés kulcsteriilet, ugyanakkor az életszinvonal emelkedése — kompenzald
intézkedések hijan — maga utan vonhatja az anyag- és energiaigényes fogyasztas
,felporgését”, mely a természeti er6forras-igények novekedését, valamint a kibocsatasok és
terhelések magasabb szintjét vonhatja maga utan. Itt tehat nem arrdél van sz9, hogy kdrnyezeti
korlat allna a szegénység leklizdésének utjaban, hanem szemléletformalassal, pénzigyi

Osztonzbkkel a fogyasztas novekedését fenntarthatd(bb) iranyba célszer( terelni.

21. Javasoljuk, hogy induljon kutatds a "joléti hatds" (azaz a magasabb életszinvonallal jaré
javaslat | magasabb fogyasztas) negativ kornyezeti hatdsainak ellensilyozdsara, a kapcsolédd
szemléletformalasi lehet&ségek feltarasara.

22. Javasoljuk, hogy a vidéki energiaszegénység leklizdésére induljanak lokalis tizifa-
javaslat | kozosség programok a legdlis és szakszer( fakitermelés, a szocidlis foglalkoztatds és a
flitési energiahordozdkkal valé onellatds biztositasara.

2.2.8. Kapcsolddas K+F, innovacios politikdhoz

MAGYARORSZAG KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS STRATEGIAJA (2021-2030)

Magyarorszag 2021-2030 kozotti id6szakra szoléd kutatasi, fejlesztési és innovacids
stratégidjanak (tovabbiakban: KFI stratégiajanak) jovéképe egy az orszdg minden teriletén
magas hozzaadott értéket teremteni képes, tudasalapu, kiegyensulyozott, fenntarthaté
gazdasag és tarsadalom, ennek a viziénak az elérését a KFl szakpolitika eszkdzrendszerével

tdmogatja a Kormany.

A megfogalmazott jov6kép eléréséhez az atfogd és specifikus célokon kivil olyan
horizontdlis célok kapcsolddnak, amelyek a KFl rendszer miikodését nagyban meghatdrozzak,
annak keretrendszerét megteremtik, ugyanakkor a KFI szerepl6knek csak kozvetve van
rahatasa e célok megvaldsulasara. A KFI stratégia 6todik horizontalis céljaként a , Kihivdsok,
illetve kereslet dltal vezérelt KFl észténzését” nevezi meg. A kihivas altal vezértelt (misszio-
vezérelt) kutatds- és innovacio-politikat az EU-s, illetve nemzeti szinten is fontos tarsadalmi
célok és eredmények elérése 6sztonoézi, mint 17 Fenntarthaté Fejl6dési Cél (SDG). A KFI
stratégia azonban megadllapitja, hogy az SDG-k megfogalmazdsa tul altaldnos ahhoz, hogy
megolddsukra egy-egy konkrét KFI tartalmd programot definidlni lehessen. Ezért a KFI
stratégia szerint az innovacids misszidkat oly modon sziikséges meghatdrozni, hogy azok
tarsadalmi kihatasa egyértelmd legyen, ugyanakkor megolddsukhoz a kutatasi és innovacios
projektek, a kormanyzati intézkedések, valamint a bevezetési programok teljes portfélidja

tarsuljon.
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A KFI stratégia és az NFFS2 ,G2.2 Az innovdcid, a kutatds-fejlesztés tamogatdsa,
hatékonysdgdnak névelése” és a ,,H 3.1 Atmenet a tuddsalapt tdrsadalomba — a tuddstéke
magasabb szintli ujratermelése” céljai egyetértenek abban, hogy egyre nagyobb mértékben
valik a gazdasagi teljesitmény novelésének forrasava az innovacié, ami a fenntarthatdsagi
fordulatnak is fontos alkotéeleme. Alappillére az érintett szereplék (kormanyzat,
felsGoktatasi intézmények, a kutatdintézetek, Uzleti vallalkozasok) kozotti hatékony

egyuttmikodési formak, haldzatok kiépitése.

A kutatas és az innovacids fejlesztések, a kutatasi kapacitasok, valamint az infrastruktura
biztositdsa alapvet6 feltétele annak, hogy a természeti értékek megérzéséhez, az él6helyek
helyreallitdsdhoz, ezdltal a bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitdsahoz sziikséges
megoldasok, mdodszertani fejlesztések megvaldsulhassanak. A KFl szerepl6knek azonban csak
korlatozottan van ezekre rdhatasuk, igy mindenképpen kormanyzati beavatkozdsra van

szlikség.

23. Javasoljuk, hogy a munkatermelékenység javitdsa és a K+F Osztonzése keretében
javaslat | késziljon lehatarolas a kérnyezetbarat gyartoéi és szolgaltatdéi tevékenységekrél ("zold
iparrol”) és e teriiletek a KKV tdmogatas és az innovdcio-6sztonzés keretében kapjanak
prioritast.
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3. A NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIA
KORNYEZETI HATASAINAK FELTARASA

3.1. A Stratégia kozpolitikai jellegének és helyzetértékelésének kérnyezeti
vonatkozdsai

3.1.1. Afenntarthatd fejl6dés fogalmi rendszerének értékelése

Az aldbbiakban kérnyezeti szempontbdl vizsgaljuk a Keretstratégia fogalom haszndlatat.

A fenntarthatd fejlodést a kozjo kiteljesitésébél vezeti le, de ennek korlatait a foldi
kornyezet eltartoképessége hatarozza meg. E definicidnak kilon er8ssége kornyezeti
szempontbdl, hogy tartalmazza a természeti (és mas) er6forrasok allapotardl vald
gondoskoddst. Gondolkoddsmoddként, dontéselbkészitési szempontrendszerként hatarozza
meg a fenntarthatdosagot; hangsilyozza a természeti kdrnyezet mennyiségi és min&ségi
allapotara vonatkozd kovetelményeket. Tovabbi fontos elem, hogy a fenntarthatdsagot
kulturalis adaptacioként értelmezi, a megvaltozott kdrnyezeti és természeti feltételekhez. Ez
a kulturdlis adaptacid jelentds valtozasokat, el6rehaladast tételez fel tobbek kozott a
kornyezeti tudds, kompetencidk és szemlélet terén, melyre a Keretstratégia céljai megfelel6
valaszt adnak.

A fenntarthatdsagi politika meghatarozasanal a jové generacidk eréforrasait, az abban
vald beruhazasokat veszi alapul, kiegészitve az o6koszisztéma-szolgaltatasokat kockaztatd
dontéseket korlatozd politikakkal. Kornyezeti szempontbdl talan szerencsésebb
megfogalmazas lenne, ha nem beruhazasokrél, hanem befektetésekrél tenne emlitést e
fogalom, hiszen nemcsak a fizikai térben, hanem pl. a human tékébe is torténhetnek jelentés
fejlesztések, amelyek ,hasznait” a jov6é generaciok aratjdk le. Lényeges eleme a
fenntarthatdsagi politika meghatdrozasanak, hogy nem elkilonlt szakpolitikai dgazat, hanem
horizontdlis és holisztikus rendezGelv, amely integracidja valamennyi szakterileten sziikséges.
Ugyanakkor megjegyezziik, hogy e rendez8elvet nem sikerilt teljeskorlen érvényesiteni a
Keretstratégia célrendszerében, egyrészt a célok fragmentdltak és szdmos cél eszkozként
keriilt megfogalmazdasra, masrészt az dgazatokon ativel6 integrdcio és 6sszhang is esetenként
hidnyzik. Kornyezeti szempontbdl kevesebb, de holisztikus célmegfogalmazdsok a
kivanatosak, ezeket elsésorban a hajtdéerdk oldalrdl célszerli megkdzeliteni. Ebbél a

szempontbol j6 példa a Keretstratégia fenntarthato terilethasznalat (K 1.6) célja.

A fenntarthatosagi stratégiara, mint a jov6 generaciok védelmét szolgalé tervre tekint a
Keretstratégia. A meghatarozasnak |lényeges eleme a szlikséges korlatok emlitése, tovabba az

az egyéni jo élet etikai, erkolcsi hatarainak meghuzasa. Ugyanakkor a Keretstratégia inkabb
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atfogd koncepcionak, semmint tervnek tekinthetd, hiszen a végrehajtas eszkozeit csak nagy

vonalakban tartalmazza, pénziigyi dimenzidk vagy Gitemezés nélkil.

Kérnyezeti szempontbdl e meghatdrozdasok minden sziikséges elemet hordoznak. S6t,
Udvozlendd, hogy a kérnyezeti dimenzid nem tulértékelt (ez a fenntarthatdsagi stratégiak

gyakori problémadja), igy a megvaldsitasara is nagyobb esély kinalkozik.

3.1.2. Afenntarthatdsag magyarorszagi helyzetének kornyezeti szempontu értékelése

A Keretstratégia helyzetértékel6 munkarésze az el6rehaladasi jelentések indikatoraira épit
és ezek alapjan tesz megallapitasokat. Ez a megoldas a stratégidk felllvizsgalata soran
elfogadhaté munkamédszer; anndl is inkdbb, mert az el6rehaladasi jelentéseket gondos
szakért6i munka alapozta meg, és végsé6 verzidjuk a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Tanacs
jovahagyasdval is rendelkezik. Az el6rehaladasi jelentések elérthet6k az NFFT honlapjan, igy a

fenntarthatdsag magyarorszagi helyzetével kapcsolatos nyilvanossag is teljesuil.

A helyzetértékelés megfelel6en allapitja meg, hogy az elsé Keretstratégia id6szakaban
(2013-2024) a fizikai t6kébe torténdé befektetések (pl. infrastrukturalis fejlesztések) prioritast
élveztek a human és tarsadalmi téke fejlesztéséhez képest. Kdrnyezeti szempontbdl ez egy
kedvezG6tlen folyamat, ugyanis a fizikai t6ke fejlesztése a természeti er6forrasok fokozott
igénybevételével és tobblet-kibocsatasokkal jar. A helyzetértékelés Magyarorszag
fenntarthaté fejl6dési teljesitményét nemzetkozi 6sszehasonlitasban az EU tagallamok
soraban kozepesre teszi; ez helytalld a természeti er6forrasokkal és a kornyezetterhelésekkel
kapcsolatos mutatokra is. Ugyanakkor a helyzetértékelés nem érinti a COVID-19 pandémia és
az energiavalsag hatasat a fenntarthatdsagi atmenetet jellemzd indikatorokra, pedig mind az
energiaigények, mind az energiaigényes termékek (pl. épitéanyagok, mlianyagok, m(itragya),

mind a kozlekedés-szallitas vonatkozdsaban jelentds hatdsa volt.

Er6ssége a helyzetértékelésnek, hogy nemcsak a mutatdkra, hanem a fenntarthatdsag
szakpolitikai érvényesilésére is fdkuszt helyez. Megallapitja, hogy mely teriileteken
érvényesiilt a fenntarthatdsag agazati integracidja, a természeti erGforrasok teriiletén ezek
a villamosenergia termelés karbonldbnyoma és a természetvédelmi oltalom alatt allé
teriletek kiterjedése kapcsan azonosithaték. Megjegyezziik, hogy szintén elGrelépés tortént
az elmult évtizedben a szelektiv hulladékgy(jtés és a szennyviztisztitas terén, tobbek kdzott
ennek kovetkeztésben nagyfolydink vizminGsége is javult. A regionalis légszennyez6 anyagok
(pl. SO2, NOy, CO) esetében is csokkend tendencia tapasztalhatd, kdszonhetéen a szigorodd

kibocsatasi hatarértékeknek).

A helyzetértékelés attekinti a fenntarthatésagi atmenet ,problémas” terileteit is.

Kiemeli, hogy a gazdasagi fejl6dés a természeti t6ke tekintetében kedvez6tlen folyamatokat

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 40



NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS 2024. J0LIUS

vont maga utan. Romlanak az 6koszisztéma-szolgaltatasok, novekszik a mesterséges felszin
boritottsag és a GDP-nél nagyobb mértékben ndvekszik a belfoldi anyagfelhasznalas. Szintén
kedvezétlendl alakult az Uveghdzhatdsu gdzok kibocsatasa, mely 2013-2019 kozott
novekedett, majd stagnalt, mikdzben a 2030-as klimacélok teljesitése érdekében évente
atlagosan 2,5-3%-os kibocsatas-csokkentésre lenne szikség. A zoldmezds beruhdzasok
kedvezétlenil érintik a védett terileteken kivili biodiverzitast és a tajképet. Bar a
helyzetértékelés nem emliti, a kozlekedés (izemanyag-felhasznalasa és kibocsatasai szintén
emelkedtek az elsé Keretstratégia id6szakaban. Kornyezeti szempontbdl |ényeges probléma a
szilard biomassza és a kilonféle hulladékok haztartasi égetésébdl szarmazéd kibocsatasok

egészségligyi kockdzata, erre nem tér ki a helyzetértékelés.

A helyzetértékelés vizsgdlja a fenntarthatdsagi atmenet globalis helyzetét is.
Megallapitja, hogy a globalis hajtéerék, mint antropogén hatdsok (pl. terilethaszndlat,
fogyasztds, energiafelhasznalds) tendencidi kedvezé6tlenek, igy a természet dltal elfoglalt
terliletek zsugorodnak, az emberiség anyaghaszndlata és az (iveghazhatdsu gazok kibocsatasa
novekszik. Bar a helyzetértékelés nem érinti, e kedvezGtlen jelenségek szamottevd térbeni
egyenl6tlenséget mutatnak, azaltal, hogy az er6forrasigények és szennyezések sulypontja a
fejlett orszagokrdl a gyorsan fejl6dé tavol-keleti gazdasagokra tevidik at. A helyzetértékelés
azon megallapitasa is szilard alapokon all, hogy az ENSZ Fenntarthato Fejl6dési Céljainak 2030-
ig esedékes teljesitése is szamos teriileten valdszin(itlen, kilondsen a természeti kdrnyezetre

vonatkozod célok esetében.

A helyzetértékelés alapjan a Keretstratégia megallapitja, hogy a kordbbinal erételjesebben
lenne szikség a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitésére, azaz fenntarthatosagi
fordulatra van sziikség. Kornyezeti szempontbdl ez a célkitlizés helytallo; a természeti
er6forrasok igénybevétele, a hazai Okoszisztéma-szolgaltatdsok allapota és egyes
kornyezetterhelések alakuldasa indokolja a fordulatot. Aldhuzza ennek fontossagat az
éghajlatvdltozassal kapcsolatos jelenségek felgyorsuldsa, mely kapcsan reziliens valasz szintén
csak gyokeres fordulattal (pl. terllethaszndlat, mez6gazdasag, vizgazddlkodas terén)
lehetséges. A fenntarthatdésagi fordulat f6 célteriileteit a Keretstratégia megfelelGen
azonositja, ugyanakkor ennek komplex irdnyitasdval, menedzselésével (,multilevel

governance”) adds marad.

3.2. A Stratégia kdrnyezeti teljesitménye - valaszok a kérnyezetre veszélyes
hajtoerdkre

3.2.1. AKeretstratégia céljainak kérnyezeti értékelése

A jelen fejezetben a Keretstratégia céljait (Id. 1.6. fejezet, 3. tablazat) vizsgdljuk a

kornyezeti teljesitmény szempontjabdl, melyhez a 1.6. fejezetben bemutatott mddszertant
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alkalmaztuk. A relevans célokat kornyezeti szempontbdl a kovetkezd csoportositasban
vizsgaljuk:

e Osszességében jelentds, kdzvetlen pozitiv kérnyezeti hatasu célok,
e Osszességében mérsékelt kérnyezeti hatasu célok,
e Osszességében kisebb kornyezeti hatdsu célok, esetenként kozvetett negativ hatassal.

A Keretstratégia kornyezeti teljesitményértékel6 matrixat a Mellékletben mutatjuk be.
Hangsulyozzuk, hogy az értékelés nem a beavatkozasok altalanos kornyezeti megitélésére
szolgal (hiszen annak eszkdéze a beruhazasok engedélyezési fazisban készilé kornyezeti
hatastanulmany) hanem —az SKV javaslattevd jellegének eleget téve — azokra a szempontokra
hivja fel a figyelmet, ahol a beavatkozasok tervezése és a kozottiik valdé valasztas soran a
kornyezeti hatasok fokozott figyelembevétele kivdnatos. Az értékelések az SKV kidolgozdsakor
rendelkezésre allé ismeretek és informacidk alapjan késziltek. (Az egyes kérnyezeti elemekre,

rendszerekre gyakorolt hatas részletesen vizsgaljuk a 3.3. fejezetben.)

OSSZESSEGEBEN JELENTGS, KOZVETLEN POZITIV KORNYEZETI HATASU CELOK

e A 1. A fenntarthatdsdgi szempontok figyelembevétele, értékelése a dontések
el6készitésben

e A 2. A fenntarthaté dontéseket elGsegit6 gazdasagi jelz6rendszer kialakitasa, indikator
fejlesztés

e A 3. A nemzeti er6forrasokba vald beruhazasok kiegyensulyozdsa nemzetgazdasagi
szinten, fenntarthato fejlesztéspolitika

e A 4. A fenntarthatdsag megjelenitése az arrendszerben, fenntarthatd adéreform, az
erGforrasok potlasanak és fenntartdsanak bearazasa

e K1.1 A biodiverzitas, az 6koszisztéma-szolgaltatasok meglrzése, fejlesztése

e K 1.2 T4ji adottsagokon alapuld felelés tadjhaszndlat, a tdj kedvezd karakterének és
sokszinlségének védelme

e K 1.3 A Kdrpat-medence egyedi Okoszisztémainak, biodiverzitdsdanak megérzése,
helyreallitasa, az biodiverzitast fenyegetd veszélyek csokkentése, tovabbd a meglrzést és
a fenntarthaté hasznalatot biztositd feltételek fejlesztése

e K 1.4 Vizmegtartas a tdjban

e K 1.5 Természetes arterek helyreallitasa

e K 1.6 Fenntarthato teriilethasznalat

e K2.1. Korforgdsos gazdasag

e K2.2. Fenntarthaté fogyasztdsi és termelési mintdk biztositasa
e K 2.3 Kbrforgdsos informaciotechnoldgia-agazat

o K 2.4 Akritikus kornyezetszennyezések csokkentése
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e K2.5 Az allami felelGsségi korbe tartozé kornyezeti terhek kdrmentesitésének Gtemezett
és kiszamithatd megvaldsitdsa

e K 3.1 Fenntarthato vizgazdalkodas

o K 3.2 Afelszin alatti vizkincslink mennyiségi és min6ségi védelme

e K 3.3 Afelszini vizkincsiink mennyiségi, min6ségi védelme

o K 3.4 Csapadékviz-gazddlkodads és a tisztitott szennyviz hasznositasa

e K.4.1 Az éghajlatvdltozashoz valé alkalmazkodas erGsitése

e K.4.2 Az éghajlatvaltozast okozo gazok kibocsatasanak csokkentése

e K 4.3 Energiahatékonysdg novelése

e K.4.4 Az éghajlatvaltozasra valo felkésziilés a mez6gazdasagban

e H2.1Hosszu, egészséges élet

e H 2.3 Egészséges és aktividGsodés el6mozditasa

e H 2.4 Egészséges életmdd, a betegségek megelGzése

e H2.5Kornyezeti eredetli betegségterhek csokkentése

e H 2.6 Egészséges, stresszminimalizalo kornyezet kialakitasa

e H 2.7 MinGségi egészségligyi ellatds — az elkerilhetd haldlozas csokkentése

e G4.1 Atelepllési életmin6ség javitdsa

e G 4.2 Fenntarthato épités

o G 4.3 A kozosségi infrastrukturak — kilondsen a vizikozmd-halézat — elhanyagolt
allapotanak felszdmoldsa

e G 4.4 Fenntarthatd mobilitas
e G 4.6 Fenntarthatdo mezGgazdasag

e G 4.7 A mezbgazdasagi termel6k helyzetének javitasa az értéklancban, fenntarthato
vidéki gazdalkodas

e T 1.5 Magyarorszag tajképi, telepllésképi hagyomanyainak megdrzése, az épitett
kdrnyezeti emlékek védelme

Megjegyezzilk, hogy e célok szamos esetben 0sszefliggé rendszert képeznek (pl.
terllethasznalat-tdjgazdalkodas-viz-mez6gazdasag, vagy  mitigacid-energia-kozlekedés-

épités) igy végrehajtasuk holisztikus szemlélet(i, agazatokon ativel§ tervezést igényel.

MERSEKELT KORNYEZETI HATASU BEAVATKOZASOK

e A6. Afenntarthatdsdg értékeinek és jo gyakorlatainak széleskor( tarsadalmi
megismertetése

e H 3.2 Mindségi 6vodai nevelés, alap- és kozépfoku oktatas

e H 3.3 Apedagogusok felkésziiltségének és megbecsiiltségének novelése
e H 3.6 Min8ségi szakképzés

e H 3.7 Hozzaférhetd, mindségi és eredményes felsGoktatas

e H 3.8 Az egész életen at tartod tanulds tamogatasa a kulturaban
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e H 3.9 Okotudatos szemlélet erdsitése a kbznevelésben, a fenntarthaté fejl6dési képzés
fejlesztése az oktatasban szintjein

e H3.11 Digitalis kompetencidk és szolgaltatasok fejlesztése

e G 1.4 Terlleti egyenl6tlenségek csokkentése

e G 1.5 Fenntarthato hitelezés, zold pénziigyek

e G 1.6 Fenntarthato kdzbeszerzés

e G 3.1 Adigitalizaciora alapul6 gazdasagi-tarsadalmi fejlédésre valo atallas

e (G 3.2 Adigitalizacid, a mesterséges intelligencia és egyéb Uj élvonalbeli technoldgiak
lehetGségeinek kiaknazasa

e G 3.3.a Digitalis szolgaltatdi okoszisztémak |étrehozasa, az infrastrukturak
Osszekapcsolasa az igénybevevdi oldali rendszerekkel

e G 3.3.b Afenntarthaté mobilitds rendszer innovacios eszk6zokkel valé tdmogatdsa
digitalis szolgdltatasi 6koszisztémak kialakitasaval

e G 3.3.c Atelepllések (varosok) fenntarthatd mikodésének ergsitése, holisztikus
szemlélet( adatbazisokkal

e G 3.4 Digitalis adézasi megolddsok
e G 3.5 Eseményalapu adatszolgaltatasi platform bevezetése (eMAP)

e G 3.6 Afenntarthatd pénziigyek, digitalis fizetési megolddsok tdmogatasa innovativ
szolgaltatasokkal

e G 4.5 Akozosségi kozlekedés fejlesztése
e T1.1 Aszubszidiaritas erGsitése: autondm, tudatos, dontésképes helyi kozdsségek
tdmogatasa

e T1.2 Az egyének onkéntes egylttmikodésének bbvitése, a tarsadalmi intézmények, civil
szervezetek aktivitasanak el6segitése

e T2.1 Abizalom infrastrukturajanak erésitése

e T3.1Azallami koltségvetés allampolgarok, adofizet6k szamara konnyen érthet6,
attekinthet6, funkciondlis szerkezetben vald kozzététele, valamint ehhez kapcsoldddan a
human-tarsadalmi-természeti-gazdasagi er6forrasok fejlesztésére és fenntartasara
iranyuld kiadasok aranyainak bemutatasa

e T3.3 Ajogintézmények tiszteletének erbsitése

e T.4.2 A digitalis csatorndk, a mesterséges intelligencia és a kozosségi médidk egyénekkel
és a tarsadalommal szembeni kockazatainak kezelése

Megjegyezzik, hogy a mérsékelt kérnyezeti hatdsu célok nem jelentik azt, hogy ezek a
célok masodlagosak lennének. Példaul az oktatas-képzéssel, szemléletformaldssal,
digitalizaciéval, zold pénzigyekkel és dllamhdaztartdssal kapcsolatos célok
elengedhetetlenek a fenntarthatésagi fordulathoz, és kornyezeti hatdasuk nem

kozvetlenil, hanem az életmddon és fogyasztoi szokasokon keresztiil érvényesiil.
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OSSZESSEGEBEN KISEBB KORNYEZETI HATASU CELOK, ESETENKENT KOZVETETT NEGATIV HATASSAL

e H 4.1 A sulyos anyagi és tarsadalmi kirekesztettségben (deprivacidban) él6k szamanak
csokkentése

H 43 A szegénység csokkentése és kiemelten a roma népesség, valamint a
szegénységben él6 gyermekes csalddok tarsadalmi felzarkézasa

e H 4.4 A munkaer@piac inkluzivitdsanak tovabbi novelése, a munka elosztasanak
egyenl6bbé tétele, a jovedelemeloszlas egyenl6tlenségének csokkentése

e H 4.5 Munkahelyteremtés a hatranyos helyzet(i, munkahelyhidnyos térségekben él6k
szamara
e H 4.6 Aszocialis gazdasagi halozat fejlesztése

e T2.4 Anagymértékl tarsadalmi polarizacid csokkentése

Megjegyezzik, hogy — kompenzdld beavatkozasok hijan — a jovedelmi helyzet és az
életszinvonal emelkedése a fogyasztas novekedését vonja maga utan. A szegénység
lekiizdése, a munkahelyteremtés — mikozben alapvet6 tdrsadalmi igazsagossagi célokat
szolgdl — az anyag- és energiaigényes termékekhez és szolgaltatasokhoz kapcsoléddan egyes
kornyezeti dimenzidkban kozvetett negativ kornyezeti hatassal jar. Természetesen ez nem azt
jelenti, hogy ezek a célok kornyezeti szempontbdl kdrosak, hanem arra hivjak fel a figyelmet,

hogy szemléletformaldssal, 6sztonzbkkel célszerli mérsékelni a ,jéléti hatast”.

3.2.2. Kérnyezeti szempontu kockazat elemzés: a negativ hatdsu célok azonositasa

A Keretstratégia nem tartalmaz egyértelm(ien negativ hatasu célt.

3.3. A Stratégia végrehajtdsa sordn valosziniisitheté kornyezeti hatdsok

3.3.1. Levegbkornyezetet érinté hatasok

Hazdnkban a légszennyezettség a kornyezeti eredetli megbetegedések legjelentésebb
oka, igy kockazatanak — ezen belil is a szallopor-immisszid — csokkentése (H 2.5 cél) kitlintetett
szereppel bir. A PM1p kibocsatds els6sorban a kommunadlis tlizelésbél és a kdzlekedésbdl ered.
A szegénység visszaszoritdsaval (H 4.1 cél) a hulladék termikus hasznositasanak volumene is

csokken, mely pozitivan befolyasolja a levegékornyezet szalléportartalmat.

A kritikus kornyezetszennyezések csokkentése (K 2.4 cél) cél els6sorban a szalléporra
fokuszal, az eszk6zok kozott ennek radikalis csokkentését viziondlja mas légszennyezbkkel
egyetemben. A 2030-ra esetlegesen teljestlé grandidzus vallaldsok jelent6sen javitanak

hazank leveg6allapotat.
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Az iparositassal jaro munkahelyteremtési célkitizések (H 4.5 cél) hordozhatnak kockazatot
a leveg6kornyezet tovabbi terhelése terén, e téren fontos lenne, hogy az iparfejlesztési

torekvésekrdl stratégiai kornyezeti vizsgalatok, fenntarthatdsagi hatdsvizsgalatok késziljenek.

24. Az iparfejlesztési koncepcidk kidolgozdsa soran javasoljuk stratégiai kornyezeti
javaslat | vizsgdlatok, fenntarthatésagi hatdsvizsgalatok szélesebb kor( alkalmazdasat.

Az anyaghasznalat csokkentése (K 2.1 és K 2.2 célok) ugyanakkor az egyik legerélyesebb
hajtdereje lehet az ipari eredet(i légszennyezések csokkentésének. Az energiahatékonysag

javitasa (K 4.3 cél) szintén kulcseleme a légkori emisszidk visszaszoritasanak.

A fenntarthaté mobilitdssal kapcsolatos célkitlzések és annak eszkdzrendszere
egyértelmien segiti a kozlekedési eredetli kibocsatdsokat, ezen keresztil a telepilési
leveg6minGség javuldsat. Az utazasi és szallitasi kereslet csdkkentése, a gépjarmdigény
csokkentése, a kozosségi kozlekedés elényben részesitése mind fontos eleme a levegGterhelés
csokkentésének. Az elektormobilitas terjedése elsGsorban a telepiilési levegéminGséget

javitja.

A fenntarthaté mez6gazdasadg (G 4.6 cél) a bioélelmiszerek népszerUsitésén keresztiil
hozzajarul a kemikalidk leveg6terhel6 hatasanak csokkentéséhez, a vizmegtarto talajhaszndlat

csokkenti a kiporzas mértékét.

A tajvédelem fokozasa, a zoldinfrastruktura fejlesztése, az ével§ vegetacidval boritott
teriiletek novelése, a vizes él6helyek térhdditasa egyértelmien levegémindségjavitd

hatasuak.

A Keretstratégidban a leveg6kornyezet minGségével Osszefiiggésben a legjelentésebb
fenntarthatdésagi fordulatot segits Iépések a kornyezeti eredet(i betegségterhek csokkentése
(H.2.5 cél) kapcsan azonosithatdok, de a biodiverzitdas, az o©koszisztéma-szolgaltatasok

megdrzése, fejlesztése (K 1.1. cél) dltal is pozitiv hatdsok varhatdak.

3.3.2. Afelszini és felszin alatti vizek allapotara, valamint az drvizvédelemre és az aszalyra
gyakorolt hatasok

Hazank vizhaztartdsa az éghajlatvaltozds kovetkeztében egyre romld képet mutat. A
meteoroldgiai aszdly és a hidroldgiai aszaly egyre nagyobb valdszin(iséggel fordul el6
egyid6ben. A hatasok mérsékléséhez és a megvaltozdé hidrometeoroldgiai feltételekhez vald
alkalmazkodashoz a felszini statikus és a felszin alatti dinamikus vizkészleteket novelésén
keresztiil vezet az ut. A kettdé kozott erds a kapcsolat, hiszen a felszin alatti dinamikus

vizkészletek leghatékonyabban a felszini statikus készletek novelésével fokozhatok.
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A Keretstratégidban bemutatott vizmegtartasi cél (K 1.4) egybecseng a szakmai
konszenzuson alapuld ,vizet a tajba” akcidtervvel. A dombvidéki viztarozasi program hathatos
megvaldsitdsa, a vizesélShelyek teriiletének, valamint a vizelvezet6 és vizelosztd hdldzat
tarozasi funkcidjanak érdemi novelése egyarant segiti a felszin alatti vizek utanpotlédasat,
javitia a mikroklimat, el6segiti a konvektiv csapadékok képzGdését és potencialis
vizkészleteket jelent a mez6gazdasagi vizhasznalat szdmara. A vizes él6helyek aranyanak
jelentds novelése lehetGséget teremt kompenzaciods teriiletek |étrehozasara, mely kivalthatja
a hullamterek Natura 2000-es teriileteinek egy részét, lehetfséget teremtve az arvizi
levezetések feltételeinek a javitasara.

Ugyancsak arvizvédelmi célokat is szolgal a természetes arterek helyreallitasa (K 1.5) cél.
A mélyarterek idGszakos eldrasztasa a mértékado arvizszintek csokkentésén tul a felszin alatti
vizeket is dusitja (igy aszdlymérséklé hatassal is bir). Megvaldsitdsat szamos tényez6 gatolja
(toltések megszakitasa, tulajdonviszonyok, feliszapolddds kockdzata stb.) ugyanakkor a
szakmai kozosségek egyre tobbet foglalkoznak a gyakorlat bevezetésével.

25. Javasoljuk, hogy megfelel6 helyszin-kivalasztdssal induljon pilot program a természetes
javaslat | arterek helyreallitasara. A pilot program eredményeir6l az NFFS2 kétéves jelentései
szamoljanak be.

Avarosi zoldinfrastruktura fejlesztése a vizmegtartason, a varosi klimajavitason tul a varosi
arvizek hatdsainak csokkentésében is szerepet jatszik. A Keretstratégia G 4.1. céljanak
megvaldsitdsa kozvetve hozzdjarul ehhez, a telepllési életmin6ség komplex javitdsa
keretében.

A hatékony vizkészletgazddlkodas legfontosabb alappillére a viztakarékossdg, ezért is
Gdvozlendd, hogy a fenntarthato vizgazdalkodasi célrendszerben (K 3.1) megjelenik ez az elv,
kilon kiemelve a vizhatékonysag novelését az ipari szektorban, mely jelenleg is a legnagyobb
vizhaszndlé hazdnkban. A tisztitott szennyvizek, mint szilrkevizek hasznositdsa egyre
sirget6bb a lelrilé vizkészleteink tikrében (K 3.4). A stabil, mindségbiztositott, a
mikroszennyez6ktSl mentes tisztitott szennyvizek kibocsatdsahoz elengedhetetlen az intenziv

K+F tevékenységek végzése, mely emlitésre keril az eszkdzok sordban.

26. Javasoljuk, hogy jogszabdly biztositsa - megfelel6 hatarértékek teljesiilése esetén - a
javaslat | tisztitott szennyvizek tdrozdsdt, mezGgazdasagi és vizes él6hely fenntartdsi célu
hasznositdsat. A szennyviztisztitdsi technolégidknak ki kell terjednie tisztitott szennyviz
folyamatos monitoringjara és a "digitdlis kézm(" koncepcidjanak keretében az
automatikus vizkormanyzasra.
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Felszin alatti vizeink védelme érdekében megfogalmazott célok (K 3.2) kapcsan a
Keretstratégia sorra veszi a legfontosabb feladatokat. Mind a diffiz, mind a pontszer(i forrasok
okozta szennyezések csokkentése, valamint az ivévizbazisaink biztonsagba helyezése a felszin
alatti vizeink jé allapotba hozasanak a legfontosabb eszkozei, valamint a jové generdcid
igényeit kielégité egészséges ivoviz bazis megbrzését is elGsegiti. A talajvizszintek jelentds
csokkenésének mérséklése célként definialhatd, eszkozoket ez a cél nem rendel hozza, viszont

aK1.4ésK1.5 célok részben megteszik ezt.

A csapadékvizgazdalkoddssal foglalkozé6 K 3.4-es cél megtéveszts, mivel
eszkozrendszerében minddssze a nagyintenzitasu csapadékok szennyviztisztitasra gyakorolt
kedvezGtlen hatasainak kikliszobolését emliti, holott ez [ényegesen tagabb témakor (1.4-ben

a zoldinfrastrukturaknal érinti).

A felszini vizek mennyiségi és min6ségi védelme kapcsan (K 3.3) a Keretstratégia
els6dleges indikatorként kezeli a természetes flirdévizek kérdését, holott az Okoldgiai
szempontoknak kellene els6dlegesen érvényesilnie a fenntarthatdsag szemléletében. A
vizfolydsok hidrotechnikai vizszintemelésére tett javaslat jelenleg még erds tarsadalmi
ellenallasba Gtkozik, ugyanakkor Gdvozlendd annak beldtasa, hogy a mentett oldali arterekre
az utobbi évek vizjarasainak tapasztalatait figyelembe véve, gravitdcidosan az év jelentés

részében masképp nem juttathaté viz.

A helyes vizkészletgazdalkodas alapeleme a monitoringhaldzat fejlesztése (K 3.2), viszont
ez csak a mennyiségi és minGségi mérések és észlelések intézményi integracidjaval teheté

teljessé.

A karmentesitések (K 2.5) tervszerUl és szakszer(i folytatdsa jelentésen csdkkenti felszin
alatti vizeink szennyezésének kockdzatdt, kulonos tekintettel jelenlegi és tavlati

ivovizbazisainkra.

3.3.3. Hatasok a talajra és a foldtani kozegre

Magyarorszag teriletének 80-85%-at mez6gazdasdgi mlvelésre alkalmas talajok fedik,
ebbdl addéddan a termdéfold az orszag kiemelked6en fontos eréforrdsa. Magyarorszagon
5,3 millié hektaron folyik mez6gazdasagi mivelés?’. Az el6nyds hazai természeti adottsagok
miatt a kedvezé talajok aranya jo, a nagy term&képességi talajok kiterjedése jelent6s. A

fenntarthatésag felé valé atmenet megvaldsitasaban veszélyt jelenthet a talajszerkezet és a

27 https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/hungary hu
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talajmin6ség romldsa a jelenlegi gazdalkoddsi gyakorlat hatdsdra, valamint a talajok

tapanyagegyensulyanak sérilékenysége, illetve a tapanyaghiany?s.

Magyarorszag talajait tekintve egyedildlld helyzetben van, mivel az egy fére jutd
termelésre alkalmas fold nagysdga az eurdpai orszagok kozil a legmagasabb értékekkel
rendelkezik. A talaj allapotanak romldsa nemcsak a termesztési feltételeket, hanem a
mez6gazdasag versenyképességét is hatranyosan érintheti.2? A talaj feltételesen megujuld
(megujithatd) természeti eréforras, melynek tudatos, fenntarthatd hasznalatat helyezi a
kozéppontba a 2021-ben elfogadasra keriilt Talajvédelmi Cselekvési Terv (a tovabbiakban
TCST) is.30 A TCST hdrom stratégiai cél elérését t(izte ki, mégpedig a hatdsos talajvédelmet, a

talajvédelmet megujitd tevékenységek és a modern alapinfrastruktura kialakitasat.

Az ENSZ fenntarthatd fejl6dési célok (SDG-k) koziil a 15. célkitlizés vonatkozik a szarazfoldi
Okoszisztémak védelmére, azok helyreallitdsara és fenntarthaté hasznalatdnak el6segitésére,
a fenntarthatd erdégazddlkodasra, a sivatagosodas megfékezésére, tovdbba a talaj
allapotromlasdnak megallitdsara és visszaforditasdra is, valamint a bioldgiai sokféleség
eltlinésének megfékezésére. A Keretstratégia célrendszere tobb ponton is kapcsolodik a 15.
ENSZ fenntarthato fejlédési célhoz, kiillonos tekintettel a ,K” Természeti kornyezeti
erdforrasokon beliil a ,,K.1 A biodiverzitds és az 6koszisztéma-szolgdltatdsok megdrzése,
fenntarthato teriilethaszndlat” és a ,K.3 Fenntarthaté vizgazddlkodds” célkitlizésekre,
tovdbbd a ,K.4 Eghajlatvdltozds mérséklése és alkalmazkodds” esetében is taldlhatdk

kapcsolédasi pontok.

A Keretstratégia , K’ célkitlizéseihez kapcsoldddan a talajok vonatkozasaban szamos
lehetséges eszkoz is megtalalhatd adott kulcsteriiletekhez kapcsoldoddan, mint példaul a
talajmegujitdé mez6gazdasagi gyakorlat (K 1.4), kutatas és innovacido a talajmegujitas
témakorében (K 1.4), e-hulladék kezelés talajra gyakorolt hatasainak minimalizalasa (K 2.3),
talajvizszint jelentGs csokkenésének mérséklése (K 3.2), csapadékviz-gazdalkodas extrém
intenzitdsi csapadékok kezelésének lehetséges eszkozei talajszennyezés kockazatanak
minimalizalasa érdekében (K 3.4), terillethasznalat tervezése az éghajlatvaltozasra valo
felkészilés jegyében (K 4.4).

A ,G” Gazdasagi er6forrasok csoporton beliil, a talajokat érint6 hatasok esetében
szamos kapcsoldodo cél azonosithaté. Tobbek kozott a fenntarthatd mezégazdasagra

vonatkozd cél (G 4.6), melynek kdzéppontjaban a talajok termGképességének megbrzése, a

28 Magyarorszag 2023-27-re sz6l6 K6z6s Agrarpolitika (KAP) Stratégiai terve
https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-kap-strategiai-terve-2023-2027

29 Természeti erGforrasok fenntartdsa: a természeti eréforrasok allapota a Kérpat-medencében, azok fenntarthato
hasznositasat befolyasold tényez6k allapota, valamint az éghajlatvaltozas varhatd hatdsainak becslése, és a felkésziilés,
alkalmazkodas lehet&ségei — az eddigi kutatdsi eredmények 6sszefoglalasa. Env-in-Cent Kft, Budapest, 2011.pp. 114

30 Talajvédelmi Cselekvési Terv (2021) https://faolex.fao.org/docs/pdf/hun211561.pdf
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talajok vizvisszatartd képességének novelése, valamint Osszességében a fold és talajok
mindségének javitasa all. Cél, hogy 2036-ig megvaldsuljon a teljes atallas a regenerativ,
talajmegbrz6, vizmegtarté gazdalkodasra. A fenntarthatd vidéki gazdalkodas (G 4.6)
el6segitése is nagymértékben tamogatja a fentiekben megfogalmazott célkitlizések elérését,
kiilonos tekintettel az életminGséget befolydsold tényezékkel — mint példaul a talaj — valo

fenntarthaté gazdalkodasra.

A Keretstratégiaban bemutatott célok koziil egyértelm(ien, kozvetleniil és jelentds pozitiv
hatdst gyakorolnak a talajra és a foldtani kozegre a fenntarthaté mez6gazdasdg (G 4.6), a
Magyarorszag tajképi, teleplilésképi hagyomdnyainak megérzése (T 1.5), fenntarthatd
vizgazdalkodds (K 3.1), a csapadékviz-gazdalkodas és a tisztitott szennyviz hasznositdsanak
(K3.4), valamint az allami felel&sségi korbe tartozé kornyezeti terhek kdarmentesitésének

Utemezett és kiszamithatd megvaldsitdsanak (K 2.5) célkittizései.

A talajok védelmét els6sorban a mezbgazdasagi tevékenységekkel integralt mdodon

célszer(i tervezni; az integrdltsag a digitalizacidval kapcsolatban is erésithet6:

27. Javasoljuk, hogy a ,,G 4.6. Fenntarthato mez6gazdasdg” cél keretében a végrehaijtds
javaslat | eszkozei tartalmazzak az agrariumban alkalmazhaté climate-smart megoldasok
elterjesztését is.

3.3.4. Az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel kapcsolatos hatasok (adaptacid)

Az els6 Keretstratégidban nem szerepelt kiemelt helyen az éghajlatvaltozas varhatd hazai
hatdsainak mérséklése, illetve az azokhoz vald alkalmazkodas, valamint a klimatudatossag
novelése. Az alkalmazkodashoz kapcsol6dd célok megvaldsitasa egyrészt kényszer az
éghajlatvdltozas mar érzékelhet§ hatdsaibol, masrészt hazank éghajlati sériilékenységébdl
addéddan. Az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel kapcsolatos hatasokkal kapcsolatban
jelentls és el6remutatd valtozas tapasztalhaté a nemzeti fenntarthatdsagi célkitlizések
rendszerében, hiszen a 2025-2036 kozotti iddszakra vonatkozéan kidolgozott

Keretstratégidban mar szamos ponton megjelennek az adaptacids szempontok.

A klimavaltozdas varhato hatasait napjainkban is a sajat b6riinkon tapasztalhatjuk, s nem
lesz ez masként a jov6ben sem, vagyis a vdarhatd hatasok mindenkit elérnek a
legsérilékenyebb tarsadalmi csoportoktdl, dgazatoktdl és térségektdl a leginkabb ellenalldkig.
Az éghajlatvdltozds sokrétl hatasai miatt az alkalmazkodas dagazatonként -eltéré
valtoztatasokat igényel a stratégiaalkotasban és a tervezési gyakorlatokban. Az
éghajlatvdltozds kovetkezményeivel kapcsolatos hatdsok beépitése a szakpolitikdkba

horizontdlis megkdzelitést igényel, amely atfogja az 6sszes relevans szektort és kormanyzati
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szintet. Az adaptacidés szempontoknak agazati és térségi szempontbdl egyarant célszer(

megjelennilk a tervezés, végrehajtas és értékelési szakaszokban egyarant.

Az éghajlatvdltozds kovetkezményeivel kapcsolatos hatdsok hatékony kezelésében
kiemelt szerepet jatszik a jové generacidk felkészitése a vdarhatd hatdsokra és az
alkalmazkodasra, melyhez kapcsoléddan nélkiilozhetetlen a fenntarthatésagi kompetenciak
mellett a klimavaltozdssal kapcsolatok készségek fejlesztése is a kiilonb6z6 oktatasi szintek
igényeit figyelembe vev6 mddszerekkel, mellyel a kilénféle nemzetkdzi kompetencia

keretrendszerek is tdmogatnak.3!

Az ENSZ fenntarthatd fejl6dési célok (SDG-k) koziil a 13. célkitlizés vonatkozik az azonnali
intézkedések foganatositasa az éghajlatvaltozds és hatdsai kezelésére, mely az adaptacios
célkitlizéseket is magdban foglalja. A Keretstratégia célrendszere tobb ponton is kapcsolédik
a 13. ENSZ fenntarthato fejl6dési célhoz, kilonos tekintettel a ,K.1 A biodiverzitds és az
Okoszisztéma-szolgdltatdsok megdbrzése, fenntarthatd teriilethaszndlat” és a ,K.3
Fenntarthatd vizgazddlkodds”, tovabba a , K.4 Eghajlatvdltozds mérséklése és alkalmazkodds”
célkitlizésekre. A ,G” gazdasagi er6forrdsok esetében pedig a ,G.3 Digitalizdcio” és a ,,G.4

Fenntarthatdé dgazatok” a relevans kapcsolddd pontok a nemzeti célrendszer elemei kozl.

A Keretstratégidban a klima adaptacié szempontjabdl relevans célok kozé tartozik az
éghajlatvdltozashoz val alkalmazkodas erdsitése (K 4.1); Magyarorszag tajképi, telepillésképi
hagyomanyainak megérzése; a biodiverzitds, az o6koszisztéma-szolgaltatdsok megsrzése,
fejlesztése (K 1.1) és a Karpat-medence egyedi Okoszisztémainak, biodiverzitasanak
megl6rzése, helyreallitasa, a biodiverzitast fenyegetd veszélyek csokkentése, tovabba a
meg6rzést és a fenntarthatd hasznalatot biztosito feltételek fejlesztése (K 1.3); tovabba a
fenntarthat6 vizgazdalkodas (K 3.1); a csapadékviz-gazdalkodas és a tisztitott szennyviz
hasznositasa (K 3.4); az éghajlatvaltozasra vald felkésziilés a mezbgazdasagban (K 4.4); a
fenntarthaté mez6gazdasag (G 4.6); az épitett kornyezeti emlékek védelme (T 1.5); valamint

a fenntarthato fejl6dési képzés fejlesztése az oktatas kilénbozé szintjein (H 3.9).

E célok megvaldsitdsa kozvetve vagy kozvetlenil pozitiv hatast gyakorolnak a
klimaadaptacidra, ugyanakkor ezek adaptaciés teljesitményének nyomon kovetése és
agazatkozi koordinacidja nem megoldott. Szintén lényeges, hogy a klimaadaptacié horizontdlis
megkozelitése sordn minden érintett fél bevonasra kell keriiljon, beleértve a kormanyzati

szerveket, a civil tarsadalmat, a maganszektort és a tudomanyos kézosséget.

31 Barna, 0. —Szalmané Csete, M. (2024): Competence Framework-Based Assessment to Foster Sustainability Management,
Periodica Polytechnica and Management Sciences (online first) https://pp.bme.hu/so/article/view/22416

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 51


https://pp.bme.hu/so/article/view/22416

NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS 2024. J0LIUS

28. Javasoljuk, hogy az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel kapcsolatos varhatd hatasok és
javaslat | az adaptacids sziikségletek épiiljenek be az dgazati politikdkba. Ennek elGrehaladdsardl,
a végrehajtas teljesitményérdl késziiljon monitoring rendszer.

29. Javasoljuk, hogy induljon kutatdsi program a klimavaltozds szegénységre gyakorolt
javaslat | hatdsainak feltardsdra, a sérilékeny térségek és tarsadalmi csoportok azonositasara,
valamint az adaptacio el6mozditasara.

30. Javasoljuk, hogy a Nemzeti Agrarkamara szervezésében induljon atfogdé gazda-képzési
javaslat | program a fenntarthaté mez6gazdasagrél, a klima-adaptdciérdl és a vizmegtartason
alapulé gazddlkodasi médokrol.

3.3.5. Az éghajlatvaltozas megel6zésével kapcsolatos hatasok

A Keretstratégidban megfelel6 hangsullyal szerepel az (iveghazhati gdzok kibocsatasanak
mérséklése. Egyrészt, kozvetleniil ezt szolgalja a ,K 4.2. Az éghajlatvadltozdst okozo gazok
kibocsdatdsanak csékkentése” és a, K 4.3. Energiahatékonysdg” névelése cél. Megjegyezziik,
hogy e célok egyértelmlien tdmogatjdk a mitigaciét, ugyanakkor hianyoznak a megujulé
energiahordozok hasznositdsara vonatkozé célok, vagy végrehajtasi lehetéségek (ld. 10.
javaslat). Szamos tudomanyos vizsgalat, nemzetkozi és hazai tapasztalat tdmasztja ald, hogy a
legkisebb koltséggel a legnagyobb kibocsatds-csokkentés az épiletallomany energetikai
rekonstrukciojaval (kilonosen a lakdépiiletekben) érhet6 el. A jelenlegi otthon-tamogatasi

éplletfeldjitasi tdmogatasok az ambicidzus klimacélokhoz nem elegend&ek.

31. Javasoljuk, hogy - 6sszhangban a Nemzeti Energia és Klimaterv kibocsatas-csokkentési
javaslat | céljaival - induljon atfogd lakossagi épliletenergetikai program, elsésorban a csaladi
hazak és a panel épliletek energetikai rekonstrukcidjara.

A Keretstratégidban vazolt, kornyezeti szempontbdl egyértelmiien relevans
beavatkozasok koziil az éghajlatvaltozas megel6zésével kapcsolatban pozitiv hatas
feltételezhetd az altalanos célok korében (pl. A4. cél, z6ld addreform vagy az A3. fenntarthaté
fejlesztéspolitika kapcsan). Nagy jelentGséget tulajdonitunk annak, hogy a fenntarthatdsag
értékeinek és jo gyakorlatainak széleskord tarsadalmi megismertetése (A6. cél) kell6
hangsullyal kezelje a dekarbonizaciot. Hasonléképpen, a H 3.1-H3.9. oktatdssal és képzéssel
kapcsolatos céljai kozvetve tamogathatjak az (iveghazhatasu gazok kibocsatasanak
mérséklését, amennyiben a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kompetencidk megfelelGen

tartalmazzak a dekarbonizacids tennivaldkat.
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Szintén kisebb mértéki pozitiv hatast gyakorol az UHG kibocsatas-csokkentésre a
korforgasos gazdasagra vald attérés (K 2.1), valamint a fenntarthatod fogyasztdsi és termelési
mintdk biztositdsa (K 2.2.). Ugyanakkor e célok végrehajtasi eszkozei nem emlitik a

dekarbonizaciot.

A hosszabb tavu klimasemlegesség elérése szempontjabdl Iényeges kérdés, hogy a joléti
hatas (Id. 21. javaslat), azaz az életszinvonal emelkedésével jaré anyag- és energiaigényes
fogyasztéi mintdztok, kozlekedési és rekredcids szokdsok hogyan befolyasoljdk az
Uveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsat. Ez tobbek kozott érinti a szegénység mérséklésével

kapcsolatos (H 4.1-H 4.6) célok dekarbonizaciés hatdsait is.

A szénmegkotést tobb cél kapcsan is emliti a Keretstratégia, illetve a K 4.2. cél
egyértelmlen kitlzi a szén-dioxid elnyel6 kapacitdsok novelését, tobbek kozott
erdételepitések és természetes él6helyek rehabilitacidja révén. Fontosnak tartjuk, hogy az
erdételepités mellett a gyepek, legeldSk, vizes él6helyek, egyéb zoldfellletek is megjelennek,

mint szénmegkotd kapacitdsok.

3.3.6. A kodrnyezeti katasztrofa-kockazattal, kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos hatasok

Az NFFS2 tobb szempontbdl foglalkozik a kdrnyezeti katasztréfa helyzetek kialakuldasanak
megakadalyozdsaval, hatasainak mérséklésével. A kornyezeti katasztrofa-kockdzat
csokkentése érdekében a kormdanyzat részére megfogalmazott célként szerepel a 21. szazadi
biztonsagi kdrnyezet sokrétli és Osszetett kihivasaival (pl. kornyezeti katasztrofak) szemben
vald hatékony védekezés érdekében Magyarorszdg védelmi és biztonsdgi képességének
erGsitése (T 4.1 cél), katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztése (G 3.2 cél), mingségi
egészségligyi elladtds biztositdsa adaptiv dgazati irdnyitdsi rendszer kialakitasaval,

havaria/jarvany helyzetben erés kdzponti iranyitassal.

Az allami felel@sségi kérbe tartozo kornyezeti terhek karmentesitésének iitemezett és
kiszamithatd megvaldsitasa (K 2.5 cél) jelentGsen csokkenti a kornyezeti katasztrofa-
kockazatot — kiilonosen a felszin alatti vizek védelme szempontjabdl (K 3.2 cél) —, ugyanis az
id6 el6rehaladtdval a felszin alatti szennyezések egyre nagyobb terileten terjedhetnek szét,
egyre komplexebb mdUszaki beavatkozdst igényelhetnek, egyes esetekben tobb
nagysagrenddel noévelve az adott kdrmentesités id6- és forrasigényét. A karmentesitési
folyamatok pozitiv hozadéka, hogy hozzajarulnak a barnamez6s és rozsdadvezeti teriletek

hasznositdasahoz, segitve a z6ldmezd8s beruhazasok korlatozasat.

Az NFFS2 fokozott figyelmet fordit az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi természeti-
tarsadalmi-gazdasagi hatasainak és kockazatainak azonositasara, hiszen azok nem csupan a
természeti rendszerekben, hanem az épitett kornyezetre nézve is komoly kockazatot

jelentenek, emellett az éghajlatvaltozas kévetkezményeihez valé alkalmazkodas is kiemelt
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témakét szerepel (K 4.1 cél). Kiemeli az egyre gyakoribba valé szélsGséges idGjarasi
eseményekre (villamarvizek, hirtelen lezadulé heves esGzések, szélviharok, aszalyok,
héhullamok) — mint potencialis kornyezeti katasztréfa-kockazattal biré6 eseményekre —vald
felkészilés fontossagat tobbek kozott teleplilési szinten, melyhez a teleplilési csapadék-
gazdalkodas fejlesztését és varosépitészeti megoldasok fejlesztését tarsitja feladatként. A
célrendszer része az épiiletallomany (K 4.3 cél) felkészitése az éghajlatvaltozasra, beleértve a
nyari tulmelegedés kockazatanak csokkenését, ami sulyos egészségiigyi problémakat is
okozathat a lakossag korében. Az NFFS2 K 4.4 és G 4.6 céljai az élelmezésbiztonsag érdekében
a mezdbgazdasagi teriileteken kinalnak eszkozoket a szélsGséges idGjarassal, a szarazsaggal
szembeni ellenalléképesség novelésére, célként fogalmazzak meg, hogy 2036-ig
megvaldsuljon a teljes atdllas a regenerativ, talajmegdrz6, vizmegtarté gazddlkodasra. A
természetes arterek helyreallitasat az arvizi kockazat csokkenésének lehetséges eszkdzeként
emliti az NFFS2 K 1.5 célja a lakott és kiemelt jelent6ségli mez6gazdasdgi teriletek
védelmében. A felszin alatti vizek mennyiségi védelme szempontjabdl — az ellatasbiztonsag
érdekében —az els6dleges cél, hogy a klimavaltozas hatasait is figyelembe véve, a vizkivételek
ne haladjak meg a fenntarthatd fogyasztas mértékét (K 3.2 cél). A klimavaltozds hatadsara
tovabba varhatdéan egyre gyakoribba valé erd6- és vegetacids tiizek szintén jelentGs
kornyezeti katasztréfa-kockazattal birnak, csakugy, mint az invazids fajok elterjedése vagy
Uj korokozék megjelenése — megel6zésik, illetve az elharitdsukra valé felkésziilés szintén az

NFFS2 eszkOzrendszerének része (K 4.1 cél).

Az NFFS2 energiahatékonysagi, energiatakarékossagi torekvései (K 4.3 cél) — ha csak kis
mértékben és sok esetben kozvetetten is—de pozitiv iranyba hatnak a kornyezeti
katasztrofa-kockazat vonatkozasaban. Az energiahatékonysagot szolgald intézkedések végsé
soron az ,elkerllt” energiafelhasznalas, ,elkerilt” (pontosabban kisebb mértékd)
energiatermelés (legyen szé barmilyen energiahordozérdl) és elosztas, kisebb sziikséges
beépitendd csucsteljesitmények révén; a felljitott (jobb) allapotu berendezések, eszk6zok,
szdallitovezetékek révén csokkentik a havaridk kockazatat. A kismértékli, kézvetett pozitiv
hatas a biomassza, geotermia, napenergia alkalmazasaval is jelentkezik, mivel ezek
dominansan fosszilis energiahordozékat vdltanak ki, amelyek esetében igy csokken a
készletezési, taroldsi, szallitdsi igény. Ugyanakkor a geotermikus energia esetén a vizvédelmi
szabalyokat, a biomassza alkalmazasa esetén a tlizvédelmi szabdlyokat fokozottan be kell
tartani. Tovdbba a kozvetett hatdasok kozott megemlithet6, hogy a (fas szard) biomassza
tulzott vagy nem kell6en szabalyozott felhaszndlasa esetén — a hegyvidékeken — az erdék
fontos vizvisszatarté, , pufferold” funkcidja séril a tarvagas jellegli letermelések esetén; igy a
lefutd esévizek karokat okozhatnak, esetlegesen dradasokhoz jarulhatnak hozza (lasd pl. Felsé

Tisza-vidéki erd6kitermelések hozzajarulasa a tiszai arvizekhez).
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A kritikus kornyezetszennyezések jelentés kornyezetegészségligyi kockazatot hordoznak
magukban, amelyek koziil a legjelent6sebbek a kritikus leveg6- és vizszennyezések, valamint
a zajkibocsatds csokkentése. Ezért kiilondsen fontosak azok az NFFS2 célkitlizések, amelyek a
kornyezeti artalmak csokkentésére, a jov6ben varhatdan bekovetkezé karok megel6zésére,
a kornyezetkimél6é technolégiak hasznalatara valé attérésre, valamint a kritikus
infrastrukturak létesitésének fenntarthatdsagi szempontok szerinti létesitésére hivjak fel a
figyelmet, hiszen mind a kornyezetbiztonsag fokozasat és a kornyezeti kockazatok
megel6zését szolgaljak. Mindezek mellett a tarsadalmi szemléletformalas (H 3.9, K4.3,H 3.6
célok), az egyéni és kozosségi felelGsségvallalas fokozasa, a kornyezeti fenntarthatdsag
értékrendjének kozvetitése, és ezek értékké valasa a stratégia kdzponti lizenetei és javasolt

eszkozei is, amelyek segithetik a kérnyezetbiztonsag szintjének novelését.

A nukledris kornyezetbiztonsdg, ezen belll a nukledris balesetekre valé felkésziilés,
kovetkezményeinek elharitasa, enyhitése Magyarorszagon a kérnyezetbiztonsag egyik fontos

terllete, a nukledris energiatermelésrél sz6l6 cél azonban nem szerepel az NFFS2-ben.

3.3.7. Természetvédelmi oltalom alatt allé és Natura 2000 terileteket érint6 hatasok

Magyarorszag Természeti T6ke Indexe igen alacsony, 9,8%, ami azt jelenti, hogy a hazank
terlletét egykor borité természetes élGvilag értékeinek tdbb, mint 90%-a mara
megsemmisilt.3? Az orszag teriletének pedig csupan 0,6%-at fedi természetesnek tekinthetd
novényzet33, melynek megdrzésében kulcsszerepet jatszanak a védett teriletek. A hazai
természeti teriletek jellemzbje, hogy — f6leg az ember tajatalakitd tevékenysége
kovetkeztében — kis kiterjedésliek és mozaikos elhelyezkedésliek, ezért fennmaradasuk
tobbnyire folyamatos és gyakran specidlis beavatkozasokat igényel. MegG6rzésiikben fontos
befolyasolé tényez6, hogy milyen emberi tevékenység terjed el a természetvédelmi oltalom
alatt allé6 és Natura 2000 terlleteken és azok kozvetlen kozelében. A Natura 2000 teriilet
besoroldas nem automatikusan zarja ki a beruhazasokat, azok tervezési folyamata soran
hatasbecslést kell késziteni a jogszabalyi kovetelmények3* elGirdsa szerint. Az érintett

terlleteken kiemelt cél a fenntarthato teriilethasznalat (K 1.6 cél) elveinek érvényre juttatdsa.

Az NFFS2 célrendszerében a természetvédelmi oltalom alatt allé teriletek, természeti
er6forrasok és a természeti kornyezet értékeihez kapcsoléddan a megbrzés szerepének
fontossaga és alapvetS sziikségessége dall a kdzéppontban. A fent bemutatott negativ
folyamatok visszaforditdsahoz azonban nem elegendé a mar meglévé védett teriletek

meglbrzése, a természeti téke novelésére van szikség. E nélkil elképzelhetetlen a

32 http://novenyzetiterkep.hu/node/153 Legutdbb frissitve: 2024-05-10
33 http://novenyzetiterkep.hu/node/376 Legutdbb frissitve: 2024-05-10
34 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kozosségi jelentéségli természetvédelmi rendeltetésd teriletekrdl, 10. § (3).
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fenntarthatodsag felé vald atmenet nemzeti koncepcidjanak megvaldsitasa, hiszen a természeti
t6ke adja a tarsadalmi-gazdasagi mikodés alapjait megteremtd alapvet6 okoszisztéma-
szolgaltatasokat, tovabba hazdnk sokszin(i természeti értékeinek hosszu tavi megdbrzése

elengedhetetlen a jelen és a jov6 generdcidinak jollétéhez.

A NFFS2-ben bemutatott intézkedések legtobb esetben pozitivan érintik a védett
természeti teriileteket. A ,K 1.1 A biodiverzitds, az 6koszisztéma-szolgdltatdsok megdrzése,
fejlesztése” cél a védelem alatt all6 természeti kornyezet védettségi szintjének tartds
biztositdsat, tovabba a természetes és természetkoézeli allapotu teriiletek aranyanak
novelését, egyes oOkoszisztémak visszaallitasat, rendszeres tdj- és természeti élGhely
rehabilitaciés program fenntartasat szorgalmazza. A Nemzeti Biodiverzitds Stratégia
célrendszerét az NFFS2-be integralé K 1.3 cél a védelemben részesild teriiletek koherens
halézatanak kialakitasat, a védett és Natura 2000 teriiletek allapotanak javitasat és
megfelel6 természetvédelmi kezelés biztositasat segiti el6. A tarsadalmi szemléletformalas
(A 6., H 3.9, H 3.2), az egyéni és kozosségi felelGsségvallaldas fokozasa, a kornyezeti
fenntarthatdsag értékrendjének kdzvetitése szintén segitik a természetvédelmi oltalom alatt
allé és Natura 2000 teriileteket védelmét. Kilonosen a Natura 2000 teriiletek allapotanak és
terileti lefedettségének megé6rzésére vonatkozd torekvések tekintetében hangsulyozando,
hogy a megujuld er6forrasok felhasznaldsanak és el6allitasanak tamogatdsahoz (K 4.3, G 4.1,

G 4.2) kapcsolddo kornyezeti hatasok iranya nem egyértelmien meghatarozhato.

3.3.8. Hatasok a bioldgiai sokféleségre, az erdéket érint6 hatdsok

Az NFFS2 helyzetfeltarasa ramutatott arra, hogy a magyar gazdasagi fejl6édéshez jelentds
természeti kornyezeti aldozatok jarultak. A védelem alatt nem allé teriileteken a
biodiverzitas megdrzése sokszor nem kell6 sulyu szempont, jelentGs szamban térténnek a
tdjképet, az okoszisztémat felszdmold vagy érdemben negativan befolydsolé valtoztatasok,
z0ldmez6s beruhdzasok. A biodiverzitast és az erdG6ket veszélyeztetd tényez6k a természetes
él6helyek csokkenése és fragmentalddasa (ami miatt a zoldfelliletek 6koldgiai kapcsolatai is
gyengilnek), a klimavaltozas, az invazios fajok terjedése, a foldhasznalat valtozasai és a
tdpanyagterhelés. Erre a helyzetre kivan vdlaszt adniaz NFFS2, ami a biodiverzitds megl6rzését,
helyreallitdsat és fenntarthatd hasznalatdt a fenntarthatd fejl6dés egyik alappilléreként
hatdrozza meg. Pozitiv tendencia figyelhet6 meg az erddésiiltség tekintetében, ugyanis 2006-
ban, a Nemzeti Erd6program ciklusa kezdetén, Magyarorszag teriletének 19,9 %-at boritotta

erdd, mig 2022. év végére hazank erdGsultsége elérte a 22,3 %-ot.3°

Az NFFS2 célrendszerének koziil szamos eleme érinti a bioldgiai sokféleség megbrzését és
az erd6k védelmét. Megallapithatd, hogy a fenntarthatdsag felé valéo atmenet érdekében

tervezett lépések alapvetSen jotékony hatast valtanak ki a biodiverzitas, az 6koszisztéma-

35 https://nfk.gov.hu/Magyarorszag_erdeivel _kapcsolatos_adatok_news_513
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szolgdltatasok és az erdSk természetességének meglrzésére vonatkozéan. Mind a
biodiverzitds, mind az erd6k esetében a legjelentGsebb pozitiv hatas varhatéan a Nemzeti
Biodiverzitas Stratégia célrendszerét az NFFS2-be integralé K 1.3 cél vonatkozasaban
azonosithatd, szorosan kapcsolddva az artéri biodiverzitas novelését szorgalmazd K 1.5 célhoz,
illetve az okoszisztéma-szolgaltatasok megGrzését elGsegité K 1.1 célhoz. A 18 biodiverzitas
stratégiai cél teljes mértékben lefedi a Karpat-medence egyedi Okoszisztémainak és
biodiverzitdsanak megé6rzéséhez sziikséges teendbket, kiemelve a 12-es célt, ami az erdei
okoszisztémak biodiverzitasanak fenntartasara, novelésére iranyul. Az NFFS2 az erddk
vonatkozasaban az éghajlatvaltozast okozd gazok kibocsatasanak csdkkentése cél (K 4.2)
keretében erdételepitéseket 6szt6ndz a szén-dioxid elnyelS kapacitdsok novelése érdekében,
tovabba a fenntarthato terilethasznalatot (K 1.6) szolgdlva tamogatja az dkoldgiai hasznot
novel6 erdégazdalkodasi megoldasok elterjedését. A Nemzeti Erddstratégidban
meghatarozott hdrom {6 iranyvonalat — fenntarthaté erd6gazdalkodas, biodiverzitds
fenntartdsa és novelése, klimavaltozas hatdsainak csokkentése — lefedi az NFFS2, a vonatkozd
célok megvaldsulasa esetén pozitivan befolydsolva erdeink allapotdt. Emellett a varosi
zoldteriletek, erddk kiterjedésének és elérhetdségének novelését, javitasat (H 2.6, G 4.1) is
célozza, mint az egészséges, stresszminimalizalé kornyezet kialakitdsanak megfeleld szinterét
—tdmogatva ezaltal a fenntarthato erdégazdalkodas harmas funkciéjanak érvényesiilését a
tarsadalmi szempontok figyelembevételével. A tarsadalmi szemléletformalas (A 6., H 3.9, H
3.2), az egyéni és kozosségi felel6sségvallalds fokozdsa, a kornyezeti fenntarthatdsag
értékrendjének kozvetitése szintén segitik a biodiverzitds és az erd6k védelmét. Mindezek
mellett az erd6k rendkiviil fontosak a helyi, regionalis, eurdpai és nemzetkozi értékteremtés,
a vidéki térségekben a foglalkoztatas biztositasa miatt, amit az NFFS2 a minGségi szakképzés
(H 3.6) biztositasara iranyulé célja is tdmogat.

Az NFFS2 tamogatja a megujuld er6forrasok hasznalatat, részleteiben (volumen,
Osszetétel) azonban nem targyalja azt, igy a hazai erdGkre gyakorolt hatasa nem megitélheté.
Azonban amennyiben a megujulé energia hasznalaton belil a biomassza hasznalat
Osztonzését céloznd, azt oly médon kell megvaldsitani, hogy a f6 CO;,-nyel6k rovasara ne
torténhessen; azaz az orszagos erddsiiltségi szint, az erdék nyel6 funkcidja ne
karosodhasson. A NES2 szerint ugyanis nagy potencidl van az energetikai célu hatékony
biomassza hasznositasban mind az egyedi filit6berendezések, mind a tavhdészolgaltatas
vonatkozasaban, novelve ezdltal a megujuléenergia-felhaszndlasi részaranyt a hazai
energiamixben. Mindezt a koltséghatékonysag és fenntarthatésag koévetelményeinek vald
megfelelés figyelembe vételével, dokumentalt igazolds kiaddsa mellett szorgalmazza oly
maddon, hogy az a felhasznalt biomassza a CO,-megkotési potencidlt nem csokkenti, illetve
fenntarthaté mddon lett el&allitva. Fontos azonban megjegyezni, hogy a fas szaru biomassza
Ultetvények |étesitése jelentés kornyezeti karokat okozhat, mivel a betelepitett fafajok

kiszoritjdk az ott él6 novényeket csokkentve a biodiverzitast, ezdltal monokultura
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|étrajottéhez vezetve. Tovabba az (ltetvények miltragyazdsa és novényvéds szerek
alkalmazasa igénybe veszi a talajt, karositja a terileten él6 szervezeteket. Tovabba a magas
tlzifaigény vonatkozdsaban kérdéses a lokalis ellatasi lancok tamogatasanak (G 1.3) erd6khoz

kotédo kornyezeti hatdsainak viszonya.

32. Javasoljuk, hogy a Keretstratégia végrehajtdsa soran dolgozzadk ki az erémdivi és a
javaslat | haztartdsi biomassza felhasznalas fenntarthatésagi kritériumait.

33. Javasoljuk, hogy késziiljon litemezett akcidterv az EU Természet Helyreadllitasi Terv hazai
javaslat | végrehajtdsara.

34. Javasoljuk az 6zonfajokkal kapcsolatos jogszabdlyi hattér meger@sitését, valamint a
javaslat | természetkozeli gazdalkoddsra alkalmas teriletek (MTET) korének, nagysdganak és
tdmogatasanak novelését.

3.3.9. Az emberi egészséget érintd hatasok

A Keretstratégia a humaneré&forrasok teriiletén a ma él6k egészségi allapotanak javitasa
érdekében célként fogalmazza meg a hosszu és egészséges életet (H 2.1) és az egészséges és
aktiv id6s6dés el6mozditasat (H 2.3). E célok egyértelmien utalnak a megvaldsitas lehetséges
eszkozei soraban a kornyezeti eredetl egészségkarositd kockazatokra, melyek kapcsolatban
allnaka H 2.5 és H 2.6. célokkal is.

A H 2.1. cél a halanddsag csokkentésében az eurdpai régids atlaghoz valé felzarkdzast,
mig a H 2.4. cél (Egészséges életmdd, a betegségek megel6zése) az életmoddal 6sszefiiggd

kronikus nem fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentését, az egészségkockazatos

magatartasi formdk és a kdrnyezeti kockazati tényez6k csokkentését célozza.

Nagy jelent8ségl és jelent6s pozitiv hatasu céla ,,H 2.5. Kbrnyezeti eredetii betegségterhek
csokkentése”, amely az ivéviz dlomtartalmaval, az allergizalé pollenekkel és a kisméret(i szallo
por kibocsatassal kapcsolatban fogalmaz meg megvaldsitasi eszkozoket. Bar e kornyezeti
eredetl egészségligyi kockdzatok jelentGsek, prioritdsuk vitathatatlan, azonban sem az
élelmiszerekkel, sem az ivévizzel, sem a leveg6ben terjed6 egyéb egészségkarositd anyagok
(pl. toxikus vegyianyagok, mikromUanyagok) nem szerepelnek a cél meghatarozasaban.
Lényeges, hogy a kornyezeti eredet(i betegségek visszaszoritdsa a tudatos fogyasztdssal

kapcsolatos szemléletformalassal egyitt valdsuljon meg.

Kilon célt képez a fiatalok mentalis egészségének megébrzése (H 2.2.), amely koérnyezeti
hatdsa a mentalis egészség és a természeti értékekkel kapcsolatos szemléletmdd kozos

fejlesztésében azonosithatd. Hasonldan kisebb mérték( pozitiv kdrnyezeti hatasud a ,H 2.4.
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Egészséges életmdd, a betegségek megelézése” cél, amely az egészségtudatossag és a
kornyezettudatossag szinergidira épithet. A H 2.6 cél az egészséges, stresszminimalizald
kornyezet kialakitasat célozza, eszkozként az egészségtudatos magatartas elterjesztését, a
munkahelyi stressz csékkentését, a munkakorilmények javitasat, prevencios programok,
sz(irések inditasat jeloli meg, tovabba a természeti értékek, zoldfellletek elérhetdségét. Végiil
a H 2.7 cél az minGségi egészségligyi ellatds human- és infrastrukturalis feltételeinek
biztositasat célozza, melynek — a takarékosabb m(ikodésen és logisztikai optimalizacion

keresztilil — kisebb mértékd pozitiv hatasa lehet.

A Keretstratégia céljai és a megvaldsitasi eszkozei a ma él6k és a jové generaciok
egészségére és életminGségére egyarant kedvezé hatast gyakorolhatnak. Ugyanakkor e
célok teljesitése tulnyomodrészt a Keretstratégia hatdkorén kivil all és — mint szamos mas
agazati szakpolitika esetében — a Keretstratégia a célok monitoringjaban és

kommunikaciéjaban vallalhat szerepet.

3.3.10. A kornyezettudatossag és fenntarthatobb életmdd elterjedésének varhatd alakulasa

A Keretstratégidban a kornyezettudatossag erdsitése és a fenntarthatd életmdd
elterjedése a természeti er6forrasok megdrzésének és maindl fenntarthatébb hasznalatanak
fontos eszkozeként jelenik meg. Ezt az is jelzi, hogy mind a csalddoknak, egyéneknek, mind a
civil szervezeteknek, valamint az 6nkormdanyzatoknak megfogalmaz e kérdéskorben célokat és
megvaldsitdsi eszkdzoket a stratégia. A kozponti és helyi kormdanyzas szerepl6inek javasolja a
kornyezeti fenntarthatdsaggal kapcsolatos ismeretek ataddsanak er@sitését az oktatasban és

a szakképzésekben, illetve a kérnyezeti fenntarthatdsag értékrendjének kozvetitését.

A kérnyezettudatos szemlélet elmélyitésére szolgal a H 3.9 cél (Okotudatos szemlélet
erdsitése a koznevelésben, a fenntarthato6 fejl6dési képzés fejlesztése az oktatasban szintjein).
E cél egyarant irdnyul a koznevelés, a fels6oktatds és a szakképzés teriileteire, els6sorban a
fenntarthatd fejlG6déssel és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos alapismeretek, valamint
kompetencidk er@sitésére iranyul. Szintén a végrehajtds eszkozei kozé tartoznak a
fenntarthatdsagi értékrend kozvetitését szolgald akciok (pl. Fenntarthatosagi Témahét) és
intézményhdlézatok (pl. Magyarorszagi Okoiskola Haldzat) folytatdsa, megerésitése. Fontos
eleme e célnak annak nyomonkoévetése, hogy a fels6oktatdsi alap- és mesterképzésekben

milyen aranyban keriil bevezetésre a fenntarthato fejl6dési alapismeretek elsajatitasa.

Szamos egyéb cél emliti a szemléletformaldst a végrehajtasi eszkozeik sordban. A
biodiverzitds meg6rzésére iranyuld K 1.3. cél a hazai természeti értékekkel kapcsolatos
ismeretterjesztést és szemléletformalast tlizi ki, o0sszhangban a Nemzeti Biodiverzitasi

Stratégidval. A ,K 1.4. Vizmegtartds a tdjban” cél is emliti az oktatds és a tudatossag
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novelésének sziikségességét, elsGsorban az integralt és fenntarthatd vizgazdalkodasban
érintett mez6gazdasagi gazdalkoddk és helyi kozosségek szamara. A ,K 1.6. Fenntarthato
teriilethaszndlat” cél meghatarozasa egyértelmuien rogziti a személetvaltozas sziikségességét,
azonban az 0Okoszisztéma-szolgaltatasokra épilé terilethasznalattal kapcsolatban nem
fogalmaz meg szemléletformalasi megvaldsitdsi eszkozt. A ,K 4.3. Energiahatékonysdg
névelése” cél is megnevezi az energiatudatos szemléletformalast a megvaldsitasi eszkdzok
kozott, ahogy a kozosségi kozlekedés fejlesztése (G 4.5. cél) terén szintén kiterjed a
szemléletformald kampanyokra. A kdrnyezettudatossagot érinti a T 1.3. cél (Onkéntesség
erdsitése), amely végrehajtasa pozitiv hatassal van a fenntarthatobb életmadd elterjesztésére,

amennyiben a tervezett 6sztonzdék preferdljak ezt a témateriletet.

A Keretstratégia szemléletformaldsi célcsoportjai kozil hidnyzik a hivatalnoki kar. Ez annal
is inkdbb fontos, mert a Keretstratégia példaallitdssal, a bizalom kulturajaval kapcsolatos
torekvéseivel 0sszefliggésben sziikséges a kdz- és allamigazgatasi szerepl6k fenntarthatésagi

értékrendjének fejlesztése.

35. Induljon atfogd fenntarthatdsagi tovabbképzési program a koztisztvisel6k, a
javaslat | kormanyhivatalok és az 6nkormanyzatok dolgozéi, valamint az igazsagszolgdltatas
munkatarsai szamadra.

A Keretstratégidban megfogalmazott célok és eszkdzok 6sszeségben jelentésen segithetik
a kornyezettudatossag és a fenntarthatobb életmadd elterjedését. Csakigy, mint minden mas
hatds esetében, itt is az a kérdés, hogy a Keretstratégia eszkozrendszere alkalmas lesz-e

érdemi szemléleti valtozasok el6idézésére.

3.3.11. A teriilethasznalatra, térszerkezetre gyakorolt hatasok

Az NFFS2 helyzetfeltardsa rdmutatott, hogy a magyar gazdasagi fejl6dés az 6koszisztéma-
szolgaltatdsok fokozatosan gyorsuld elveszitésével jar, melyeknek egyik f6 okaként
azonositott antropogén hatas a teriilethasznalat-valtozas. 2013 6ta hazankban az EU-
atlagnal gyorsabban béviilt a mesterséges felszinboritottsagu terliletek ardnya, jelentés
szamban torténtek zoldmez8s beruhdzasok. Erre a helyzetre kivan valaszt adni tobbek kozott
az NFFS2 a fenntarthatésag arrendszerben valé megjelenitésével (A4. cél), a természeti
eréforrasok felhasznalasat (pl. teriilethasznalat-valtozas) terhel6 addk kivetésével. Az NFFS2
a fenntarthatdsagi fordulat kulcselemeként emliti a teriilethaszndlat-valtozas hatékony
szabalyozasat (K 1.6 cél), indikatort azonban nem tdrsit hozza. Fontos megjegyezni, hogy a
napjainkban széles korben alkalmazott kényszer(i kompenzacidk (pl. erddsitések), bar

garanciat adhatnak egyes terlilethaszndlati kategoriak kiterjedésének valtozatlansagara, de az
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Okoldgiai allapot — a felléps fragmentacidé miatt — igy is karosodhat. Az NFFS2 a fenntarthaté
teriilethasznalat (K1.6 cél) megvaldsitasanak lehetséges eszk6zeként hatasvizsgdlat-elemzést,
teriilethasznalat-takarékos gazdalkodasi technoldgidk tamogatdsat, természet helyreallitasi
programok megvaldsitasat, okoldgiai hasznokat noével6 mez6gazdasagi és erdégazdalkodasi
megoldasok elterjedését emliti. A mesterséges felszinboritottsagu teriiletek névekedésére
az NFFS2 helyzetfeltdrasa aggodalommal tekint, de e probléma a célok, indikatorok kozott
explicit médon nem jelenik meg. Az NFFS2 nem foglalkozik a turizmus, mint kiemelt
nemzetgazdasagi agazat és a teriilethasznalat vonatkozasaval. Kiemelten fontos az
idegenforgalom igényei szerint alakuld, koncentralt terilethasznalat kialakulasanak

megelbzése, tudatos iranyitasa, illetve a tulzott mértékd beépités megakaddalyozasa.

A térszerkezet vonatkozasaban az NFFS2 a teriileti egyenl6tlenségek csokkentését (G 1.4
cél), illetve a fenntarthatdsagukban sulyosan sériilt térségek helyreadllitasat helyezi el6térbe
térhaszndlatra vonatkozo fenntarthatdsagi elvek meghatdrozasaval — teriletileg a Balaton, a
Budapesti agglomeracio, illetve az északkeleti-keleti-délkeleti varmegyék térségét kiemelve.
Az elmult kozel 30 év novekedési podlusokra és elmaradott teriletekre fdkuszald
teriletpolitikaja kapcsan megallapithatd, hogy nem ért el attorést a fejlettségbeli kiilonbségek
csokkentésében, a terileti kilonbségek mintazataban nem kovetkezett be jelentds valtozas.
A teleplilés-, illetve varmegyehatarokon atnyuld tgyek kezelésében a kozigazgatasi hatarok
mentén szervez8d6 teriiletfejlesztés pedig rendre akadalyokba (tkdzott. A megujuld
tertletpolitika3® ezért azt tekinti kiinduldpontjanak, hogy az emberek a mindennapokban
hogyan hasznaljak a teret (kozlekedés, szolgaltatasok igénybevétele), s ez alapjan mely
teriileteket kell beavatkozasokkal megcélozni. Az egyiitt kezelendé térségek bevezetésével
az organikus rendszerek elvén nem a teriilethatarokhoz igazodnak a fejlesztések, hanem a
beavatkozasi sziikségletek teriileti kiterjedéséhez igazodnak a térséghatarok.3” Javasoljuk az
uj teriletfejlesztési szabdalyozas szemléletének atiltetését az NFFS2 G1.4 céljanak

meghatarozasanal.

Az OFTK nyoman a teriiletileg 6sszehangolt, fenntarthatd orszagos térszerkezet szintén
NFFS2 Uzenet lehetne (kapcsolédva az NFFS2 G 1.3 és 4.1 céljaihoz), melynek f6bb elemei a
térségi felzarkdztatdson tul: az orszag makroregiondlis szerepének erdsitése; Budapest és
térsége fejlesztési potencialjanak kiteljesitése, ugyanakkor tobbkozpontu térszerkezetet
biztosité varoshdlézat megvaldsitasa; vidéki térségek népességeltartd képességének
novelése; a hatarmenti telepllések és hataron atnyulé térségek (varosparok)
egyluttmikodésének, fejlédésének biztositasa gazdasagi kapcsolataik uGjjaélesztésével;
tovabba dinamikus térségi kapcsolatrendszert tamogaté kozlekedési struktura kialakitasaval
egy fenntarthato fejlédést biztosito orszagos térbeli kapcsolatrendszer alakulhat ki.

36 2023. évi ClI. torvény a teriletfejlesztésrdl
37 https://njt.hu/jogszabaly/2023-102-K0-00
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Osszességében elmondhatd, hogy az NFFS2 céljai a teriilethasznalatra és a térszerkezetre
tobbnyire jétékony hatdssal birnak. Kivételt képez a megujuld energidk szorgalmazasa, ahol
a biomassza, mint energiahordozé kell6 korlatozé kritériumok nélkili felhasznalasa
kedvezétlen erdei és mezdgazdasagi monokulturakhoz, és az élelmiszertermelés teriiletének

zsugoroddsahoz vezethet — az NFFS2-ben ezen szempontok nem keriilnek bemutatdsara.

3.3.12. Atdjgazdalkodasra, a taji eltartoképességre, természeti és kulturalis taji
er6forrasokra, tajképre gyakorolt hatasok

A tajgazdalkoddssal, a taj eltartéképességével tobb stratégiai cél is foglalkozik, ami a téma
fontossagat kiemeli. Magyarorszdg terlletének 55%-a mez8gazdasagi és 20-21%-a
erdéterilet. Kijelenthetd, hogy Magyarorszag egyik legfontosabb taj-meghatarozé természeti
erGforrdsa a termdfold, a természeti er6forrdasok kozott kiemelt helyet foglal el. A
fenntarthaté fejl6dés alapja, tehat a termdéfold mennyiségi megtartasa és mindségi
fejlesztése. A mennyiségi megtartas azért kiemelten fontos, mivel a terméfold korlatozott
mértékben all rendelkezésre. A teleplilések, ipar, infrastruktura terjeszkedése miatt a

terméteriletek nagysaga évrél-évre csokken.

A korabbi egyoldall, nagytablds-monokultiras termelési rendszer a 19. szdzad elejétdl
fokozatosan alakult ki a termelékenység novelése érdekében. Ez a struktira a talajok min&ségi
romlasahoz és a taj, a tajkép elszegényedéséhez vezetett. A mindségi fejlesztés a természeti
er6forrasok komplex kezelésével érhetdé csak el. A természetszerli gazdalkoddsi méd
alkalmazasaval javulnak az elGallitott termékek, jotékony hatdssal van a biodiverzitds

megl6rzésére, lehetdséget nydjt a tdj mozaikossaganak megujuldsara.

A Natura 2000 terileteken folytatott gazdalkodast kormanyrendelet szabalyozza. A Natura
2000 terliletek els6sorban legel6ket, vizes él6helyeket érintenek, melyeken természetszer(
gazddalkodas folytathatd. Az Magas Természeti Erték(i Teriileteken a taj(karakter), az él6vilag,
valamint az épitett és kulturalis értékek hosszu tdvi megdbrzésének kiilondsen fontos feltétele
a természetkozeli, természetkimél6 mezbgazdasdgi hasznositas fenntartasa. Mind a Natura
2000 teriileteken, mind az MTET teriileteken folyd természetszer(i/tajgazdalkodast folytatd

gazdak tdmogatasra tarthatnak igényt.

A Keretstratégiaban szerepl6 tobb stratégiai cél kozvetve vagy kozvetlenil érinti a taji-
természeti eréforrdsok védelmét, azok fenntarthatdsagat. A ,T 1.5 Magyarorszdg tdjképi,
telepiilésképi hagyomdnyainak megdlrzése, az épitett kérnyezeti emlékek védelme” cél
tartalmazza a telepiilések és a taj védelmét, de nem emliti az urbanizaciés nyomas okozta

karok mérséklését szolgalo eszkdzoket.
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A K 1.2 Tdji adottsagokon alapuld felelés tdjhaszndlat, a tdj kedvezd karakterének és
sokszintiségének védelme” célndl szerepelnek a tdjgazdalkodassal kapcsolatos altaldanos
torekvések, de itt kellene foglalkozni az MTET teriiletek korének novelésével, a
tajrehabilitacioval, a tajgazdalkodas vonzéva tételével, a tamogatasi rendszerek
feltlvizsgalataval.

Szamos tovabbi cél érinti a tdjgazdalkodast, ezek soraban kiemelkedd jelentéségliek a ,, K
1.2. Vizmegtartds a tdjban” és ,G 4.2 Fenntarthato mezdgazdasdg” célok. Ezen célok
végrehajtdsa — amennyiben integraljak a tajvédelemmel, tdjfenntarté gazdalkodassal
kapcsolatos elveket — jelent8s pozitiv hatast gyakorolhatnak a tdjképre. Szintén feltételesen
pozitiv hatdsa lehet ,,G 4.2. Fenntarthatd épités” és a ,,K 1.6. Fenntarthato teriilethaszndlat”

célok végrehajtasanak, amennyiben a tajvédelem kdvetelményeit teljesitik.

36. Javasoljuk, hogy a Nemzeti Taj Stratégia végrehajtasanak keretében induljon megalapozd
javaslat | kutatds az urbanizacié okozta kdrok mérséklését szolgald eszkdzok kidolgozasara.

3.3.13. A természeti er6forrasok megujuldsara, térbeli hasznositasara gyakorolt hatasok

Az NFFS2 egyértelm(en kedvez6en hat a természeti er6forrasok meguijitasara, hiszen ez
a stratégia egyik hangsulyos torekvése. Ebb6l a szempontbdl kiléndsen lényeges a
fenntarthatésagi szempontok dontéshozatali integralasat célzoé A 1. Cél, valamint kiilonosen
az er6forrasok pétlasanak és fenntartasanak bedrazasat is tartalmazé A 4 cél. Ezen altalanos
célok teljesiilése hijan az anyag- és energiatakarékossaggal kapcsolatos torekvések sem

vezethetnek sikerre, ami kedvez6tleniil hat a természeti er6forrdsok megujulasara is.

A K 2.1. A kérforgdsos gazdasdg megvaldsitdsa, a természeti eréforrds-hatékonysdg
novelése” és a ,K 2.2. Fenntarthatd fogyasztdsi és termelési mintdk biztositasa” célok
egyértelmlen tdmogatjdk a természet er6forrasok megdvdsat. Megjegyezzilk, hogy
Magyarorszdg GDP-re vetitett anyagfelhaszndlasi mutatdéi kedvez6tlen tendencidt mutatnak,
ami kozvetve arra utal, hogy ezen célok teljesiilése hijdn a természeti er6forrasok

megujulasdban is kockdzatok |éphetnek fel.

A magyarorszagi természeti er6forrasok megujuldsanak két 6sszefliggd, kritikus terilete a
vizek és talaj megujuloképessége, melyekre gyakorolt hatast a 3.3.2. és a 3.3. fejezetekben
részletesen elemeztiik. Mindkét természeti erd6forrds megujuldsa szempontjabdl a
Keretstratégia megfelel célokat tliz ki, tovabba —a vizekkel kapcsolatos célok vonatkozasaban
— javaslatot tettlink a célstruktira modositasara. A vizek fenntarthato hasznalataval, illetve a
tisztitott szennyvizek Ujrahasznositdsdval kapcsolatos javaslataink egyuttal a vizek

megujuldképességét is segithetik.
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A térbeli hasznositas terén sem lehet kedvezétlen hatasokat azonositani, de e téren
erGsithet6k a pozitiv hatasok, kilonésen a fenntarthaté terilethaszndlat (K 1.6), a
fenntarthaté mez6gazdasag (G 4.6) és a fenntarthato épités (G 4.2) célok kapcsan. Ez utdbbi
esetében az Uj épitéssel jaro épitényagigények bizonyos mértékben mérsékelhetdk, ha a
fenntarthat6 épités nemcsak az Uj beruhazasokat, hanem a meglévé épiiletek akar funkcio-

valtassal jaré komplex felujitasat szolgalna.

37. Javasoljuk, hogy a fenntarthato épités keretében nagyobb figyelem irdnyuljon a meglévé
javaslat | éplletek - akdr funkcidvaltassal jaré - feldjitasara, mint az Uj épitésre. A
varosrehabilitacids tervekben 6sztonozzék a feldjitasba vald befektetéseket.

3.3.14. A telepiilési kornyezetminéségre gyakorolt hatasok

A Keretstratégia a ,,G 4.1. A telepiilési életminéség javitdasa” cél keretében fokuszaltan
tartalmazza a lakhatdssal, a telepiilési kornyezettel és az dnkormanyzatok szerepvallalasaval
kapcsolatos eszkozoket. A fenntarthatdsagi fordulat telepiilési aspektusai sordban kiemelt
jelentGségli, hogy a cél rogziti, hogy a teleplléstervezés és mikodés (lzemeltetés)
kialakitasaba integralni kell a fenntarthatésag szempontjait. A cél lehetséges megvaldsitasi
eszkozei csaknem teljeskorlien lefedik a telepiilési kornyezeti fenntarthatdsag f6 témakoreit,
igy megjelenik a mobilitds, hulladék- és szennyviz kezelés, zoldfellletgazdalkodas, zaj,
egészséges életmaod, klimaadaptacio, szubszidiaritds, beruhazasok, fejlesztések kornyezeti
szempontl mérlegelése stb.. Egyetlen hidanyzo teriilet a telepiilési fenntarthato
energiagazdalkodas és a dekarbonizacié lehet6ségei. Kiilon erdssége a cél
megfogalmazasdnak, hogy nemcsak az oOnkormdnyzatok ,kotelez6” jogszabalyi
kornyezetvédelmi feladatait hatdrozza meg, hanem mindazokat a teend6ket, amelyek a

telepulések kornyezetterhelésének és er6forras igényének mérséklésére iranyulnak.

Szamos tovabbi cél kozvetve segiti a teleplilési kornyezetminGséget. A dontéshozatali
integraciénak (A 1. cél) az dnkormanyzatokra is kell terjednie, a fenntarthato fejlesztéspolitika
(A 3. cél) f6 érdekeltjei szintén a telepilések, ahol megvaldsulnak a fejlesztések. Az épitett
kornyezeti emlékek védelme (T 1.5.), a biodiverzitas javitasa (K 1.1.), a kisméret( szallé por
kibocsatas meérséklése (K 2.4.), a teleplilési vizgazdalkodas (K. 3.4) célok teljesilése
egyértelmlien pozitiv hatdst a telepllési kornyezetminGségre. Az  épliletek
energiahatékonysaganak javitasa (K 4.3) és a fenntarthatd épités (G 4.2.) célok szintén

hozzajarulhatnak a telepiilések fenntarthato fejlesztéséhez.
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Az NFFS2 torekvései alapvetéen kedvezé hatast gyakorolnak a telepiilések
kornyezetminGségére. Ugyanakkor néhany ponton kockazatok mutathatdk ki, melyek

megfelel6 szabalyozéi kornyezettel mérsékelheték:

1. Az energiavdlsdg hatdsara — kiilonosen a hatranyos helyzet( vidékies térségekben —
megnétt a tlizifa felhaszndlas, ami sok esetében illegalis f(itéanyag hasznalattal
(kulonféle hulladékok égetése), illetve illegalis fakitermeléssel jar. Ezek a tlizel6anyagok
altaldban korszer(tlen, alacsony hatasfokd kalyhdkban, kazanokban kerilnek
elégetésre, ami a szdlld por kibocsatasat és egyes légszennyez6 anyagok lokalis
koncentrdciojat novelheti. Az épliletek flitése esetében a foldgaz felhasznalasrdl
tlizifara, vagy mas szilard biomasszdra atallas — bar egyértelm( gazdasdagi és térségi
(helyi gazdasagfejlesztési) fenntarthatdsagi elé6nnyel jar —, valdszindsithetéen noveli a

telepiilési légterhelést.

2. Egyes ipari és logisztikai beruhdzasok az érintett teleplilések kdrnyezetében noévelhetik
a kornyezetterhelést, veszélyeztethetik a kulturdlis 6rokséget és teleptilésképet, tobbek
kozott a novekvé beépitéssel, kibocsatassal és a zajjal. A konfliktusok elkertilése
érdekében az adott térség funkcidihoz illeszked6 helyi gazdasagfejlesztést célszer(

preferalni, megfelel szabalyozdi, teriilethasznalati korlatokkal.

A fenntarthatdsagi fordulat telepilési dimenzidinak megerdsitéséhez a kovetkez6
javaslatot tesszik (a térségi fenntarthatdsagi stratégiak kidolgozasara iranyuld 5. javaslat

mellett):

38. Javasoljuk Utmutatd kidolgozasat a teleplilési gazdasagfejlesztés kornyezeti
javaslat | szempontjainak, esetleges o©koldgiai korlatainak a beruhdzasi dontést megel6z6
feltardsara, tovabba a fenntarthatésagi fordulat akadalyat képez6 helyi konfliktuspontok
azonositasara.

3.4. A Stratégia végrehajtdsdnak dtfogo hatdsa

3.4.1. Avégrehajtas kumulativ hatdsa

A Keretstratégia — céljai és azok lehetséges végrehajtasi eszkozei révén — tobb terileten
is kedvez6 hatassal lesz a kornyezetre és ezek kozil — optimalis esetben — lesznek egymas

hatdsat erdsit6, pozitiv szinergikus hatasok.

A Keretstratégia jelenlegi formajaban a levegé mindGségére és az liveghazhatasu gazok
kibocsatasanak volumenére Osszességében pozitiv hatast gyakorol. Azonban a biomassza

korlatok nélkili energetikai célu hasznositasa terén, illetve ha az iparfejlesztési torekvések az

NFFS2 STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATA: KORNYEZETI ERTEKELES 65



NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI TANACS 2024. J0LIUS

erGforras-takarékossag erGteljes Osztonzése nélkil épilnek ki, ugy a helyi és regionalis
légszennyezd anyag kibocsatds és a karbon mérleg kapcsdn kedvezétlen tendencidk is
kibontakozhatnak.

A felszini és felszin alatti vizekre, valamint a talajok, a terméfold és a foldtani kdzeg
allapotara Osszességében szintén pozitiv hatasu a Keretstratégia. A természeti eréforrasok
megl6rzésére iranyuld célok és eszk6zok esetében egyértelmlen erds pozitiv hatdssal
szamolhatunk. Ugyanakkor e kdrnyezeti elemek jelent6s igénybevevGje a mez6gazdasag és
ehhez kapcsoldddan a teriilethaszndlat, amelyek fenntarthatdsdgi fordulata elengedhetetlen
a pozitiv hatasokhoz. Az iparfejlesztések vizigényét, valamint a nagyobb teriletfoglalasu ipari
létesitmények okozta term&fold kivondst egy erdforrds-takarékossagot 6sztonzd

szabdlyozdkornyezet tarthatja az 6koldgiai korlatok kozott.

Az élévilagra, a bioldgiai sokféleség és taji értékek megdvdasara a Keretstratégia
Osszességében egyértelmiien pozitiv hatast gyakorol. Ugyanakkor a biomassza energetikai
hasznositasa — megfelel6 kritériumrendszer nélkiil — potencidlis kockazatokhoz vezethet. Az
erdei biomassza (kilondsen a tlizifa) alacsony hatasfoki erémdvi haszndlata, az
agrolizemanyagok nagytablds termesztése, valamint az energetikai Ultetvények jelentds
okoldgiai és fenntarthatdsagi aggalyokat vetnek fel. A klimavaltozds hatasai (pl. invaziv fajok
terjedése, aszaly, viharok) 6sszegz6dnek az antropogén hatasokkal és egyittesen jelentenek
novekvl kockazatot az Okoszisztéma-szolgdltatdsokra. Erre a Keretstratégia elvi megoldast
nyujt a fenntarthaté teriilethasznalat, a tdjgazdalkodas és a viz a tajban célok révén, azonban

ezek végrehajthatdsdgara nem tartalmaz garanciakat.

A Keretstratégia 0Osszességében egyértelmlen pozitiv hatast gyakorol az emberi
egészségre, a kornyezettudatossagra és a teleplilési kornyezetmindségre. A
népegészségligyi és a tarsadalmi kohéziét erbsité programok, az oktatasi intézményrendszer,
a kulturalis 6rokség megdvasa és a szennyezésmegel6zés meger@sitését szolgald célok
jelent6sen el6mozdithatjak a tdgabb értelemben vett kornyezetminéség javitasat. Igen
lényegesnek tartjuk a kornyezeti fenntarthatdsdg értékrendjének megerGsitésével
kapcsolatos szemléletformaldsi és képzési célokat a kornyezetminGség hosszu tavu javitasa
szempontjdbdl. Ezen kedvez6 hatdsok azonban csak akkor jelentkeznek, ha atfogd, tobb
agazatra kiterjed6 ,0sszkormanyzati” kampany indul a takarékos, értékvédd, pazarldst
»€litélé” értékrend és életvitel népszer(sitésére. Szintén Iényeges az dllami, dnkormanyzati és
intézményi példaallitds szerepe a fenntarthatdsdg fordulatban. Az elérend6 célok
megvaldsitdsanak fontos szereplGje lehet a magas szakmai szinvonald, konstruktiv
partnerként elismert, a fenntarthato fejlédést segité allam- és koézigazgatas, melyet a

tdrsadalom és a gazdasagi élet szereplGi is megbecsilnek.
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3.4.2. AvaldszinUsithet6 kornyezeti konfliktusok azonositasa

Lényeges kornyezeti konfliktus nem azonosithaté a Keretstratégia végrehajtasa soran
Ugyanakkor — ahogy erre a Kérnyezeti Ertékelés mas munkarészeiben utaltunk — két teriileten

potencialis kornyezeti konfliktus merilhet fel:

e A jelentGsebb ipari és logisztikai fejlesztések —koriltekinté szabalyozas hijan —a helyi
természeti er6forrdsok igénybevételének novekedését és a lokalis kornyezetterhelések
fokozddasat vonhatja maga utdn, illetve a szennyezések térben vagy koérnyezeti elemek
kozotti atterhelésére vezethet. Megitélésilink szerint a |étesitmények kornyezetvédelmi
engedélyeztetésének jogi kotelezettségei 6nmagukban nem elegendéek a potencialis
kornyezeti (esetenként tarsadalmi) konfliktusok kezeléséhez. Egyrészrél olyan - a
természeti er6forrasok igénybevételéhez kapcsolddd (input oldali) - 6szténz6kre van
szikség, amelyek alkalmasabb beruhdzasi helyszin valasztassal minimalizdljdk a
kornyezeti konfliktusokat (pl. barnamezds teriletek, felhagyott ipari zonak). Masrészrél,
az iparfejlesztés stratégiai terveire célszer(, ha fenntarthatdsagi értékelés vagy stratégiai
kornyezeti vizsgalat készll. Ezeket a célokat a Keretstratégia megfelel6en tartalmazza,
azonban végrehajtdsi garanciat nem ad.

e A biomassza energiahordozék alkalmazasa — megfelel6 természeti, erGforrds-
gazdalkodasi kritériumok, tarsadalmi-gazdasdgi feltételek figyelembevétele hijan—a
természeti er6forrasok megfogyatkozasahoz és tovagylir(iz6 negativ hatasokhoz vezethet
(melyek megfelel6 feltételrendszerrel kezelhetdk).

3.4.3. Valoszinlsithetd kornyezeti konfliktusok a Stratégia végrehajtasanak elmaraddsa
esetén

A Keretstratégia hangsulyos elemei a természeti er6forrasok megdrzése, fenntarthato
hasznositasa, a tarsadalom értékrendjének, szemléletének pozitiv iranyu befolyasolasa, a
gazdasagi kornyezet atalakitasanak igénye. A Keretstratégia végrehajtdsanak elmaradasa
visszavetné a fenntarthatdésagi fordulatot, elmaradna az egyébként elérheté kornyezeti

terhelések és igénybevételek csokkenésében megvaldsuld el6nyok.

A Keretstratégia célja, hogy hozzdjaruljon a fenntarthatdsagi fordulathoz, mely
keretében az egyes személyeknek, csaladoknak, Uzleti vallalkozdsoknak, civil
szervez6déseknek kell olyan célokat, értékeket kdvetnilk, oly médon meghozni mindennapos
dontéseiket és olyan innovativ kezdeményezésekbe belevagniuk, amelyek biztosithatjak
erGforrdsaink megmaraddsat és bdéviilését. Lényeges, hogy e beavatkozdsok elmaradasa
elodaznd a fenntarthatd fejl6déssel kapcsolatos szemléletvaltast, az elsédleges hajtderdk
kedvez6bb alakuldsat.

A Keretstratégia jelent6s lépéseket iranyoz el6 a kozpolitikai dontéselGkészito-
dontéshozasi rendszer atalakitasara. Integrativ keretet ad, hogy az agazati stratégidkban

olyan cél-eszk6z-hataridé-pénziigyi forrds rendszert tudjanak az adott szakagazatban
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megalkotni, ami mas agazati stratégidkkal egyutt, azokkal 6sszhangban, érdemben tudja
szolgdlni a fenntarthatdsagi fordulatot. Ezen célok és beavatkozdsok elmaraddsa nem
biztositana a fenntarthatdsagi politika integraltsagat és nem tenné lehetévé a Keretstratégia

kozpolitikai elkotelezettségének megvaldsitasat.
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4. JAVASLATOK A KERETSTRATEGIA KORNYEZETI
HATASAINAK KEZELESERE

4.1. A célok fenntartatosdgi és kornyezeti teljesitményét javito javaslatok

10

13

14

16

17

18

19

27

Az alabbiakban a célrendszer megfogalmazasahoz flizott javaslatainkat 6sszegezzik:

Javasoljuk, hogy a Keretstratégia véglegesitése soran a felhaszndlt adatok és informaciok
nyomonkdvethets hivatkozassal jelenjek meg (pl. labjegyzetben).

Mivel sem az erddsuiltségre, sem az erd6k dsszetételére, vagy okoldgiai (egészségi)
allapotara iranyuldéan nem hataroz célt az NFFS2, javasoljuk, hogy kilon cél (vagy rész-
cél) késziiljon a fenntarthato erd6gazdalkodasra.

Javasoljuk, hogy a Keretstratégia energiahatékonysagi célja egésziiljon ki a megujuld
energiahordozok fenntarthatd hasznositasaval, tovabba a célleiras utaljon az
energiaszuverenitas javitasanak sziikségességére.

Javasoljuk, hogy a K 3.1, K 3.2 és K.3. célok egy célban kertljenek integralasra
(fenntarthato, integralt, vizmegtarto, reziliens vizgazdalkodas). Tovabba javasoljuk, hogy
a takarékos és korforgasos vizhasznalatokra kilon cél késziiljon, dgazati (lakossag, ipar,
mezdgazdasag) részcélokkal.

Javasoljuk a Keretstratégia K 1.1 és K 1.3 céljainak tartalmi lehataroldsat, miszerint a K1.1
cél az 6koszisztéma-szolgdltatasok megdrzésére, fejlesztésére, mig a K 1.3 cél a Karpat-
medence biodiverzitdsdnak meglrzésére, helyreadllitasara, a biodiverzitast fenyegetd
veszélyek csokkentésére, tovabba a meglrzést és a fenntarthatd haszndlatot biztositd
feltételek fejlesztésére iranyuljon.

Javasoljuk, hogy a ,, T 1.5. Magyarorszdg tdjképi, telepiilésképi hagyomdnyainak
megdrzése, az épitett kérnyezeti emlékek védelme” cél tajképi elemei épliljenek be a
,K.1.2. Tdji adottsagokon alapulo felelés tdjhaszndlat, a tdj kedvezd karakterének és
sokszinliségének védelme” cél leirdsaba.

Javasoljuk, hogy a ,H 2.5 Kérnyezeti eredetli betegségterhek csékkentése” cél
megvaldsitasanak eszkozei egésziiljenek ki a h6hullamok egészségkockazatainak
kezelésével.

Javasoljuk, hogy a ,H 3.2. Minéségi dvodai nevelés, alap- és kézépfoku oktatds” cél
egésziiljon ki egy olyan lehetséges eszkozzel, amely a tanuldk kézotti empatia és
egylttmikodési készség fejlesztését célozza.

Javasoljuk, hogy a ,H 3.7. Hozzdférhets, minéségi és eredményes felsGoktatds” cél
végrehaijtasi eszkdzei soraban - a nemek kozotti egyenl&ség és a n6k oktatasi és kutatoi
szerepvallalasanak elé6mozditasa érdekében - jelenjen meg olyan karrierfejlesztési
program, amely segiti a n6i oktatdk és kutatdk szakmai elémenetelét.

Javasoljuk, hogy a ,,G 4.6. Fenntarthatd mez6gazdasdg” cél keretében a végrehaijtds
eszkoOzei tartalmazzak az agrariumban alkalmazhatd climate-smart megoldasok
elterjesztését is.

4.2. A Keretstratégia végrehajtasa soran alkalmazhato javaslatok
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Az alabbiakban felsoroljuk azokat a javaslatokat, amelyek a Keretstratégia megvalédsitasa

soran jarulhatnak hozza a pozitiv kérnyezeti hatasok erésitéséhez:

15

20

22

24

25

26

28

30

A fenntarthatd fejl6dés céljainak célszer( teljeskorlien beéplilnie a teruletpolitikai
tervezésbe. Javasoljuk, hogy az NFFS2 a kovetkez6 teriletpolitikai ajanldsokat
tartalmazza:

a) A terlleti és az dgazati fejlesztések 6sszehangolva, integralt fejlesztési programok
keretében keriiljenek megvaldsitasra, mely révén a fejlesztéspolitikai beavatkozdsok
eredményesebbé és hatékonyabbad, hosszu tavon fenntarthatéva valhatnak.

b) Foglalja magaban a teriletfejlesztési szabdlyozdsban megjelené nagytérségek és
egyutt kezelend6 térségek fogalomkorét

c) Foglalja magdban a terilletrendezési szabdlyozdas azon torekvését, miszerint
felhatalmazza a varmegyei 6nkormanyzatokat, hogy egyedileg meghatarozott
Ovezeteket is megallapithatnak a varmegye teriletének természeti, épitett kornyezeti
és gazdasagi adottsagainak védelme és fejlesztése, valamint a térszerkezet szervezése
érdekében

Az NFFS2-ben foglaltak nyoman javasoljuk, hogy a Budapesti Agglomeracio

Teriletrendezési Tervének, valamint a Balaton Kiemelt Udil6korzet Teriiletrendezési

Tervétnek fellilvizsgalata soran kiemelt szempont legyen ezen kritikus allapotu hazai

térségek fenntarthatdsdgi atmenetének szervezése.

Javasoljuk, hogy a Keretstratégia tlizze ki célként a névényvéd@szer- és mitragya-
szegény, kevésbé ontoz6viz-igényes termelés elémozditdsat.

Javasoljuk, hogy a 3. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia fellilvizsgdlata soran kerdiljon
felmérésre, hogy a digitalizacio, a mesterséges intelligencia és egyéb Uj élvonalbeli
informatikai és kommunikaciés technolégiak vonatkozasaban milyen lehet6ségek vannak
a biodiverzitds megbrzésére.

Javasoljuk, hogy a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kompetencidk kovetkezetesen és
nyomon kovetheté mddon épiiljenek be valamennyi oktatdasi-képzési programba,
kiilonos tekintettel az alap- és kozépfoku oktatdsra, a szakképzésre, a koztisztviselSk és
kozalkalmazottak tovabbképzésére és a pedagdgus képzésre. Ennek el6rehaladasardl a
Keretstratégia kétéves jelentései szamoljanak be.

Javasoljuk, hogy a vidéki energiaszegénység lekiizdésére induljanak lokalis tizifa-
kozosség programok a legalis és szakszer( fakitermelés, a szocialis foglalkoztatas és a
flitési energiahordozokkal vald 6nellatds biztositasara.

Az iparfejlesztési koncepcidk kidolgozasa sordn javasoljuk stratégiai kérnyezeti
vizsgalatok, fenntarthatdsagi hatasvizsgalatok szélesebb kori alkalmazasat.

Javasoljuk, hogy megfelel helyszin-kivalasztassal induljon pilot program a természetes
arterek helyreallitasara. A pilot program eredményeirGl az NFFS2 kétéves jelentései
szamoljanak be.

Javasoljuk, hogy jogszabaly biztositsa - megfelel6 hatarértékek teljesiilése esetén - a
tisztitott szennyvizek tarozasat, mez6gazdasagi és vizes él6hely fenntartasi célu
hasznositasat. A szennyviztisztitasi technoldgiaknak ki kell terjednie tisztitott szennyviz
folyamatos monitoringjara és a "digitalis kozm(" koncepciéjanak keretében az
automatikus vizkormanyzasra.

Javasoljuk, hogy az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel kapcsolatos varhatd hatasok és
az adaptacids sziikségletek épliljenek be az dgazati politikdkba. Ennek el6rehaladdsardl, a
végrehajtas teljesitményérél késziiljon monitoring rendszer.

Javasoljuk, hogy a Nemzeti Agrarkamara szervezésében induljon atfogd gazda-képzési
program a fenntarthaté mez6gazdasagrol, a klima-adaptaciérdl és a vizmegtartason
alapuld gazdalkodasi médokral.
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31 Javasoljuk, hogy - 6sszhangban a Nemzeti Energia és Klimaterv kibocsatas-csokkentési
céljaival - induljon atfogé lakossagi épliletenergetikai program, elsésorban a csaladi
hazak és a panel épliletek energetikai rekonstrukciojara.

33 Javasoljuk, hogy késziiljon Gtemezett akcidterv az EU Természet Helyreallitasi Terv hazai
végrehajtasara.

34 Javasoljuk az 6zénfajokkal kapcsolatos jogszabalyi hattér megerGsitését, valamint a
természetkozeli gazdalkodasra alkalmas teriiletek (MTET) kérének, nagysaganak és
tdmogatasanak novelését.

35 Induljon atfogd fenntarthatdsagi tovabbképzési program a koztisztvisel6k, a
kormanyhivatalok és az dnkormanyzatok dolgozéi, valamint az igazsagszolgaltatas
munkatarsai szamara.

37 Javasoljuk, hogy a fenntarthato épités keretében nagyobb figyelem irdnyuljon a meglévé
éplletek - akar funkciovaltassal jaré - feldjitasara, mint az Uj épitésre. A
varosrehabilitacids tervekben 6sztonozzék a felljitasba vald befektetéseket.

38 Javasoljuk utmutaté kidolgozasat a telepiilési gazdasagfejlesztés kornyezeti
szempontjainak, esetleges 6koldgiai korlatainak a beruhdzasi dontést megel6z6
feltdrasara, tovabba a fenntarthatdsagi fordulat akadalyat képezd helyi konfliktuspontok
azonositdsara.

4.3. A fellépo hatdasok mérséklését célzo "kompenzalo” beavatkozasok

Az aldbbiakban 6sszefoglaljuk a mds stratégiai dokumentumokba, illetve jogalkotasi

folyamatokba illeszthetd intézkedéseket.

2 Javasoljuk, hogy a Keretstratégia végrehajtasa keretében keriljon sor a célokhoz
kapcsolt indikatorok kidolgozdasara, a sziikséges adatbazisok és felmérések
azonositasara. Javasoljuk az NFFS2 cél-mutatdinak és KSH fenntarthatdsagi
indikatorainak 6sszehangoldsat, a kidolgozasuk egyiittes (itemezését.

3 Javasoljuk, hogy a KSH dolgozza ki a nemzeti t6keelemek indikator-alapu
értékelését - a nemzeti szamla rendszerre alapozva - az NFFS2 elsé el6rehaladasi
jelentése keretében.

4 Késziiljon itemezett akcidterv a "z6ld" nemzeti szamlak és a zold addreform
|épéseinek bevezetésérdl. A koltségvetés és az addrendszer fenntarthatdsagi
atmenetérdl az NFFS2 el6rehaladasi jelentései 2 évente szamoljanak be.

5 Az NFFS2-ben foglaltak nyoman javasoljuk jogszabaly és Utmutato kozzétételét a
térségi/terileti/varmegyei fenntarthatdsagi stratégiak kidolgozasara, mely
tartalmazza az NFFS2 célokhoz és indikatorokhoz vald kapcsolddast. A
digitalizacios fejlesztések keretében javasoljuk meghatdrozni a varmegyei, térségi
és telepulési szintl fenntarthatdsagi tervezéshez sziikséges téradatok, adatbazisok
korét.

11  Javasoljuk, hogy a Keretstratégia végrehajtdsa sordn késziiljon fenntarthatésagi
értékelés a hazai jarmlipar fejlesztési koncepcidjardl és a kapcsolddd
iparfejlesztési tervekrdl.

12 Javasoljuk, hogy a Keretstratégia végrehajtadsanak keretében induljon pilot
program a szakpolitikak és a teriletfejlesztés kozotti 6sszhang megteremtésére, a
terlleti kiilonbségek csokkentésének, a sajatos térségi potencialok
kibontakoztatasanak és a tertileti felzarkdzasnak az elémozditasara, az 6koldgiai
és természeti er6forrds-korlatok figyelembevételével.
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Javasoljuk, hogy induljon kutatds a "joléti hatas" (azaz a magasabb életszinvonallal
jaro magasabb fogyasztas) negativ kornyezeti hatasainak ellensulyozasara, a
kapcsoldodo szemléletformalasi lehetdségek feltarasara.

Javasoljuk, hogy a munkatermelékenység javitdsa és a K+F O0sztonzése keretében
késziljon lehatdrolds a kornyezetbarat gyartdi és szolgaltatoi tevékenységekrél
("zold iparrol”) és e teriiletek a KKV tdmogatas és az innovacid-osztonzés
keretében kapjanak prioritdst.

Javasoljuk, hogy induljon kutatdsi program a klimavaltozas szegénységre gyakorolt
hatasainak feltarasara, a sérilékeny térségek és tarsadalmi csoportok
azonositasara, valamint az adaptacié el6mozditasara.

Javasoljuk, hogy a Keretstratégia végrehajtasa soran dolgozzak ki az erém(ivi és a
haztartasi biomassza felhasznalas fenntarthatdsagi kritériumait.

Javasoljuk, hogy a Nemzeti Taj Stratégia végrehajtasanak keretében induljon
megalapozd kutatds az urbanizacié okozta karok mérséklését szolgald eszkozok
kidolgozasara.
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5. KOZERTHETO OSSZEFOGLALO

A kozérthetd 6sszefoglaldt az egyeztetések lezarultat kovet6en véglegesitett Kornyezeti

Ertékelés alapjan készitjiik el.
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A3, |Anemzeti erdforrdsokba vald
#3) |beruhdzdsok kiegyensilyozasa
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nemzetgazdasagi szinten,
fenntarthatd fejlesztéspolitika
A4, |Afenntarthatdsdg megjelenitése az
(#4) |arrendszerben, fenntarthatd
addreform, az erdforrasok pétléssnak| 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
és fenntartasanak bedrazdsa
AS5. |Magyarorszag gazdasdgi, politikai
#5) |sulyanak megfeleld részvétele a
(#) v . gf.” - .| NR[NR| MNR|NR|NR|[MNR|NR|NR|NR|NR|NR|[NR|NR|NR|NR|MNR|NR|NR|NR|MNR|NR|NR|NR|NR
fenntarthatod fejlédési nemzetkdzi
egyluttmiikddésekben
AB. |Afenntarthatosag értékeinek és jo
(#6) |eyakorlatainak széleskord tarsadalmi | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1
megismertetése
'H' Humaneréforrasokhoz kapcsolddé célok
H1.1 |Stabil I&étszamo 2 Srsékelt
s idgsédéfépz:;s‘;‘; = MEEEEE NR| NR [ NR| NR [ NR| NR| NR| NR|NR|NR| NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR
H1.2 |A kvallalds inté Snyi &
s muf:;;g;t;mz;tés': S#mEMT S NR| NR [ NR| NR [ NR | NR | NR [ NR | NR | NR | NR [ NR | NR | NR | NR | NR [ NR | NR | NR | NR [ NR | NR | NR | NR
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H1.3 |A munka, valamint a maganélet és a
(#9) |gyermeknevelés kozotti mingségil NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR [ NR | NR| NR | NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR [ NR | NR | NR | NR
kapcsolat eldsagitése
;‘fola Hossz(, egészseges elet 2221121211 |NRINR|INR[NR| 1| 1 |NR| 2| 1| 1 |[NR|NR| 1] >
H22 1A fatalok mentalis egeszségenell o | N | NR [ NR | NR| NR| NR | NR | NR| NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|[NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR
(#11) |megdrzése
H2.3 |Egeszséges & akiividosodes 2|2l 2111|121 1|m|[neRINR|NR] 2|1 |NR] 2] 1] 1 |[NR|NR] 1?2
(#12) |elémozditdsa
H24 |Egeszseges cletmod, abetegségek | 5 | 5 | 5 f g [ 4 [ 1| 1| 2] 1|1 |NR|NR|NR|INR] 1] 2 |NR| 2| 1] 1 |NR|[NR| 1] ?
(#13) |megelbzése
H2.5 |Komyezeti eredetd betegségterhek | o | 5 | 5 | 4 | 4 [ 1| 1| 2| 1|1 |NR|NR|NRINR] 2] 2 |NR| 2| 2] 1 |NR|[NR| 1] 2
(#14) |csdkkentése
H26 |Egészseges, stresszminimalizalo 222|111l 1]2]1]1|MR|NR|[NR[NR|] 1] 1 |NR| 2| 1| 1|NR|NR| 1] 2
(#15) |kornyezet kialakitdsa
H 2.7 |Mindségi egészségigyi elldtds — az 5 5
{#16) |elkerilhetd haldlozas csdkkentése 2 ) 2 1 1 1 1 2 1 1 NR [ NR | NR | NR 1 1 NR 2 1 1 NR | NR 1 )
H3.1 [Atmenet a tudésalapt tarsadalomba
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Ujratermelése
H 3.2 |Mindségi ovodai nevelés, alap- és
(#18) |kczpfoks oktatés . A A T T O T T T T T A T O T A
H33 |Apedagogusokfelkeszitségenekes | g | 3 ) g f g | g g | 11| a ] a a2l alalalalala]1]2]2
(#19) |megbecsiltségének ndvelése
H 3.4 |Az alulteljesitdk, korai iskolaelhagydk
(#20) |ardnyanak csokkentése NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|[NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR
H3.5 |Az inkluziv nevelés-oktatds, sajatos
(#21) [nevelési igényii gyermekek, tanuldkf NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR| NR| NR | NR| NR| NR|[ NR| NR| NR| NR| NR| NR| NR| NR| NR| NR | NR | NR
fejlesztése
:‘;253 Minbségi szakképzés A T T T T T T T T N T T T T T T T O R T I
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(#24) |tdmogatasa a kultdraban
H3.0 |Okotudatos szemlélet erdsitése a
#25) |kd léshen, a fenntarthato
(#25) |k6znevelésben, a fenntarthat 1l ala el a el el el a1l 1]2]2
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oktatashan szintjein
H A munkaerBpiacon  halmozottan
3.10. |hdtranyban  lévék  nyilt  piacii NR | NR [ NR| NR | NR | NR | NR| NR | NR [ NR| NR| NR| NR| NR| NR| NR [ NR| NR| NR| NR | NR| NR | NR [ NR
{#26) |munkavallaldsanak eldsegitése
H 3.11|Digitalis kompetenciak és
(#27) |szolgaltatasok fejlesztése 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1
H 4.1 | A salyos anyagi és tarsadalmi
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H 4.5 |Munkahelyteremtés a hatranyos
(#32) [helyzetd, munkahelyhidnyos -1 | -1|NR|-1|NR|NR| -1]-1] 1 ?1-1] 0] 1 1| ? |[NR| 1| -1 ? | NR|NR|NR| ? 1
térségekben éldk szamara
H46 |A iali dasédgi halozat
e EoeseR e 4|1 |NR|-1|NR{NR|-2 |2 |2 | 2|20 2|-1]?|NR|[-1]|-2|?|NR[NR[NR| ? | 1L
(#33) |fejlesztése
'T"  Tarsadalmi téke
T1.1 | A szubszidiaritds erdsitése: autonom,
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k&zdsségek tamogatasa
T1.2 |Az egyének dnkéntes
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épitett kiirnyezeti emlékek védelme
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T2.1 | A bizalom infrastrukturdjanak
Jrzalom Infrastruxtdrajana A T T T T T T T T T T A T T T T A T A T B
(#40) |erdsitése
T2.2 A k  kdzotti |Gsé
(a1 e o (R CEVETOE NR | NR| NR | NR [ NR | NR | NR [ NR| NR| NR | NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR|NR
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Kal| Az eghalatvaltozashoz walol 4 el o | g f g | 1 [ 1| 2 [NR|NR|INR|NR|NRINR] 2| 2 |NR| 1| 1 |NR|NR|NR] 1] 2
(#64) |alkalmazkodas erdsitése
K.4.2.| Az éghajlatvaltozast okozd gazok
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K 4.3 | Energiahatékonysag ndvelése
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K.4.4 | Az éghajlatvaltoza 16 felkészils
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(#71) |csokkentése
G 1.5 | Fenntarthat? hitelezés, z8ld SR Y Y Y R Y Y Y N
(#72) |pénziigyek
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