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1. A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs
tagjainak Uzenete az olvasokhoz

A Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia és az annak megvalositasarol késziilg
elérehaladési jelentések sorozata is emlitésre érdemes mérfoldk6hoz érkezett. 10 éve, 2013
marciusaban fogadta el az Orszaggytilés a Keretstratégiat, s ebben az 6tédik el6rehaladési
jelentésiinkben immar tiz év fejlédésérdl szamolhatunk be a jelentések olvasédinak.

A Keretstratégia részben ambiciézusan, részben reélisan a fenntarthatésagi atmenet
megkezdését tlizte ki Magyarorszag elé a 2013-2024-es idGszakra. Mind a Keretstratégiat
elfogad6 orszaggytilési képvisel6knek, mind a Keretstratégiat el6készit6 Nemzeti
Fenntarthat6 Fejl6dési Tanéics tagjainak meggy6z6dése volt, hogy tartdésan magas
életszinvonalat, az egyéni jollét és a kozjo kiteljesitését csak a nemzeti eréforrasaink
megfontolt, kiegyenstlyozott mennyiségi és minGségi fejlesztése révén érhetjiik el. Hittiink
és hisziink abban, hogy a magyar tarsadalom évtizedeken 4t magaval hurcolt problémaitol,
igy példaul a vilagban legrégebb Ota tartdé népességesokkenést6l, a legkiilonbozébb
formakban megjelend jaradékvadasz szenvedélyeinktdl, az egészségtelen életmod szokéassa
szilardul6 elemeitdl, az egymaéssal és az intézményeinkkel szembeni bizalmatlansdg magas
szintjét6l, vagy a legutobbi évtizedre jellemzd, a kozepes gazdaségi fejlettség csapdajaban
rekedéstdl a fenntarthatosag elvének és gyakorlatainak kovetkezetes alkalmazasaval lehet
megszabadulni.

Minderre nem csak a jozan ész vezet benniinket, de az Alaptorvényliinkbe foglalt elvek
és kotelezettségek is. A jov6 nemzedékek érdekeinek, valamint nemzetiink k6zos kulturalis
és természeti kornyezeti 6rokségének védelme a fenntarthat6sagot szolgalod cselekvések
alkotmanyos sarokkove.

E tizéves szamvetés alkalmabol azonban inkabb tobb kudarcrél, mint sikerrél kell
beszamolni. Ugyanakkor egyes teriileteken évtizedes id6tavban, kovetkezetesen
megvalositott, a fenntarthatésagot érdemben szolgal6é politikak és tarsadalmi-gazdasagi
egyiittmiikodések és elkotelezettségek jottek létre, valdosultak meg. Nemzeti egyetértés
Oovezi a csaladtamogatas fontossagat és szamos megvalosult eszkozét, vagy a nemzet
hatarokon ativel( egyesitését. Eurdpai 0sszehasonlitdsban is értékes sikereket értiink el a
foglalkoztatottsag bévitésével vagy a fizikai t6kébe valo befektetések magas aranyaval. Ezek
a fenntarthat6sag szempontjabdl kritikus teriiletek 0sszességének azonban csak kis részét
alkotjak, s a Keretstratégia céljainak tObbségét nem sikeriilt megvalositanunk. A
fenntarthatosagot szolgaldé  cselekvéseink nem  rendszerszertiek, horizontalis
osszehangolasuk hidnyzik, egyes teriileteken pedig jelents mértékben ellentétes irdnyban,
a fenntarthatatlansag felé mozdultunk el.

A Keretstratégia elfogadasa 6ta eltelt 10 év soran Magyarorszag a harmadik leglassabb
(egy fére es6 nemzeti termékben mért) tarsadalmi-gazdasagi felzarkozast érte el az EU-
atlaga felé abban a 11 orszagot szamlalé mezonyben, amely orszagokat a masodik
vilaghaboru utani vilagrend a szovjet érdekszféraba taszitotta, de ma az Eur6pai Unio
tagallamai. Meggy6z6désiink, hogy a fenntarthatésag szempontjainak erételjesebb
érvényesitésével kellene olyan kiegyensuilyozottabb, hatékonyabb, a jovébe valo
befektetések terén megvalositott nemzetstratégiat végbe vinni, amely a meger6sodé
gazdasag és tarsadalom révén eljuttat benniinket k6zos céljainkhoz, mint példaul ahhoz,
hogy Magyarorszag azon orszagok kozé tartozzon, ahol legjobb élni, csaladot alapitani,
vallalkozni és dolgozni.

Budapest, 2023. december 7-én
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2. Javaslatok a fenntarthatosagi atmenet
erOsitese érdekéeben

e

A jelen el6rehaladasi jelentés megallapitasai és az el6z6 négy jelentés tapasztalatai alapjan
a kovetkezd, a fenntarthat6sigi atmenetet 1ényegesen elGsegité altalanos javaslatokat
ajanljuk a dontéshozok és a magyar tarsadalom tagjai figyelmébe:

1. A jovGbe val6 befektetések stratégidja érdemi kiigazitasra szorul: a fizikai t6kébe valo
beruhazasok értéke olyan mértékben nagyobb a humén, a tarsadalmi és a természeti
er6forrasainkba valo befektetésektdl, hogy az a hossza tdvon fenntarthato, eredményes
gazdasagi fejlédés akadalyava valt. A kozepes fejlettség csapddjabol val6d kijutashoz
mindenekel6tt fenntarthatosagi fordulatra van sziikség, ebbdl a szempontbodl
elkeriilhetetlen egy joval kiegyensulyozottabb jovébe vald befektetési stratégia
kialakitasa és megvalositdsa. Ez a human és a tarsadalmi t6kébe val6 nagyobb aranyt
befektetéseket igényel, tovdbba a gazdasidg miikodtetése természeti kornyezeti
aldozatainak csokkentését.

2. A fenntarthat6sag jelentGsége megértésének altaldnossa valasa érdekében javasoljuk a
népesedéspolitikai-csaladtamogatasi jo gyakorlatok elvi mintaként valé alkalmazasat a
szakpolitikai tervezés mas teriiletein feladatokkal rendelkez6k szamara. Kiilonosen
értékes altalanosithaté eredmény, hogy hosszt tavon is valtozatlan fontossagu, és csak
kis mértékben modosuld, azaz tartésan 6sztonzé, bizalmat erdsité eszkozrendszer volt
és van ma is érvényben.

3. A népesedéspolitika fontossdga melletti elkotelez6dés fenntartasa kuleskérdés.
Elismerjiik a csaladtimogatasok kialakitott kormanyzati rendszerének eredményeit, s
tamogatjuk a csaladtamogatasok hosszi tava stabilitdsanak, kiszamithatosaganak
meglrzését. Javasoljuk a tamogatasi formak hatékonysagi szempontu elemzését és a
forrasok olyan teriiletekre val6é fokuszalasat — példaul a bolesédei féréhelyek tovabbi
bévitését vagy az atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasanak novelését — ahol az a
legnagyobb tamogatast jelentheti a hazai csaladok igényei szerint.

4. Anemzetpolitika terén szdmos pozitiv elérelépés tortént az el6z6 EHJ 6ta; fontos, hogy
ajelenleg is miikod6 programok és tAmogatasi formak a kovetkez6 években is elérhet6k
legyenek a kiilhoni diaszpora szamara — az igy létrejové és megszilardulo kapcsolat

hozzajarul a kulturalis 6rokségiink megbrzéséhez és apolasahoz.

5. A természeti tGke leépiilésének és igy a jov6ben a rendelkezésiinkre 4ll6 6koszisztéma-
szolgaltatasok elvesztésének harom nagy antropogén forrasa van: a teriilethasznalat-
valtoztatés, az anyagataramlas (kitermelések és szennyezések, hulladékok), valamint az
éghajlatba valé beavatkozds. 2013 6ta mindhidrom kulcsteriileten romlott
Magyarorszag teljesitménye! A bioldgiailag aktiv teriileteink védelme és rehabilitacidja
(ebben kiilonosen talajaink termdképességének fenntartdsa és a vizvisszatarto-
képesség novelése), a korforgasos gazdasagra valo atallas (a természeti eréforras-
termelékenység érdemi novelése) és az iliveghazhatasi gazok kibocsatasanak
csokkentése, valamint az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodés gyorsitidsa nemzeti
érdek és elengedhetetlen a szuverenitis-védelem Okologiai feltételeinek
megteremtéséhez.

6. Sziikségesnek tartjuk a mar jelenleg is létezd, épiiletek energiahatékonysaganak
javitasat célzo programok kibdvitését, feltételeinek vonzobba tételét. Az intézkedés a
felajitand6 épiiletallomany nagysaga okan tartosan biztosit megrendeléseket az
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épitdipar szdméara; az épitdipari kapacitadsokat a kisebb okologiai ldbnyomu épitési
teriiletekre csoportositja at (épiiletfeltijitas esetén nincs zoldmez6s teriiletfoglalas,
kisebb a felhasznilt épit6anyag-mennyiség, igy mérséklédik az épitSiparra altalaban
jellemz6 extrém nagy természetieréforras-felhasznélds). Javasoljuk tovabba az
energetikai tanusitvanyi rendszer szigoritasat és integralasat a csaladtamogatasi
rendszerbe.

A magyar gazdasagi teljesitmény novelésének imitaciora épiil6 forrasai kimeriiltek, a
jové nemzedékek tartésan magas jOllétét az innovaciora alapozd gazdasagi
egyiittmiikodések szolgalhatjak. Az innovaciora valo képesség fejlesztésének szamos,
egymast feltételez6 tényezGje van: Novelni kell az oktatasban eltoltott minGségi id6
nagysagat, itt egyarant fontos a korai iskolaelhagyék aranyanak csokkentése, a
felsGoktatasban tanuldok 1étszamanak emelése és az egész életen at tarto képzésben valo
résztvevok szamanak novelése. Az oktatis-képzés minGsége javitasanak is tobb laba
van, egyrészt a képzés modszereit hozza kell igazitani az oktatdsba Gjonnan belépd
generaciok antropologiai jellemzihez, valamint a kovetkezé évtizedekben
kulcstényez6ként varhatdo kompetencidkhoz (példaul egyiittmi{ikodési képesség,
kooperativ feladatmegoldas, kritikus gondolkodas). A pedagogusok jovedelmének a
diplomas atlagbérhez val6é ugrasszert felzarkoztatasa is sziikséges feltétele az oktatas
minGsége javitdsanak. Kulcskérdés az oktatas tarsadalmi mobilitast szolgalo
funkci6janak felélesztése és magas szintli tartos megvalositasa. Végiil, a kivandorlast
Osztonzé hajtoer6kkel szembeni cselekvéssel biztositani kell, hogy a minGségi
oktatasban részesiilék minél nagyobb aranyban a hazai munkamegosztas és innovacio
részesei legyenek.

Az egészség a human er6forrasaink masik nagy fejlesztendd teriilete. Az egészségiigyi
ellatéorendszerben fontos pozitiv 1épés volt az orvosi bérek nagy mértékii emelése,
ugyanakkor a fejlesztésre varo tényezok is jelentések. A megel6z6, szilir6 vizsgalatokon
a lakossagi részvétel joval alacsonyabb az unios orszagok atlaganal, a Covid-19 jarvany
utan pedig a jaro- és fekvébeteg-szakellatasban végzett kezelések szama is elmarad a
jarvany elotti szintt6l. Megfontolhato lehet a népegészségiigyi feladatok és az
egészségligyi ellatorendszer szétvalasztasa, valamint a feladatok multiszektoralis
jellegébdl fakadoban sziikség lenne a horizontalis koordinéci6 javitdsara az egészségi
hatassal biro szakpolitikak kozott. Az egészséges életmod (mozgéas, sportolas, megfelel§
taplalkozas, stresszcsokkentés, karos szenvedélyek mérséklése) fejlesztése is széleskort
osszefogast igényel. A megkezdett programok tovabbvitelével és kiterjesztésével még
altalanosabba kell tenni a megel6zés elvének érvényesiilését, a szilir6vizsgalatokon vald
részvétel novelését. A megel6zés fontos intézményei a foglalkozas- és iskola-
egészségiligy. A fenntarthat6 munkaerépiac — és altalanosabban a munka alapa
tarsadalom — nem létezhet a jovoben anélkiil, hogy a munkaban toltott id6 végéhez
kozeledve (nyugdijkorhataron innen és tul) is egészségesen tudjunk donteni adott
esetben a munkakinalatunk fenntartasarol.

Az adoelkeriilés csokkentésében és a hivatali korrupcids esetek iildozésében elért
eredmények mellett és azokra részben tamaszkodva a korrupci6 és a jaradékvadaszat
egyéb formainak visszaszoritasa is elengedhetetlen az innovaciéra alapozd sikeres

gazdasag kialakitdsa érdekében, ahol a kozjo bovitését és a gazdasiagi teljesitmény
novelését nem csokkentik a jaradékvadaszatbol adodo strlodasi veszteségek.

Az orszagos digitalis alaphalézat kiépiilésére alapozva javasoljuk a digitalis
kompetenciak erGsitését a vallalkozasok korében, hogy a magas szinvonala
alaptechnikahoz megfelel6 tudas tarsuljon, elGsegitve a tovabbi innovaciokat.
Javasoljuk a mindenkit elérni képes ismeretterjesztési formak, kampanyok szervezését,
hogy minél tobb ember szerezzen a sajat védelméhez sziikséges informacidkat,
képességeket az egyre terjedo digitalis csalasok ellen.
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Javasoljuk a fenntarthatésagi szempontok és hatasok rendszeres, érdemi és
koriiltekinté el6zetes értékelését (példaul a stratégiai kornyezeti vizsgalat
modszertandanak kib&vitésével létrehozhatd elézetes fenntarthatosagi vizsgalat
alkalmazisaval) a dontések el6készitésében! Megfelel6 megoldast kell taldlni az
el6zetes értékelések, hatasvizsgalatok formalizalt, de érdemben Kiiiresitett
gyakorlatainak megsziintetésére, ezen eljarasok eredeti értelmének és céljanak
érvényesitésére!

Javasoljuk a horizontalis koordinacio jelent6s mértékdi javitasat a fenntarthatosag
kiilonbo6zé tényez6i kozotti egyeztetés, 0sszegzés érdekében! Kiilonosen fontos lenne a
fenntarthat6sagi tényez6k kozotti kedvezdtlen atterhelések kikiiszobolése, hogy
elkeriilhet6ek legyenek azok az intézkedések, megoldasok, amikor a fenntarthatosag
egyik elemének javitasi szandékaval végiil a fenntarthat6sag mar tényezdit fogjuk nem
szandékoltan rontani. Ezzel 6sszefliggésben javasoljuk, hogy az allami tamogatasok
odaitélésénél, az erre vonatkozé péalyazati-tamogatasi feltételeknél alkalmazzunk
relevans fenntarthat6sagi kritériumokat is!

Javasoljuk a dontések el6készitésében az adott teriilettel kapcsolatos fenntarthatosagi
ismeretekkel rendelkez6k minél szélesebb korének rendszeres bevonasat! A
fenntarthatosaggal kapcsolatos ismeretek, tapasztalatok (akadémiai tudas, vallalkozo6i
gyakorlati tudas, a civil szervezetek tapasztalatai) jellemzGen a tarsadalom tagjai,
intézményei kozott szétszorva allnak rendelkezésre. Ezen ismeretek észszertien alapos
Osszegytjtése novelné a dontések eredményességét és hatékonysagat hosszu tavon is.

A kultira, a vilagnézet és az erkoles szinvonala jelentGsen befolyasolja a
fenntarthatosag legtobb tényezdjét, igy tobbek kozott a nevelés-oktatéas szinvonalat, az
egészségi allapotunkat, a tarsadalmi felelGsségvallalas és a gyermekvallalas szintjét, az
erdszaknak, a munkahelyi stressznek vagy a korrupcionak valo kitettségiinket, tovabba
a bizalom szintjét vagy a tarsadalom szemléletet torzitd6 hamis hirek, informéciok elleni
kiizdelem hatisossagat. Javasoljuk, hogy a tarsadalmi kozbeszéd formaldi a
fenntarthat6sag morélis alapjairdl, a fenntarthat6sagot timogat6 értékek mibenlétérdl
is kezdeményezzenek vitakat, hogy egy errdl szol6 kozmegegyezés megsziilethessen!
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3. Attekintd osszefoglalas

A 18/2013. (III.28.) OGY hatarozat alapjan a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési
Keretstratégia (NFFS) célja, hogy:

hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakulasahoz a fenntarthatésag fogalmarol;
tamogassa a fenntarthatosag felé valo atmenet elsé 1épéseinek meghatarozasat és
hosszt tavi koncepcioként szolgiljon a kozpolitikai dontésel6készit6-
dontéshozatali rendszerben.

Az NFFS feladata olyan politikai-szakpolitikai cél-eszk6z rendszer meghatarozasa, aminek
segitségével a nemzeti eréforrasaink allapotat (mennyiségi és minGségi helyzetét) azon a
szinten tarthatjuk,

ami stabilan, hosszitavon lehet6vé teszi a magyarsag nemzetek kozotti versenyben
valo helytallasat;

segiti a természeti és kulturalis orokséglink megorzését a jové generaciok szamara;
valamint

biztositja a gyarapithat6 er6forrasaink megfeleld fejlesztését.

A Keretstratégia a 2024-ig terjed6 id6tavra hataroz meg feladatokat. Az NFFS a négy
nemzeti er6forrds — human, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi — alkotta négyosztata
térben 34 stratégiai célt és 77 eszkozcélt hatarozott meg.

A kétévente rendszeresen késziil6 el6rehaladasi jelentés (tovabbiakban: EHJ) célja, hogy:

indikatorok és mindségi elemzés segitségével nyomon koévesse nemzeti
er6forrasaink allapotat;

leltarba szedje az elmult két éves idGszakban kezdeményezett, megvalositott
tarsadalmi valaszlépéseket, intézkedéseket (a Kormany beszamolojat a
Keretstratégia megvaldsitasat szolgalo 2021-2022-es kormanyzati intézkedésekrol
teljes terjedelemben az 1. sz. melléklet tartalmazza);

visszajelzést adjon a tarsadalom szamara a fenntarthatésigi atmenet tekintetében
elért eredményekrdl: mely teriileteken tortént szamottevé eldrelépés, s hol van
sziikség az eddiginél jelentGsebb erdfeszitésekre.

Az EHJ helyzetleirds, s a tarsadalom egészének teljesitményérél probal képet adni a
Keretstratégia céljainak megvaldsitasa kapcsan.

A jelenlegi jelentés vizsgélati id6szaka 2021. janudr 1-jét6l 2022. december 31-ig tart.



Az indikatorok helyzetét (abszolut vagy az EU- és a V3-atlaghoz viszonyitott értékiiket) 6tfokozatt skalan osztalyozzuk: rossz — atlag alatti —
atlagos — atlag feletti — jo. Amennyiben az indikatornak van hazai célértéke, ahhoz viszonyitunk, ha ilyen nincs, akkor az EU-atlagot és a masik
harom Visegradi-orszag atlagat tekintjiikk irdnyadénak. A trendeket elsGsorban a vizsgalt peridodusban (2021-2022), méasodsorban a

7”2

Keretstratégia kezdGéve (2012) 6ta eltelt valtozasok alapjan értékeljiik.

Indikator EU-atlag V3-atlag
::;ljrfsstze;mmekenysegl 1,34 1,41 1,49 1,49 1,56 1,52 atlagos <) 1,53 (2021) 1,6 (2021)
glé%?;igllfﬁSOk N/A 5,2 5,0 5,0 4,8 5,0(2021) atlagos ) 4,8 (2021) 4,8 (2021)
z(o/f”)r ai iskola-elhagyok 11,8 11,4 12,4 12,5 12,1 12,4 rossz ) 9,6 6,1
Sziiletéskor atlag alatti

egészségesen varhato 61,5/64.1 (férfiak), 63,1/64,2 59,2/61,8
&lettartam (év), 59,1/60,4  59,1/60,6  59,5/60,2  60,4/61,8  61,6/63,5 o) stlagos o) (2021)
férfiak/nék (nd6k)

Silyos anyagi

deprivaciéban élék N/A N/A 20,6 11,9 10,7 9,1 atlag alatti / 6,7 3,73
aranya (%)

Az altalanos bizalom

szintje (ESS, 0-10 4,8 4,2 4,5 4,9 5,1 N/A atlagos ﬁ N/A N/A
skalan)

Korrupcio6 érzékelési

index (Eurostat -

Transparency Int., 0-100 55 o4 48 46 44 42 rossz --‘HL 64 547
skalan)

Civil szervezetek szama 65,2 63,9 61,6 61,5 60,7 61 (stagnalo) ) N/A N/A

(ezer)



Biolégiailag inaktiv
teriiletek (az ossztertiilet
%-aban)

Természeti er6forras-
termelékenység
(GDP/DMC, €/kg)

A lakossag kitettsége a
levegd szilardanyag-
szennyezettségnek
[PM(10)] (ug/m3)
Foglalkoztatasi rata a
20-64 éves koru
lakossag korében (%)
Beruhazasok: brutté
alléeszkoz-felhalmozasi
rata (GFCF/GDP)

K+F kiadasok

(a GDP %-aban)
Allamadéssag (brutté)
a GDP %-aban

Id6skori eltartottsagi
rata
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68

1,177

2877

63,8

19,1

1,25

78,2

24,6

67

0,849

27,9

68,7

22,0

1,34

76,5

25,8

67

0,956

24,9

73,7

19,5

1,18

74,9

27,2

67.5

0,819

27,4

76,7

24,7

1,51

69,1

28,5

67,5

0,914

22,8

7755

26,5

1,59

79,3

30,3

67,5

1,071

21,3

(2021)

80,2

28,2

1,39

73,9

31,7

atlagos

TOSSZ

atlag alatti

rossz
atlagos

atlagos

AVANNN B

N/R

2,126

19,7
(2021)

74,6

22,5

2,27
(2021)

83,5

33,0

N/R

0,904

21,9

1,45
(2021)

50,3

29,3

A kulcsindikatorok alapjan a fenntarthatésag kulcsteriiletei koziil 2 jo, o atlag feletti, 7 atlagos, 3 atlag alatti és 4 rossz mindsitésd,
a trendek (az indikator értékek valtozasa) alapjan 6 teriilet javul9, 7 teriilet stagnalo, 3 teriilet romlo képet mutat.



A negyedik el6rehaladasi jelentés 6ta eltelt két év a Covid-19 vilagjarvany lecsengése utan
ujabb tarsadalmi-gazdasagi kihivasok elé allitotta az egész vilagot, igy Eurdpat is, mégpedig
az orosz-ukran hébort eszkalidlodasaval. Magyarorszagra nézve a leginkdbb éget6
problémaként az energetikai valsagot emelhetjiik ki, amely Gj fajta kihivast okozott a
jarvany utan.

Nemzetkozi Osszehasonlitisban leginkdbb a gazdasagi eréforrds mutatéink
versenyképesek, raadasul a Covid-19 jarvany hatasara kialakult gazdasagi
visszaesést egy viszonylag gyors visszapattanis jellemezte Magyarorszagon. A
foglalkoztatottsagi adatok, valamint a bruttdé alloeszkoz-felhalmozasi rata
tekintetében Magyarorszag jobban teljesit mind a régi6és, mind pedig az EU-
atlaghoz viszonyitva. A foglalkoztatds érdemi bdviilése és a teljes
foglalkoztatottsdghoz valé kozelkeriilés — tobbek kozott a kozfoglalkoztatési
intézkedések sikeressége miatt is — nagymértékben csokkentette az alacsony
munkaintenzitasbol fakado6 szegénységi és tarsadalmi kizarédasi kockazatokat is.
Az emberi er6forrasok teriiletén altaldban romld tendenciat latunk: egyrészt az
el6z6 elérehaladasi jelentés oOta csokkent a termékenységi mutato, és a
héazassagkotések korabbi években dinamikusan novekvé szaméban is tapasztalhat6
egy megtorpanas; tovabba az oktatasi és az egészségiigyi indikatorok esetében lenne
lehet6ség a javulasra.

Az oktatasban az allami kiadasok mértéke stabilizalédott a GDP 5%-a koriil, azok
tartds és enyhe csokkenését 2022-re a 2016-18-as évek szintjére valo visszatérés
kovette. A kormanyzat tobb 1épcsében is igyekezett a pedagogusok jovedelmét
emelni, ugyanakkor a diplomas atlagbérhez viszonyitva a pedagogus atlagbér
tovabb csokkent, s mostanra nem csak az EU-ban, de az OECD-orszagok kozott is
az egyik legalacsonyabb mértékre allt be. A kormanyzat tobb programmal,
intézkedéssel probalta csokkenteni a tanul6i lemorzsolodast, de a bevezetett korai
jelz6- és tAimogatd rendszer eredményei még nem latszédnak, tovabb nyilik az oll6
a korai iskolaelhagydk hazai mértéke és EU-atlaga kozott. Szintén névekszik az
elmaradasunk a felsGoktatdsban résztvevék aranyidban az EU-atlaghoz képest.
Egyediil a feln6ttképzésben résztvevék aranya nétt a vizsgalt id6szakban.

A szegénység és tarsadalmi kizarodas, az alacsony munkaintenzitasbél eredd
szegénység, valamint a sdlyos anyagi és tarsadalmi deprivacié teriiletén
Magyarorszag jelentGs javulast ért el a Keretstratégia elfogadasa 6ta. Mindharom a
szegénység szintjét értékelni kivind mutato6 esetén nagymértéki javulast mutatnak
az adatok. A szegénység és tarsadalmi kizarodas, valamint az alacsony
munkaintenzitasbo6l fakadd szegénység esetében ma mar a magyar tarsadalom
tagjainak kisebb aranya érintett, mint az EU 4tlagaban. Ugyanakkor a stilyos anyagi
és tarsadalmi deprivacié még mindig majdnem minden tizedik magyart érinti, az itt
is megmutatkoz6 javulas ellenére a 9,1%-os arany az EU-tagallamok negyedik
legrosszabb értéke.

A természeti er6forrasokat illetéen megallapithatjuk, hogy bar javult az eréforras-
hatékonysag valamelyest (a 2013-2018-as erésen negativ trendek lefékezodtek),
még igy is lényegesen elmarad mind a V3, mind pedig az EU atlagatol. A biologiailag
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inaktiv teriiletek aranyaban nem kovetkezett be valtozas az elmult két évben és az
iiveghazhatist gazok kibocsatasanak mértékében sem tortént szignifikdns pozitiv
fordulat; igy azt mondhatjuk, hogy az elmult évtizedben tapasztalt gazdasagi
novekedés — amely az unids atlagot b6ven meghaladé mértékben rombolja a
természeti er6forrasok mennyiségét és mindségét — nem fenntarthato.

e A fenntarthat6sag intézményrendszere tovabbra is kiegyensulyozatlan: mig az
Alaptorvény szamos rendelkezése, a jov6 nemzedékek szoszoloja, a kiilonbozd
tanacsad6 testiiletek, a Magyar Nemzeti Bank zold finanszirozasi és
versenyképességi programjai egyiittesen, vildgszinten egyediildlléan gazdag
fenntarthat6sagi intézményrendszert mutatnak, addig a végrehajtd6 hatalom
teriiletén a fenntarthat6sdg nem stratégiai szempont. Hidnyzik az érdemi
horizontalis kormanyzati koordinacio, az erre vonatkoz6 orszaggytilési hatarozati
ajanlés is csak formalisan, de nem érdemben teljesiilt. A helyenként felgyorsuld
jogalkotas szamos esetben nem veszi figyelembe, nem hasznositja a fenti
intézmények altal megformalt véleményeket.

e Ajelentés vizsgalati id6szakaban egyre inkabb jellemzd, hogy mind a lakossag, mind
pedig a vallalatok szamara egyre inkabb fontossid valik a fenntarthatosag. A
klimavaltozas érezhet6vé vald hatéasaival feler6sodott a kornyezetvédelem és a
kornyezeti  tudatossag; ugyanakkor a gazdasagot jellemzé novekvd
munkaerdigénnyel és emelked6 bérekkel egyiitt az emberi tényezok is nagyobb teret
kaptak, igy példaul az élethosszig tarté tanulés, a jobb munkakoriilmények és az
egészségtudatossag is novekvo fontossaguva valt.

e A fenntarthat6sig elvének érvényesiilése Magyarorszagon 2013 6ta tehat nem
rendszerszintd, ink&dbb fragmentalt, s csak néhany szakpolitikai teriiletre jellemz6.
Ennek kovetkezménye, hogy bar szdmos teriileten latunk pozitiv valtozasokat,
Osszességében a fenntarthat6 atmenet sziikséges els6 kritikus 1épései nem
valosultak meg az elsé Keretstratégia idészaka alatt.

e Magyarorszag elmult évtizedére (az Ot elérehaladasi jelentésiink tapasztalatai
alapjan) az jellemzd, hogy a hozzank hasonld fejlettségli orszdgokhoz képest a
gazdasagi novekedésnek nagyobb a természeti kornyezeti aldozata, valamint, hogy
az eréforrasokba valo befektetések felttinden kiegyensilyozatlanok: kiemelkedd a
munkaer6 mennyiségének novelése és a fizikai termelSeszkozokbe valo
beruhazasok nagysaga, de alacsony a human és a tarsadalmi t6kébe valo
befektetések mennyisége és minGsége.

Az emberi er6forrasokat illet6en a népesedés- és csaladpolitika a kormanyzat kiemelt
figyelmének és kovetkezetes intézkedéseinek, valamint az ezzel parhuzamosan meger6sod6
tarsadalmi kozmegegyezésnek koszonhetfen a fenntarthatosagi atmenet kulcsteriilete volt.
A teljes termékenységi aranyszam a 2011-es mélypontjarol jelentésen emelkedve elGszor
stabilan megkozelitette az 1,5-0s értéket, majd 2020 6ta mar az EU-atlag koriil ingadozik
az 1,5-1,6 kozotti savban. A sziiletések szama ingadozd, de érdemben nem nétt a
termékenység novekedésével parhuzamosan a sziil6képes korban 1év6 n6k szdmanak tartos
fogyasa miatt. A boles6dei férGhelyek szama dinamikusan nétt, de a kapacitas még nem
elégséges, s a tovabbi bdvités fontos segitség a gyermeket neveld nék munkaerdpiaci
reintegracioja érdekében. Az otthoni munkavégzés mind a Covid-19 jarvany, mind pedig a
habort okozta energiavalsag hatasara bdviilt, azonban az atipikus foglalkoztatasi
formékban dolgozok aranya messze elmarad az unids atlagtol. A tarsadalmi eloregedés
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tovabbra is problémat jelent az eltartottsagi rata novekedése mellett, amely kérdésessé teszi
a jelenlegi nyugdijrendszer hosszt tavi fenntarthatosagat.

A lakossag egészségi allapotat vizsgalva latjuk, hogy a sziiletéskor varhato élettartam a
Covid-19 jarvany utdn ujfent novekedési palyara allt, azonban tovabbra is kockazatot
jelentenek a kiilonboz6 egészégkarositd magatartasok elterjedtsége, a mozgasszegény
életmod, a dohanyzas, valamint a drog- és alkoholfogyasztas. A magyarok kis aranyban
vesznek részt sziir6vizsgalatokon. Ennek megfeleléen az egyének nem egészségtudatos
magatartasa, életvitele megmutatkozik a megel6zhet6 haldlozasok EU-ban maéasodik
legnagyobb ardnyszdméban. Az egészségiigyi elldtorendszer sem mikodik még
hatékonyan: az elkeriilhet halélesetek szamaban a hatodik legrosszabb érték a magyar. Az
egészségliggyel kapcsolatos pozitiv folyamat, hogy az orvosok korében jelent6s bérrendezés
tortént, s a tovabbi egészségiigyi dolgozoi korben is megkezd6dott a bérek novelése. A
korrupciéval szembeni fenntarthatdsagi céljainkat segiti a halapénz rendszerének
illegalissa mindsitése.

A hazai oktatési teljesitmény az elmult években tovabb gyengiilt, mennyiségi mutatoit
tekintve egyértelmiien. Az innovacidra alapozni kivano6 gazdasagi fejlédésiink érdekében az
oktatadsban toltott 4atlagos id6nek novekednie kellene, de csak a feln6ttképzésben
résztvevik szama emelkedett kis mértékben, az oktatast id6 el6tt elhagyok aranya tovabbra
is nagyon magas, s a mutat6 tavolodik az EU-atlagt6l, valamint lemaradunk euré6pai
Osszehasonlitdsban a felsGoktatasban részt vevék aranyaban is. A 27 EU-tagallam kozott a
magyar teljesitmény a lemorzsolédasban a 23. helyen, a fels6foki végzettséggel
rendelkez6k aranyat tekintve a 22. helyen, mig a feln6ttképzésben val6 részvétel aranyat
tekintve a 21. helyen, vagyis valamennyi szegmensben az utols6 negyedben vagy
harmadban all. A problémat felismerve a kormany a korai iskolaelhagyast megel6z6 jelzo-
és pedagdbgiai rendszert vezetett be, amelynek miikodése a 2016-17-es tanévben kezd6dott
el az iskolak 5-12. évfolyaman.

Az oktatas mindségi mutatbdinak értékelése tekintetében modszertani nehézséget jelent,
hogy az elérehaladési jelentések alapvetéen az OECD PISA-méréseinek eredményeire
alapozzak megallapitasaikat. Az el6z6 el6rehaladasi jelentés elkésziilte 6ta azonban Gj
PISA-eredményt még nem publikaltak, az utols6 ismert adatok a 2018. évi mérésbdl valok.
Akkor a 2015-ig tobb mérésen keresztiil romlé eredmények stabilizalédtak, illetve kis
mértékben javultak. Ugyanigy kis mértékii javulas kovetkezett be az iskolai eredmények
csaladi meghatarozottsaga terén is. Az egy évvel késébbi, 2019-es nemzetkozi TIMSS mérés
eredményei is az EU-atlagnal jobb eredményeket mutattak. A 2018-19 6ta bekovetkezett
valtozasok értékelésénél igy az orszagos kompetenciamérés eredményeit vehetjiik
iranyadonak. Ezek azt mutatjak, hogy a tanulok teljesitménye matematika és szovegértés
terén 2019-ig nétt, amit a Covid-19 jarvany egyértelmiien hatranyosan érintett, igy a 2021-
es és a 2022-es adatok is gyengébbek a korabbiaknal, s a 2022-es eredmények nem jobbak,
mint a 2015-0s eredmények voltak.! A csaladihattér-index — azaz a tanulok képességeiben
megmutatkozd kiilonbségeket milyen mértékben magyarazza a csaladi hattér eltérése —
tovabbra is kedvezGtlentil magas, 16-31% kozott alakul életkortdl fiiggéen. KedvezGtlen,
hogy a csaladi hattér teljesitményt meghatarozo szerepe n6 a magasabb évfolyamokon, azaz
az oktatasi rendszeriink nem képes érdemben mérsékelni a szocidlis kiilonbségeket. Ezért
a kormany itt is szamos intézkedést vezetett be, ami a szocialis kiegyenlité funkciot kivanta
erdsiteni: igy példaul minden tanul6 ingyen jut hozzi a tankonyveihez, ingyenes egy

1 A kompetenciamérésekben modszertani valtozas tortént, a papir alapa felmérésrél digitalisra
valtottak, ami 4tmenetileg okozhat teljesitmény-csokkenést.
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nyelvvizsga megszerzése és szamos 6sztondij-program tamogatja a hatranyos helyzeti
fiatalokat.

A tarsadalmi eroéforrasok kategoridban tovabb folytatodtak a tarsadalmi
egyenlGtlenségek és a szegénység terén az el6zd jelentés idGszakdban megkezd6dott
elérelépések: a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazataval érintettek aranya tovabb csokkent.
A kormanyzati politikdnak (munkaalapti tarsadalom elve, a munka vilagaba valo
visszavezetés a kozfoglalkoztatds kozbeiktatasaval), valamint a vizsgalt iddszakban
tobbnyire2 fennall6 tartés gazdasagi novekedésnek koszonhetGen az alacsony
munkaintenzitasa csalddban él6k szdma csupan 5,5 szazalék volt 2020-ban. A szegénység
és tarsadalmi kirekeszt6dés kockazataval ¢él6k aranya, tovdbba az alacsony
munkaintenzitast csaladban é16k aranya tekintetében Magyarorszag allapota ma mar jobb,
mint az EU atlaga. A stlyos anyagi és tarsadalmi deprivicioban él6k szidma stabilan
csokkent a Keretstratégia elfogadasa 6ta, de a 9,1 szazalékos érték a negyedik legrosszabb
allapot az EU-tagallamok kozott.

A Keretstratégia elfogadasa 6ta a magyar tarsadalom helyzete szamos vizsgalt szempont
alapjan javult (boviilt a foglalkoztatottsag, nétt a realjovedelem, csokkent a
munkanélkiiliség és a suilyos anyagi deprivacidval él6k aranya). Tovabbra is jelent6s a
bizalomhiany, europai 6sszevetésben magasabb az elégedetlenség és a legitimacios deficit,
kiilonosen a piacgazdasag és a demokracia szabalyrendszereit illetGen.

A természeti eroforrasokkal kapcsolatban pozitiv fejlemény, hogy a fenntarthat6sag
témakore egyre inkabb a kozbeszéd témajava valt, egyre fogékonyabbak az emberek a
kiilonboz6 kornyezetvédelmi kezdeményezésekkel kapcsolatban. Ezzel egyiitt azonban a
természeti er6forrdsok mennyisége és mindsége kapcsan nem beszélhetiink pozitiv
fejleményekrél a Keretstratégia elfogadasa oOta. Annak ellenére, hogy természeti
er6forrasainkat az Alaptorvény P) cikke védends, fenntartand6 és a jové nemzedékek
szamara meg6rzend6 nemzeti kozos oOrokségnek nyilvanitotta, nyilvantartasuk nem
megoldott és tovabbra sem késziilnek éves kimutatasok valtozasukrol.

Tartés és jelent6s hazai trend a természetes élGhelyek besziikiilése, valamint a még
megmarad6 él6helyek allapotdnak romlasa, vagyis a kornyezeti t4j degradacidja. A
biodiverzitas csokkenésével az 0koszisztéma-szolgaltatasok minGsége tartdésan csokken.

Magyarorszag teriiletének mintegy 55%-a mez6gazdasagi teriilet. A kornyezeti er6forrasok
megorzésében, kihivast jelent az intenziv mezégazdasagi termelés— amely, nem megfelel§
gazdalkodas esetén— kockaztatja a talajok termdképességének fenntartasat. A
mitragyahasznalat pedig hozzajarulhat a felszini és felszin alatti vizeink szennyezéséhez és
az eutrofizicidhoz. A jelenleg is zajld kovetkez6 hét éves Eurdpai Unids koltségvetési
ciklusra vonatkozéan az EU célul tlizte ki, hogy a miitragyahasznalat szignifikdnsan
csokkenjen az Unio teriiletén beliil.

7 _”

Az er6forras-termelékenység javult az el6z6 EHJ 6ta, azonban még mindig az EU atlagnal
nagyobb mennyiségii természeti er6forras sziikséges adott gazdasagi eredmény eléréséhez,
amely els6sorban az épitdipar felfutasaval és az allami nagyberuhazasokkal magyarazhato.
A héabort okozta gazdasigi visszaesés, valamint az unids forrasok visszatartasa a
beruhazasok volumenét jelentsen csokkentette a vizsgalt id6szakban.

2 2020 elsé félévében nagyobb mértékben, 2022 masodik félévében kisebb mértékben csokkent a
nemzetgazdasag kibocsatasa, egyébként a Keretstratégia ideje alatt mindig gazdasagi novekedés volt
Magyarorszagon.
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A levegémindséget tekintve Magyarorszagon a legnagyobb problémat a kisméretti szalld
por szennyezettség jelenti, amelynek legfébb forrasa a lakossagi szilard tiizelés.

A klimavaltozassal Osszefiiggésben hazankban is egyre inkabb jellemzdk a szélsGséges
idGjarasi viszonyok. Folyamatosan névekszik a h6hullamos napok szama és az 6zonvizszert
es6zések gyakorisaga, és egyre silyosabb probléméakat okoznak a 2022-eshez hasonld
aszalyos évek.

Az egy fére es6 UHG-kibocsatast, annak hosszt tavia (1990 6ta mért) mérséklését illetéen
Magyarorszag 2019-ben az EU élmezdnyébe tartozott. Ugyanakkor, ezzel ellentétben a
2013-2018-as idészakban novekedett az iiveghazhatast gazok kibocsatasa, s 2018 6ta is
csak stagnal. Kedvezétlen trend, hogy az iiveghazgazok kibocsatdsanak visszafogasara
gyakran keriilnek tervbe olyan megoldasok, amelyek tovabbi kedvezétlen teriilethasznalat-
valtozast vagy az anyaghasznalat nagysaganak novelését eredményezik.

A magyar gazdasag fejl6dését tobbarcusig jellemzi. Folyamatosan novekedett a
kibocsatas és ezzel egyiitt a jovedelem — csak 2020 els§ félévében és 2022 mésodik
félévében csokkent a GDP a Covid-19 jarvany, majd az orosz-ukran haborut kiséré
energiavalsag nyoman — ugyanakkor a kozép-kelet-eurdpai 11 EU-tagallam kozott az elmult
évtizedben az EU-atlaghoz val6 magyar felzarkozas volt a masodik leglassabb. A fizikai
t6kébe valo beruhizas a gazdasagpolitika kiemelt célja, ezen a téren a magyar teljesitmény
az EU legjobbjai kozott van.

A Covid-19 jarvany és a habort gazdasagi kovetkezményeinek hatasara csokkent mind a
korményzati, mind a vallalati, mind pedig a haztartési beruhazisok volumene 2022 végére,
amely a koltségvetési mozgastér sziikiilésével, a cserearanyok nagymértéki romlasaval
magyarazhat6 tobbek kozott. A gazdasagi fenntarthatosag egyik fokmérgje a valsagoknak
valé magas ellenalloképesség, ennek sériilékenységét jelzi az EU-ban legmagasabb szintre
kitord inflaci6é nagysaga.

A Keretstratégia egyik kulcsindikatora a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja, amely
folyamatosan emelkedett az elmult évtizedben és mar 2016 6ta meghaladta az unids
atlagot. A rata 2022-ben meghaladta a 80 szazalékot, ezzel Magyarorszag teljesitette az
EU2020 stratégidban foglalt célértéket. Az elmult évtizedben olyan rétegeket is sikeriilt
bevonni a munkaerdpiacra, akiket azeltt nem. Igy egyre inkabb a munkaeréhiany valt a
gazdasagi novekedés egyik korlatjava. A munkaerétartalék nagyobb részt ma mar
valamilyen szempontbdl hatranyos helyzetli rétegekbdl all, akiknek a munkaerépiaci
integracidja csak fokozott eréfeszitésekkel érhet el.
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Fenntarthato fejlédési allapotmatrix
(kvalitativ attekintés)

A fenntarthat6sag o0sszetevéinek helyzete a 2021-2022-ban megfigyelhetd allapot és a
Keretstratégia elfogadasatol (2013-t6l) észlelhetd valtozasok szerint

Javulo trend vagy stabil helyzet
(2013 ota)

Romlé trend vagy stagnalas
(2013 ota)

Jo allapot
(2021-2022)

Foglalkoztatas

Allamadéssag (de a Covid-19 jarvany
dtmeneti visszaesést okozott)

Fizikai t6kébe val6 beruhazasok
Orszagos digitélis infrastruktira

Nemzeti 0sszetartozas, kapcsolat a
hatarontali magyarokkal

Adobelkeriilés visszaszoritasa

Uveghazgaz-kibocséatas (EU-n beliili
relativ helyzet)

Idéskori eltartottsagi rata,
nyugdijrendszer fenntarthat6saga

Rossz allapot
(2021-2022)

Népesedés: termékenység
Sziiletéskor varhat6 élettartam

A tanul6k kompetenciai, az oktatis
mindsége, élethosszig tarto
képzésben valo részvétel

Tarsadalmi kirekesztettség,
szegénység, anyagi és tarsadalmi
deprivaci6

Intézményekbe vetett bizalom

Kutatas-fejlesztés, innovacio

Digitalis technikak alkalmazésa a
gazdasagban

Héztartési fitésbdl szarmazo
leveg6szennyezés

Népesedés: kivandorlas (a magasan
képzettek nagy aranya miatt, bar a
kivandorlas sebessége
mérséklgdott)

Alacsony tarsadalmi mobilitas, oktatasi
rendszer erds szelektivitasa

Az oktatasban eltoltott atlagos id6, korai
iskolaelhagyas, fels6foki
képzésben valo részvétel

Pedagogusok megbecsiiltsége

Egészségtudatos magatartas

Egészségiigyi intézményrendszer
mindsége

Természeti er6forras-termelékenység

Biodiverzitas, okoszisztéma-
szolgaltatasok

Mesterséges felszinboritottsag
novekedése
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Jelen el6rehaladasi jelentés Magyarorszag fenntarthatésagi teljesitményét a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia altal meghatarozott értelmezési logikaban vizsgalja,
ahol a fenntarthat6sdg a nemzet hossza tava jolétét meghatarozé fundamentumok
(nemzeti er6forrasok) mennyiségi és mindségi szambavételén alapul. Ez az értelmezési
keret sok tekintetben atfed, de nem teljesen azonos az ENSZ fenntarthat6 fejlédési
célrendszerével — példaul az ENSZ Agenda 2030 stratégidjanak nincsenek demografiai
céljai, mig a népesedés a fenntarthatésidg kiemelten fontos eleme a magyar nemzeti
stratégianak. Az MNB fenntarthat6 fejlédési elemzése az objektiv indikatorokra
tamaszkodik, igy az ilyen mutatékkal nehezen leirhaté tarsadalmi tSke vizsgalatatol
eltekint.

A masik fontos kiilonbség az NFFT el6rehaladasi vizsgélata és a tobbi értékelés kozott, hogy
szdmunkra elsGsorban a sajat teljesitménytlink id6beli valtozdsa fontos (longitudinélis
vizsgalat), mig kiilonosen az SDG alapt értékelések az orszagok oOsszehasonlitasara,
rangsorba rendezésére osszpontositanak.

Mindezen modszertani és értelmezési kiilonbségek ellenére a kiillonbozé mas fenntarthato
fejlodési mérések is megerdsitik a Jelentésben foglaltakat: Magyarorszag fenntarthat6
fejlodési teljesitménye kozepes, egyes teriileteken figyelemreméltdan pozitiv, szamos olyan
teriilet is van azonban, ahol a helyzetiink kritikus, s itt szamos esetben nem javul6, hanem
tovabb romlo vagy stagnal6 trendeket latunk.

Eur6opai Unidés 0Osszehasonlitasban a kiilonb6z6 mas értékelések Magyarorszag
teljesitményét egybehangzboan az EU atlag ala, a 27 EU-tagallam kozott a 15-21. helyre
teszik.

A. abra: Magyarorszag fenntarthatosagi teljesitménye a Magyar Nemzeti Bank
Fenntarthat6sagi jelentése szerint

Az MNBE Fenntarthatosagi Indexének dsszesitett eredménye
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B. abra: Magyarorszag fenntarthato fejlodési teljesitménye (az ENSZ SDG-k szerint)

az Eurépai Unié tagorszagok kozott

Figure 1.6

The 2022 SDG Index Scares and Rankings by country and subregions
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C. abra: Magyarorszag fenntarthaté fejlodési teljesitménye az ENSZ Fenntarthaté

Fejlédési Céljainak elérése tiikrében az Eurostat indikdatorai szerint

Magyarorszig tivolodik a fenntarthatésigi céloktél, de az
ot EU atlagnal jobban teljesit

50%

$S0G 10
5%

EU-atlaghoz
valé 0%

ag halad a i h
jobban teljesit az EU dtlagnal

6sagi célok felé, ésa

S0G 1
DG 8

1. Nincs szegénység

2. Nincs éhezés

3. Egészség és jolét

4. MinGségi oktatas

5. Nemi egyenlétienség
6. Tiszta és fertGtlenitett
viz

7. Megfizethetd és tiszta

O @ vegieis

munkakériilmények és
gazdasagi fejlodés

viszonyulis

25%

50%

T5%

100%

Magy g halad a fi agi célok felé, de
rosszabbul teljesit, mint az EU-atlag

9. Ipar, innovacio és
infrastruktara
10. Egyenlétienségek
csokkenése
11. Fenntarthaté varosok
és kozbsségek
12. Felelos fogyasztas és
gyartas
13. Klimavédelem
14. Vizszint alatti életterek
15. Elet a féldén
16. Béke, igazsagossag és
erds intézmények

s 17 Célok elérése
érdekében partnerség

* kialakitasa



NFFS — Otodik Elérehaladasi Jelentés 2021-2022

II. RESZLETES ELEMZES

18



NFFS — Otodik Elérehaladasi Jelentés 2021-2022 19

4. Bevezetés a részletes elemzésbe

Az Orszaggylilés Magyarorszag Alaptorvényébe foglalta a fenntarthato fejlédést, a jovo
nemzedékének lehetGségeinek védelmét és a nemzeti eréforrasainkkal vald hossza tava
felel6s gazdalkodas érvényesitését. Ennek érdekében 2013 marciusdban elfogadta
Magyarorszag 2012-2024-es idGszakra sz0l6 Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Keretstratégiat. A 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozat értelmében a Keretstratégia (NFFS)
célja, hogy:

e hozzgjaruljon egy nemzeti egyetértés kialakulasdhoz a fenntarthat6sag fogalmarol;

e tamogassa a fenntarthatosag felé valo atmenet els6 1épéseinek meghatarozasat;
valamint

e hosszu tava koncepcioként szolgaljon a kozpolitikai dontésel6készit6-dontéshozatali
rendszerben.

A Keretstratégia négy nemzeti eréforrast hatarozott meg: az emberi, a tarsadalmi, a
természeti és a gazdasagi eréforrasokat, amelyek mennyiségének és minGségének
megorzése, gyarapitisa minden nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének elGsegitéséhez
sziikséges. Fontos azonban, hogy a négy eréforras fenntarthatésagara valo torekvés nem
csupan a szakpolitikai és kormanyzati feladat, hanem a tarsadalom egészének is felelGssége
van e téren.

A Keretstratégia hangsulyozza a megosztott felel6sséget: a fenntarthatosagi atmenet
megvalositasaban csak egy szerepld a kormanyzat a maga 0sztonzé-alkotasi jogkoreivel és
szakpolitika-forméal4si hataskoreivel. Ugyanilyen fontos az egyének és csaladok, a
vallalkozok és vallalatok, a civil szervezetek és az onkormanyzatok elkotelezettsége és
cselekvési szandéka is. Ennek megfelel6en az El6rehaladasi Jelentés sem a kormanyzati
cselekvésrdl alkotott ,bizonyitvany”, hanem a fenntarthat6sag allapotarol és trendjeir6l
alkotott helyzetkép, amely allapot létrehozasdban valamennyiiinknek megvan a maga
felelGssége, sikere és kudarca.

A Keretstratégia értelmezésében az NFFS nyomonkovetése harom intézménybdl all:

¢ azindikatorjelentésbdl;
e akétévenkénti orszaggytilési jelentésbdl (vagyis az elérehaladasi jelentésbdl); valamint
e a Stratégia négyévenkénti feliilvizsgalatabol.

A 18/2013. OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontjai értelmében az ElG6rehaladasi Jelentés
feladata, hogy tajékoztatast adjon Lkétévente a Stratégia megvalositasat szolgalo
kormanyzati intézkedésekr6l; valamint hogy nyomon kovesse a Keretstratégia
megvalosulasat és tAmogassa az elért eredmények értékelését

A Keretstratégia elfogadasa 6ta mar négy elérehaladasi jelentés is késziilt, amely egyenként
2-2 éves ciklusokat oOlel fel. Jelen elérehaladési jelentés a mar megszokott modon és
struktiraban késziil el, megegyez6en az el6z6 el6rehaladasi jelentésekhez. A négy
er6forrast értékeld osszefoglalok a kovetkezd szerkezetben késziiltek:

e Minden er6forras-elemzés tartalmaz egy altalanos helyzetképet a legfrissebb
statisztikai adatok alapjan.

e Ezt kovet6en OsszegyUjtottiik a vizsgalt er6forrashoz kapesolédo kulesindikatorok
értékeit és megvizsgaltuk a trendszerliségiiket. Az Elorehaladasi Jelentésben
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kivalasztott kulcsindikatorok kore koveti az el6zé jelentések szerkezetét, ezzel is
biztositva az 6sszehasonlithat6sagot.

Az eréforrasokhoz kapcsolodoan megvizsgaltuk az NFFS céljait, majd e célok mentén
értékeltiik a fenntarthato fejlédést befolyasolo tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat.
Az er6forrasok értékelése soran ismertettiik a legfontosabb kormanyzati programokat
és stratégiakat.

A fejezet lezarasaként pedig minden esetben bemutatjuk a legfontosabb pozitiv
folyamatokat és kockazatokat.

Az elérehaladasi jelentés a HETFA Kutatbintézet (2013) Aaltal készitett Monitoring
Kézikonyv iranymutatasaval késziilt. E kézikonyv alapjan az egyes er6forrasok helyzetében
bekovetkezett valtozasokat a kovetkezd szakért6i hattéranyagok alapoztak meg;:

Balint, L., Boros J., Horvath, V., Kapitany, B., Makay, Zs., Monostori, J., (2023):
Szakteriileti értékelések a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia negyedik
elérehaladasi  jelentéséhez: = Emberi er6forrasok -  Demografia; KSH
Népességtudomanyi Intézet, 97 o.

Palvolgyi et al (2023): Szakteriileti értékelések a Nemzeti Fenntarthatdé Fejl6dési
Keretstratégia negyedik elérehaladasi jelentéséhez: Természeti er6forrasok

Az elérehaladasi jelentés Osszeéllitasat és a HETFA Kutatointézet tamogatta.
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5. A Keretstratégia célkitUzéseiben elert
eredmeények

5.1.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A Nemzeti Fenntarthat6o Fejlodési Keretstratégia az emberi er6forrasok teriiletén kijelolt
célrendszere négy f6 terliletre fokuszal: demografiara, az oktatasi rendszer
eredményességére, az egészségmutatokra, valamint a tarsadalmi egyenlGtlenségek és
kohézi6 kérdésére.

Magyarorszag népességének fogyasa az NFFS 2013-as elfogadésa 6ta tovabb folytatodik. Az
elmult idGszakban a termékenység gyors emelkedése és stagnalasa valtakozott, a
sziil6képes kortl n6k szamanak tartos és jol érzékelhet6 csokkenése mellett. A tendencia —
bar valamelyest lassul6 litemben — de a még a kovetkez6 években is folytatddni fog. Mindez
egylitt az élvesziiletések szamanak ingadozasat eredményezte a 88,5-93 ezer/év savban,
akar azt eredményezve, hogy két egymast kovet6 év kiemelked6en magas (93.039 2021-
ben), majd torténeti mértékben is igen alacsony (88.491 2022-ben) élvesziiletést hozott. A
gyermekvallalasi kedvet jelz6 teljes termékenységi aranyszam a 2011 és 2016 kozotti
novekedést, majd a 2019-ig tart6 stagnalast kovet6en 2020-ban és 2021-ben névekedett,
majd az el6z6 elérehaladasi jelentés 6ta kis mértékben csokkent. Mindez egyiitt egy igen
figyelemremélté novekedést eredményezett a termékenységben EU-s 6sszehasonlitdsban
és a mutat6 hazai trendjében is, mivel a 2011-es minimumrdél méra az EU-atlag szintjére
emelkedett. A Covid-19 jarvany és a szomszédban zajlo haborus konfliktus okozta
bizonytalansig nem novelte a gyermekvallalasi kedvet. A jelenlegi 1,52-es érték valamivel
magasabb az EU-atlagnal, azonban még igy is tavol all a tarsadalmi reprodukci6hoz
sziikséges értékt6l. Mindezekkel egyiitt is mindenképp kiemelendd, hogy a népesedési
helyzet relativ javulasa elképzelhetetlen lenne az egy évtizede kovetkezetes, prioritast
élvez6 és a kozvélemény egyetértésével ovezett csaladtdmogatasi kormanyzati politika
nélkiil. Ez azt mutatja, hogy a kedvezé6tlen fenntarthatosagi allapotok a megfelel§ kozosségi
elkotelez6désekkel javithatok.

Hasonl6 pozitiv valtozas kovetkezett be a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés
teriiletén. A Keretstratégia elfogadasakor EU-s 6sszehasonlitasban a legrosszabb helyzetbdl
szamos tekintetben az EU-atlagnal jobb allapotba keriiltiink. A szegénységgel és tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazataval érintettek ardnya 2022-ben 18,4% Magyarorszagon, mig 21,6%
az EU atlagaban. A Covid-19 jarvany kitorése el6tt Magyarorszag méar a 4. legjobb értékkel
birt az alacsony munkaintenzitasu héaztartdsokban él6k aranyat illetGen. Ezen a teriileten
nyilvanval6 a foglalkoztataspolitikai valtoztatasok, tobbek kozott a kézmunkaprogram
hatasa. Szintén igen jelentGs a csokkenés a sulyos anyagi vagy tarsadalmi deprivacioban
€16k aranyat illetGen is: a 2015-0s 24,1%-0s arany 2022-re 9,1%-ra csokkent. Az azonban,
hogy majd minden tizedik honfitarsunk érintett a stlyos deprivacio altal, még mindig a 4.
legrosszabb érték az EU-tagallamok kozott.
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Az oktatasban és az egészségligyben is torténtek valtoztatasok, azonban a fenntarthat6sag
ezen két dimenzidjdban még messze vagyunk a tartés és magas szinvonald jolléthez
érdemben hozzajarulni, azt megalapozni tudo helyzettdl.

Az oktatasban kiilonb6z6 irdnyd trendek figyelhet6k meg egymas mellett. Mig EU-s
Osszehasonlitasban a szektorra forditott 5%-os GDP-aranyos kiadéasi szint atlagos, addig
ezen beliil azonban az alap- és kozépfoku oktatasi kiadasok részesedése alacsonyabb, nem
éri el a 3%-ot (csak Gorogorszag, Irorszag és Romania kolt GDP-aranyosan kevesebbet
erre)s. VélhetGen ennek eredménye, hogy a magyar pedagbégusok atlagos jovedelme a
diplomaés atlagbérhez viszonyitva a legalacsonyabb a fejlett orszagok kozott (nem csak EU-
s hanem tiagabb OECD-0sszehasonlitasban is), s ez az oktatas mindsége sziikséges
javitdsanak érdemi akadalyava valt. Mindez annak ellenére kovetkezett be, hogy a
kormanyzat — érzékelve a problémat — 2020 jtliusa és 2023 januarja k6zott haromszori 10-
10%-0s béremeléssel, dgazati szakmai potlék bevezetésével probalta meg orvosolni a
helyzetet.

Az oktatas minGségére jellemzo tanuldi felmérések eredményei (tudas- és kompetencia
felmérések) a 2015-ig tarté romlas utan 2018-19-ig minden mérés szerint javultak, majd —
az orszagos kompetenciafelmérések eredményei szerint — a Covid-19 jarvany utan
visszaestek. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a 2018-as OECD PISA-felmérés eredményei
valamivel atlag alattiak, mig a 2019-es TIMSS eredményei atlagon feliiliek. Az oktatas
kiilonboz6 szintjein résztvevék aranyanak alakulasa aggasztd. Az iskolat koran elhagyok
aranya EU-s Osszehasonlitasban viszonylag magas szinten ingadozik, a felsGoktatasban
tanuldk aranya alacsony, s szintén nagyon kevés feln6tt vesz részt tovabb- vagy atképzésen
az élethosszig tartd képzés keretei kozott. A vizsgalt 2021-22-es idGszakban csak ez utdbbi
mutato6 javult kis mértékben. Mindharom teriileten jelentds ollo nyilik (szamunkra rossz
irdnyban) a hazai teljesitmény és az EU-atlag kozott. Szintén nem javult érdemben a hazai
oktatasi rendszer szelektivitasa, tovabbra is jelent6s mértékben magyarazza a tanulok
teljesitményét a csaladi hatteriik. Bar a PISA-felmérés 2015-r6l 2018-ra javulast mutatott
(a 2022-es adatokat még nem hoztdk nyilvanossagra), a 2022-es orszagos
kompetenciamérés eredményei szerint a csaladihattér-hatas még mindig magas, s a fels6bb
évfolyamokon nagyobb, azaz az oktatdsi rendszer nem mérsékli, hanem felnagyitja a
tanulok kozotti szocidlis statusz kiillonbségébdl fakado hatast.

A korméanyzat az elmult években a fenti kihivasokat kezel§ intézkedéseket tett: a
lemorzsol6das csokkentésére korai jelzOrendszert vezetett be, az oktatds tarsadalmi
mobilitast szolgalé funkcidjanak erdsitésére pedig tobb 0sztondij-programot inditott el.
Ezen intézkedések hatasai vélhetGen a kovetkezd jelentésiink altal vizsgalhat6 adatokon
mutatkozhat meg. J6, a fenntarthat6sagot elGsegité gyakorlatként emlithetd a szakképzési
rendszer kovetkezetes reformja.

Az egészségiigyben is torténtek reformok — példaul az orvosok érdemi bérrendezésére a
mostani jelentés vizsgalati idGszakdban keriilt sor —, ugyanakkor ezek hatasai a
fenntarthat6sagi mutatokon még nem detektalhatok. Az egész kelet-kozép-europai
térségre, az Gj EU-tagallamok mindegyikére igaz, hogy a sziiletéskor varhat6 élettartam
nem zarkozik fel az EU-atlag szintjére olyan sebességgel, ahogy egyébként az egy fére esé
GDP értéke konvergal. Ezen beliil kedvez6tlen magyar sajatossidg az egyének alacsony
egészségtudatossaga, az egészséget karosito életmodok, szokasok elterjedtsége: az ezekbdl

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Total_general government_expenditure_on_%27education%27,_
2021_(%25_of_GDP)_.png
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fakado halalozasok statisztikai értékében Magyarorszag a masodik legrosszabb mutatéval
rendelkezik az EU-ban. Az egészségiigyi ellatorendszer mindsége is fejlesztésre szorul, az
ezt jellemz6 statisztikai mutatészam, az elkeriilhet6 haldlozasok tekintetében
Magyarorszag a 6. legrosszabb az EU-ban.

5.1.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

2019-2020-as Az NFFS
Mutatd neve Legfrissebb monitoring kulcsindikatoraiban
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5.1.3. AZ NFFS ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A Keretstratégia a kovetkez6 célkitlizéseket emliti meg az emberi er6forrasokkal
kapcsolatban:

Népesség, demografia
«1. A parkapcsolatokhoz és a csaladhoz kapcsolodo értékek tamogatasa (nevelés,
intézmények)
+2, Versenyképes munkabérek biztositasa a kritikus elviandorlassal rendelkez6 szakmakban
3. A népességfogyas lelassitasa
4. Bevandorlasi politika kialakitasa
+5. Az idGs emberek tarsadalmi egyiittmi{ikodésben valo szerepe lehet&ségének biztositasa

Tudas - oktatas

+6. MinGségi oktatés;

7. Az oktatasban toltott id6 novelése;

8. Az oktatasi rendszer szelektivitasdnak csokkentése

+9. A tudas jobb hasznositasa a tarsadalomban és a gazdasagban

+10. A fenntarthatdsag értékeinek és gyakorlatanak megjelenése az élethosszig tarté tanulas
teljes folyamataban

11, Egészségtudatos magatartasmintak kialakitasa
+12. A kronikus nem fert6z8 megbetegedések szamanak csokkentése
+13. Halandosag csokkentésében a kozép-europai régios atlaghoz valé felzarkozas

Szegénység, kirekesztettség - tarsadalmi kohézio

«8. Az oktatasi rendszer szelektivitasanak csokkentése
*14. Szolidéaris tarsadalom

«15. Tarsadalmi szerkezet atrendezédése

+16. A foglalkoztatottsag novelése

5.1.4. CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA

5.1.4.1. Népesség — demografia

Magyarorszagon 2011-et leszdmitva nem sziiletett kevesebb gyermek, mint 2022-ben. Ezzel
parhuzamosan csokkent a teljes termékenységi aranyszam az el6z6 évekhez képest,
azonban igy is sikeriilt 1,5 felett tartani, ezzel hazank az EU kozépmez6nyébe tartozik (2011-
ben a TTA 1,23 ,szuperalacsony” szinten volt, az EU-ban mért legalacsonyabb értéken).
Mivel a haladlozasok szama 1981 6ta meghaladja a sziiletések szaméat, mindez azt jelzi elGre,
hogy tovabbi tarsadalmi eloregedés és népességfogyas varhato.
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1. dbra: Elvesziiletések szamanak alakuldsa (2012-2022)
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Az elmult idGszakban a sziiletésszamvaltozads a sziil6képes kort nék szamanak
nagymértéki csokkenése mellett kovetkezett be — ami az évtizedekkel ezel6tti népesedési
folyamatok eredménye. A sziiletések mintegy 88%-at ado, 20 és 39 év kozotti korosztaly
létszamvaltozasa kiemelt figyelmet érdemel: ebben a néi korosztalyban az ezredfordulot
kovetd években még emelkedés, majd 2007 és 2022 kozott mintegy 321 ezres, csaknem
22%-0s csokkenés figyelhet6 meg.

2. abra: A 20-39 év kozotti n6k létszamanak valtozasa 2000 és 2022 kozott
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27”7

A teljes termékenységi aranyszam (TTA) értéke csokkent az el6z6 EHJ 6ta, és 2022-ben az
1,52-es értéket vette fel. A TTA értéke azt fejezi ki, hogy ha az adott évi gyermekvéallalasi
viszonyok allandésulnanak, akkor egy né élete soran hany gyermeket sziilne. Ha a mutato
értéke valamivel meghaladja a kett6t, akkor a népesség reprodukcidja biztositott. A 2010-
es években a ndi korosztaly (kiilonosen a sziil6képes kort 20-39 év kozottiek) csokkenését
ellenstlyozni tudta a csalddok gyermekvéllaldsi kedvének emelkedése. Azonban a
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sziil6képes koru nék szdmanak drasztikus csokkenése miatt akar a korabbinal magasabb
gyermekvallalasi kedv esetén is csokkenhet a sziiletésszam.

Az elmult évtized kovetkezetes és sokréti korményzati politikdjanak, valamint ennek
kedvezd tarsadalmi elfogadottsaganak hatasara a teljes termékenységi aranyszam a 2011.
évi torténelmi minimum értékrél, 1,23-r6l az EU atlaganak szintjére emelkedett. Egy fél
évtizedig tart6 dinamikus novekedés utan 2016-ban a TTA elérte az 1,49-es értéket, ahol
2019-ig stagnalt, majd 4j lendiiletet vett és 2021-ben elérte az 1,59-es lokalis maximum
értékét (a termékenység utoljara 1994-ben volt ennél magasabb). Innen 1épett vissza kis
mértékben a mutato értéke 1,52-re 2022-ben, vélhetéen a Covid-19 jarvany és az orosz-
ukran habora keltette bizonytalansag hatasait6l sem filiggetlentil.

A termékenység alakul4dsaban tovabbra is kulcsprobléma, hogy egyéltalan nem, vagy csak

a korabbiakhoz képest sokkal késébb sziiletnek meg az els6 gyermekek. A rendszervaltas
idején megkozelitbleg 23 éves volt egy nd, mikor els6 gyermeke megsziiletett; addig 2022-
re majdnem 29 évesek (29,2) atlagosan ndk els§ gyermekiik sziiletésekor. igy osszesziikiilt
az a béazis, ahol mésodik gyermeket véllalhatnak. A novekedés — bar mostandban
érezhet6en lassabb, mint az ezredfordul6t megel6z6 évtizedekben — nem elhanyagolhat6:
évente tovabbra is mintegy masfél honappal kitolodik az els6 gyermek vallalasanak kora.
Ebben a kornyezetben pozitiv folyamatnak értékelhet6, hogy a 30-34 éves néi
korcsoportban az elmilt években stabilizalodott a kétgyermekes nék aranya (18% koriil). A

35-39 éves korosztalyban ez egyel6re nem figyelheté meg.

2. abra: A nék és a férfiak atlagos életkora Magyarorszagon gyermekiik sziiletésekor, 2000-2022
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Ahogy az érzékelhet§ a mindennapjainkban is, az iskolai végzettség novekedésével egyre
inkabb kitolodik az elsé gyermek sziiletésének idopontja, amelyet részben magyaraz az
iskolaba eltoltott évek szama. Egyediil a legalacsonyabb iskolai végzettségli csoportban
nem novekedett jelentSsen az els6 gyermek sziiletésének idépontja, bar a gyermektelenek
aranya is koztiik a legmagasabb.
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1. tablazat: Az anya dtlagos, illetve legjellemz6bb (mddusz) kora gyermeke sziiletésekor, iskolai végzettség
szerint

Végzettség szerint

max. 8 osztaly érettségi nélkiili kozépfok, fels6fok

- kozépfok érettségivel

| 2000 [ETETS 21,4 24,0 26,0 28,7
. médusz 18 22 25 27
atlag 21,2 27,3 28,6 30,9
. moédusz 18 22 28 29
atlag 21,2 26,7 28,8 31,9
' moédusz 18 22 27 30
12022 JEVEL: 21,3 26,8 29,1 32,1
. moédusz 18 25 26 30

Forras: KSH

Az, hogy az érettségizett, de fels6foku végzettséggel nem rendelkezé ndk atlagosan 29,
legjellemz&bben 27 évesen sziilik meg elsé gyermekiiket, azt jelenti, hogy ebben a
csoportban az érettségit kovet6en jellemzden csaknem egy évtized telik el a
gyermekvallalasig.

A gyermekvallalasi korban 1évé nék gyermekszam szerinti megoszlasat nagymértéki és
egyenletes csokkenés jellemezte a rendszervaltas oOta, hiszen egyre kés6bb és egyre
kevesebb gyermeket vallaltak a nék.

e

Az elmult néhany évben mar a gyermekvallalasi korban 1évék idésebb korosztalyaiban is
igen-igen magas lett a gyermektelen nék aranya. 2017 és 2022 kozott a 30-34 éves ndk
korében 44-r6l 48%-ra, mig a 35-39 évesek korében 25-r6l 30%-ra nétt a gyermektelenek
aranya. (Az ezredfordulon még a 35-39 éveseknek csak 10%-a volt gyermektelen.)

Parkapcsolatok és hazassag

A hazassagkotések szamanak alakulasa mindmaéig befolyasolja a gyermekvallalasi
trendeket. A Stratégia elfogadasa oOta 2021-ig folyamatosan, évrél évre nétt a
hazassagkotések szama, amelyben nagy szerepet jatszik, hogy a kormanyzati csaladpolitika
hazassagkozpontd, igy azok, akik nem hazasodnak 0ssze, kimaradnak a csaladtdmogatasi
programokbol. 2021-ben 72.030 hazassagkotésre keriilt sor, amelyre legutobb 1986-ban
volt példa, majd 2022-ben kevesebb, 63.973 hazassag kottetett. gy a gyermekek egyre
nagyobb hanyada, 2022-ben mar haromnegyede, hazassagban €16 sziil6k kozé érkezett
meg.

Ahogy a gyermekvallalas késGbbre tolddott az elmult negyed évszézadban, tgy a
hézassagkotésekre is kés6bbi életszakaszban keriil sor. A halasztas ugyanakkor itt is megallt
2015-ben, és noha évenként vannak kisebb ingadozasok, az 4tlagos életkor
hazassagkotéskor az utébbi néhany évben rendre stabilan 36 éves kor koriil alakul a férfiak
és 33 éves kor koriill a nék esetében. Ha csak azokat vessziik figyelembe, akik els6
hazassagukat kotik, akkor a férfiak atlagos életkora mintegy 33 év, a néké pedig 30 év kortil
van.
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3. dbra. Hazassagkotések szamanak alakulasa
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Csaladtamogatasok

A magyar csaladtamogatasi rendszer eurdpai 6sszehasonlitasban sokrétlinek és bokezlinek
mondhato, és a csaladpolitikai raforditasok tovabb néttek az utdbbi években. Nemzetkozi
osszehasonlitasokbol ez nem mindig latszik, mert eltér az egyes nemzetkozi szervezetek
csalddtdmogatasokra vonatkozd definicigja. Az Eurostat ESSPROS (szocilis védelmi
kiadasok) statisztikaja példaul csak a csaladtamogatasok toredékét veszi figyelembe, pl.
sem a Babavar6 tamogatas sem az adokedvezmények nem jelennek meg, illetve az
Otthonteremtési program egyes elemei a Lakhatashoz, a 'N6k 40’ az Oregségi funkcional
keriil elszamolasra. A Csalad/gyermek funkcié alatt megjelenitett pénzbeli tAmogatasok
teriileten nétt a legkevésbé a magyarorszagi raforditas. Az Eurostat adatai szerint kizarélag
pénzbeli tAmogatasokra az allam évente a GDP mintegy 2%-at kolti; mindekozben az
europai atlag 2,5% volt 2020-ban.

Az OECD a pénzbeli juttatdsok mellett a szolgaltatasokat és az adorendszeren keresztiili
tamogatasokat is a csalddtamogatasok kozé szamolja, és ez utobbi tamogatasok
szdmottevéen néttek Magyarorszagon a csaladi adokedvezmény bevezetése utan. Igy a
Magyarorszag altal biztositott GDP-aranyos Osszeg mintegy 3,09%-ot tesz ki az OECD
orszagok atlaga (2,3%) mellett (2019-es adat).

Jelen El6rehaladasi Jelentés elkésziiltekor Magyarorszagon a csaladtamogatasi rendszer a
kovetkezd elemeket tartalmazta:

e C(Csaladokat segit6 szolgaltatasok (pl. boles6de, o6voda, tamogatott
gyermekétkeztetés, ingyenes tankonyvellatas, védénoi ellatas)

o Lakastamogatisok (pl. kedvezményes AFA-kules, CSOK, otthonfeltjitasi
tamogatas)

e Pénzbeli csaladtamogatéasok (csaladi potlék, GYES, GYET, babakotvény, stb.)

e N6k 40’ kedvezményes nyugdij

e Ado- és jarulékkedvezmények

e Csaladbaréat szervezeteknek nyujtott tAmogatasok



NFFS — Otodik Elérehaladasi Jelentés 2021-2022 29

A fenntarthatésagot tamogaté, a Keretstratégia céljainak elérését szolgalo
intézkedések részletes bemutatdsat a Jelentés 1. sz. melléklete tartalmazza.

Az Otthonteremtési Program ala besorolt csalddpolitikai intézkedések (pl. CSOK,
Otthonfeltjitasi tamogatas) nagy népszertiségnek orvendtek. Ezek koziil a CSOK-ot 2021-
ben 39 944 csalad, 2022-ben 34 429 csalad igényelte.

A csaladtamogatasi intézkedések monitorozasa a Pénziigyminisztériumban, a Magyar
Nemzeti Banknal és a Kulturalis és Innovacios Minisztériumban torténik. A hosszu tavq,
demogréafiai hatasok vizsgalatahoz tobb id6re van sziikség, a babavar6 tAmogatas esetében
és a CSOK esetében is tobb év eltelhet az el6re vallalt gyermek(ek) megsziiletéséig. 2022
december 31-ig a CSOK-ot igénybe vevd csalddok 111 ezer tovabbi gyermek vilagra hozatalat
vallaltak.

A csaladtamogatasi rendszer masik fontos eleme a bolesédei ellatds bévitése. Annak
ellenére, hogy a bolcsédei ellatas igénybevétele a csaladtdmogatési rendszer sajatossagai
okan a csalddok szamara nem kotelez6, a Csaladvédelmi Akcioterv keretében a Kormany —
a munka és a maganélet egyensulyanak tamogatasat prioritasként kezelve — a bolcsédei
ellatast biztosit6 féréhelyek bévitéséhez sziikséges fejlesztés biztositasat iranyozta el6. A
2022-re kitlizott cél a 70 ezer féréhely elérése volt, amit a dinamikus bo6viilés ellenére
egyel6ére nem sikeriilt elérni. Ugyanakkor a fejlesztés iitemezetten tovabb halad: 2022
decemberében mar mintegy 60 ezer féréhely allt rendelkezésre a kozhiteles Szolgaltatoi
nyilvantartas (MUKENG) adatai alapjan. Ezen feliil mintegy 10 ezer féréhely létrehozaséra
irdnyul6é beruhézas is zajlik, igy a folyamatban 1év§ fejlesztésekkel a cél a kozeljovében
megvalosul.

Az atfogd bolcsddefejlesztés eredményeképpen 2022 decemberére:

- mintegy 85 szazalékkal n6tt a bolcs6dei ellatast biztositd féréhelyek szama 2010-hez (32
500) képest,

- intézménybdl, szolgaltatasbol kozel négyszer (tobb mint 2600) tobb lett, mint 2010-ben
(668),

- haromszor annyi telepiilésen (mintegy 1100 telepiilés) valt biztositotta a bolesédei ellatas
a csaladok szamara, mint 2010-ben (326 telepiilés).

Az elmult évek trendjei tovabb folytatodtak: t6bb mint meghétszerez6dott a miniboles6dék
szama 2017 Ota, jellemz&en olyan kozségekben, ahol alacsony a 3 év alatti gyermekek
szama.

A KSH adatai szerint évek 6ta fokozatosan csokken azon 3 éves kor alatti gyermekek aranya
(2017-r6l 2022-re 26%-101 18,5%-ra), akiknek a lakohelyén nem volt hozzaférhet6é a
bolesddei ellatas valamilyen formaéja.

A bolesédei ellatorendszerben korabban tapasztalt szdmottevd teriileti egyenl6tlenségek
2010 6Ota jelentGsen csokkentek. A bolesddei ellatas fejlesztése tekintetében az alapvet6 cél
az, hogy olyan orszagos féréhely-lefedettség alakuljon ki az 6sztonz6 intézkedések hatasara,
amely alkalmas arra, hogy a sziil6i igényekre reagaljon.

Ehhez a bolcsédeépitéseken feliil hozzajarult a telepiilési 6nkormanyzatok jogszabalyban
rogzitett feladat-ellatasi kotelezettségének atalakitasa, tovabba tobb alkalommal tortént
felmérés mind az 6nkorményzatok, mind az egyhdzak korében a helyben felmeriil6
igényekrdl. Mivel az igény helyben jelentkezik (és szamszertileg a rendszersajatossagok
okan nem feltétleniil esik egybe a 3 év alatti gyermeklétszammal), ezért minden esetben a
fenntart6 feladata és felelGssége, hogy megfelelGen teljesitse ellatasi kotelezettségét és —
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felmeriil6 igény esetén — éljen a rendelkezésére allo fejlesztési lehet6ségekkel. Kormanyzati

részr6l a helyi kapacitasbévitési szandék a palyazati lehetGségek biztositasaval
tamogathato.

4. abra: Bolcsédei féréhelyek szamanak alakuldsa
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A bolesédei féréhelyek elérhet6sége kulesfontossagi a gyermekszam novekedése miatt: a
gyermekvallalassal jobban Osszeegyeztethetd karrier, a rugalmas foglalkoztatasi formak
elérhet6sége mind novelhetik a termelékenységi mutatokat. A Covid-19 jarvany el6tt
Magyarorszagon nem voltak kell6en elterjedtek a rugalmas foglalkoztatasi formak,
azonban a jarvanyhelyzet hatasara szdmos munkaltaté és munkavallal6 allt at az otthoni
munkavégzésre, azonban az atipikus foglalkoztatasi forméakban dolgozok aranya még igy is
jelentésen elmarad az unids atlagtol.

Osszességében elmondhaté a hazai csaladtdmogatési rendszer az NFFS elfogadasa 6ta
folyamatosan béviil mind a tdmogatasi formékat, mind pedig az Gsszegeket illetGen. A
csaladtamogatasok rendszere egyszerre célozza a termékenység novelését, a kisgyermekes
szil6k munkaerdpiaci reintegraciojat, valamint a csalddok anyagi és lakhatasi
koriilményeinek javitasat.

Fontos azonban a csaladtamogatasok hatékonysaganak, eredményességének folyamatos
értékelése, mivel a tAmogatasok osszértékének novekedésével nem emelkedett aranyosan a
termékenység az elmult évtizedben. Mig a tAmogatasok folyamatosan boviiltek, addig a
termékenység novekedésének jelentGsebb része (1,23-r6l 1,49-ig) 2011 és 2016 kozott
tortént, azota 1,49-r6l az 1,56-0s csticson at 2022-ig 1,52-re valtozott. Egyrészt néhany
intézkedésnek id6ben késleltetett hatésa is lehet, masrészt egyes intézkedések hasznait a
koriilmények valtozasa is hétraltathatja. Igy a lakastamogatasok hatdsossagat az
ingatlanarak, épitési koltségek jelentGs inflacioja csokkentheti (a lakastdmogatasok részben
maguk is hozzajarulhattak a lakaspiaci aremelkedésekhez). A tovabbiakban azt is érdemes
megvizsgalni, hogy a sziil6k gyermekvallalasi dontéseit mennyiben befolyasolhatjak olyan
kozvetett hatasu tényez6k, mint példaul a kozoktatas mindsége vagy a természeti kornyezet
elGrevetitett valsagaitol valo aggodalom.
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2. tablazat: A 25-49 éves nok foglalkoztatast ratdja (%)

756 768 79,1 80,3 825 83,5 84,0 84,6 822 83,0 84,6

77,9 79,0 80,6 82,3 84,7 84,5 84,7 86,0 821 84,7 859

77,6 79,4 80,5 81,2 81,7 84,6 838 848 828 824 849

47,8 51,2 557 56,5 61,5 604 66,1 650 64,8 658 66,9

69,1 67,2 677 69,6 710 73,2 732 736 750 77,7

67,5 70,8 70,8 734 748 759 76,1 69,6 70,7 74,9

o))
o
S

74,7 76,5 80,0 823 84,4 852 852 869 846 859 867
80,7 82,9 850 858 88,3 886 89,3 90,0 86,5 86,2 86,2

80,3 80,3 831 84,2 863 873 878 878 859 863 87,7

Forras: KSH

Tarsadalmi eloregedés

Eurépa-szerte a varhatd élettartam novekedése és a sziiletések szimanak mérséklédése
egyiittesen az idGsebb korosztalyok aranyanak novekedéséhez, vagyis a tarsadalmi
eloregedéshez vezet. Az idGsebb korosztilyok létszdma tovabb nétt az elmult években
Magyarorszagon, 2022-ben megkozelitett a 2 millio f6t.

A férfiak és a n6k varhato élettartama kozotti kiilonbség miatt az idésebbek korén beliil
nétobblet alakult ki, és minél idésebb korcsoportot vizsgalunk, ez anndl jelentésebb. 2022-
ben a 65-69 éves kortiak 57%-a, a 70-74 évesek 60%_a, a 75-79 évesek 63%-a, a 80-84
évesek 68%-a, a 85 éves és idGsebb népességnek pedig 73%-a nd.
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5. abra: Magyarorszag korfdja, 2023
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A tarsadalom ilyen mértéki eloregedésének és a fiatalabb korosztalyok relativ fogyasanak
kovetkeztében az idGskori eltartottsagi rata gyorsuld névekedést mutat.

3. tablazat: A népesség Gsszetétele f6bb korcsoportok szerint, eltartottsagi ratak, éregedési index

Ev, Korosszetétel:  Korosszetétel: ~ KoroOsszetétel: A gyermek- Az id6s Az Oregedési
januar 1.  0-14 éves, % 15—64 éves, % 65—X éves, % népesség népesség eltartott index

eltartottsdgi  eltartottsagi  népesség
rataja rataja rataja

14,5 68,6 16,9 21,1 24,6 45,7 116,4
14,4 68,4 17,2 21,1 25,1 46,2 118,9
14,4 68,0 17,5 21,2 25,8 47,0 121,5
14,5 67,6 17,9 21,4 26,5 47,9 123,6
14,5 67,2 18,3 21,6 27,2 48,7 126,1
14,5 66,8 18,7 21,7 27,9 49,7 128,5
14,5 66,5 18,9 21,9 28,5 50,3 130,2
14,5 66,1 19,3 22,0 29,3 51,3 132,9
14,5 65,6 19,9 22,2 30,3 52,5 136,6
14,6 65,1 20,3 224 31,2 53,6 139,5
14,6 64,9 20,5 22,4 31,7 54,1 141,1

Forras: KSH
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Az id6sodési folyamat egy masik jellemz6 indikatora az oregedési index, amely a legalabb
65 éves korcsoport relativ nagysagat fejezi ki a 0-14 éves korcsoporthoz viszonyitva.
Lathato, hogy az oregedési index tovabb novekedett az el6z§ el6rehaladasi jelentés
elkésziiltéhez képest.

Nemzetkozi vandorlas

A bevandorlas alakulasanak vizsgalatahoz a bevandorlok két nagy csoportja kiilonitheto el:
a bevandorl6 kiilfoldi allampolgarok (akik az adott évben Magyarorszagra érkezve a
hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 tartézkodasra jogosit6 engedélyt kapnak) és a
bevandorlé magyar allampolgarok. Ez utébbi csoporton beliil kiilon vizsgaland6 a
kiilfoldon sziiletett, valamint a Magyarorszagon sziiletett magyar allampolgarok — azaz a
kiilfoldi tartézkodéas utan visszatér6k — alcsoportja. A bevandorlok mellett az orszagba
érkezo kiilfoldiek kozt vannak a menedékkérdk is, azok a kiilfoldi allampolgarok vagy
hontalan személyek, aki Magyarorszagtél nemzetkozi védelmet kérnek. A kiilonboz6
bevandorl6 csoportok létszamanak és szarmazasi orszag szerinti osszetételének alakulasat
kovetve megallapithatd, hogy a magyarorszagi bevandorlas volumene és szerkezete az
utébbi években jelentésen atalakult.

Az elmult két év trendforduléonak tekinthet6: A harmadik orszagbeli allampolgarok
egyszertsitett foglalkoztatasanak lehet6vé tételét kovetGen megnétt a Magyarorszagon

tartozkodo kiilfoldi allampolgarok szama. Ezt a folyamatot tovabb erésitette az orosz-ukran
haboru hatasa.

6. abra: Bevandorlé kiilfoldi allampolgarok szama
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Noha a legtobb orszag esetében a sajat allampolgarok bevandorlasa elsGsorban a kordbban
emigralt személyeknek, illetve azok leszarmazottjainak a visszatérését/bevandorlasat
jelenti, Magyarorszag esetében mas a helyzet. Ezért a bevandorl6 kiilfoldi allampolgarok
mellett érdemes a bevandorld kiilfoldon sziiletett magyar allampolgarok szamat, illetve
szarmazasi orszagat is megvizsgalni. A 2011. januar 1-t6l bevezetett j allampolgarsagi
torvény ugyanis a magyar felmendkkel és magyar nyelvtudassal rendelkezd kiilfoldi
allampolgarok szaméara (magyarorszagi lakcim nélkiil is) lehet6vé tette a magyar
allampolgarsag egyszertsitett iton torténd megszerzését. Ennek hatasara az egyszertsitett
honositds keretében allampolgarsagot szerz6k magyar allampolgarként vandoroltak
Magyarorszagra (2011 és 2016 kozott a kiilfoldon sziiletett bevandorl6 magyar
allampolgarok mintegy 97%-a, 2017 és 2022 kozott 90%-a a szomszédos orszagokbol
érkezett).

A hazankkal szomszédos orszagokbol érkezd magyarok szdma 2011 utdn meredeken
emelkedett, 2015-ben tet6zott (meghaladta a 17 ezer f6t), majd fokozatosan csokkenni
kezdett, és 2018 utin 8—9 ezer f§ koril allandosult. 2022-ben viszont az orosz—ukran
habora hatasara szamuk ismét megugrott, ebben az évben 13 435 f6 magyar allampolgar
érkezett a hét szomszédos orszag valamelyikbdl, 55%-uk (7 414 f6) a haborua sujtotta
Ukrajnabol.

7. abra: Kiilfoldon sziiletett bevandorlé magyar allampolgarok szama
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A hazankba érkez bevandorlok szama 2010 és 2022 kozott kozel haromszorosara nétt. Az

egyszerisitett honositas bevezetését kovetGen az orszagba érkez6 bevandorlok ,korrigalt”
szama dinamikusan nétt, 2014-ben és 2015-ben mar 40 ezer 6 feletti volt.

A nyugat-eurdpai hagyomanyos befogad6 orszagokhoz képest Magyarorszagon mind a
bevandorlék szdma, mind az ezer lakosra szamitott aranyuk alacsonyabb. Ez utébbi — az
un. nyers bevandorlasi rata — a kiilfoldi allampolgarsagt bevandorlok esetében 2019-ben
megkozelitette a 6%o-et, 2020-ban viszont mar csak 4,5%o, 2021-ben 5,0%0 volt. A
bevandorlok ,korrigalt” szamat figyelembe véve a rata értéke 2021-ben megkozelitette a
6%o-et. Ebben az évben a nyers bevandorlési rata Svijcban 14%o feletti volt, Ausztria
esetében meghaladta a 12%o-et, Belgiumban, Hollandiaban, frorszdgban, Németorszagban,



NFFS — Otodik Elérehaladasi Jelentés 2021-2022 35

Norvégidban, Spanyolorszagban és Svédorszagban pedig 9-10%o0 volt. Noha
Franciaorszagba és Olaszorszagba kozel Otszor annyi bevandorl6 érkezett, mint
Magyarorszagra, a magas népességszam miatt e két orszagban a rata csupan 4%o. koriili
volt. A kelet-kozép-eurdpai orszagok tobbségébe — Lengyelorszag és Csehorszag kivételével
— Magyarorszaghoz képest lényegesen kevesebb bevandorlé érkezett 2021-ben, a rata
értéke viszont a népességszamban mutatkozo eltérések miatt Esztorszagban, Litvaniaban
és Szlovénidban a magyarorszaginal joval magasabb (8—-9%.) volt.

Az elvandorlés az elmult idGszakban is komoly kihivast jelentett Magyarorszag szamara,
hiszen a kiilfoldon él6 magyar allampolgarok szama évrél-évre né. Az elvandorlas
intenzitisa azonban az utébbi években csokkent. Az elvandorlok aranya a
népességszamhoz viszonyitva Magyarorszag esetében relative alacsony a legtobb kozép-
keleti EU-tagillamhoz viszonyitva, ugyanakkor a tartésan kiilfoldre koltozék kozott
viszonylag nagy a magasan képzett fiatalok aranya. Ez mind a népesedési folyamatok, mind
a gazdasagi fejl6dés innovacio-alapira valo atallitdsa szempontjabol hatranyos.

A folyamat mérése — a hosszabb-rovidebb idére kiilfoldre kolt6z6k pontos szdmbavétele —
nehézségekbe iitkozik, a kibocsatd orszagok tobbnyire alabecsiilik az elvandorlok szamat.
Ezért a trend alakulasanak kovetéséhez a hazai adminisztrativ nyilvantartasok és lakossagi
felmérések mellett érdemes a tiikorstatisztikak (az Eurostat, valamint a f6bb célorszagok
bevandorlasi, munkaiigyi statisztikai) adatait is figyelembe venni. Noha a tiikorstatisztikak
pontosabban regisztraljak az érkezéket, mint a kibocsato orszag a tavozokat, az EU-n beliil
szamos olyan mozgasforma is elterjedt, amely a célorszagok statisztikai szamaéra is
yathatatlan” marad.

Mind a tiikorstatisztikak, mind a hazai munkaer6-felmérés adatai azt mutatjak, hogy az
elvandorl), illetve a kiilféldon munkat vallal6 magyarok szdma csak a kétezres évek végén
kezdett szamottev6en novekedni. 2010 utan azonban a novekedés mértéke felgyorsult és
rovid idén beliil megkozelitette a jelentds elvandorlast mutaté Lengyelorszagét. A hivatalos
hazai statisztikdban megjelen6 kivandorlé magyar allampolgarok szama elmarad
tlikorstatisztikdk adataitol, a 2011-t61 novekvé elvandorlési trendet azonban ez is jelzi. Az
elvandorlas 2016-t61 2020-ig jelent6sen csokkent, de 2021-t8] Gjra novekedni kezdett.

8. dbra: Az elvandorlas mértéke Magyarorszdgon
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Az utobbi években megfigyelhet§ novekedés ugyanakkor nem a hagyomanyos
célorszagokba torténé bevandorlas fokozddasanak tulajdonithat6. Ausztridra féként a
munkavallalasi célt ideiglenes vagy ingazé elmozdulasok a jellemzdk, a bevandorlas
szerényebb méretd, és bar 2013 és 2015 kozott évente mintegy 15 ezer magyar allampolgar
vandorolt a szomszédos orszagba, az utébbi években szamuk évi 10 ezer koril volt.
Németorszagban azonban jelentds szAmt magyar bevandorlot regisztraltak mar a 2011-es
munkaerépiaci nyitast megel6zGen is. A nyitast kovetGen szamuk minden korabbinal
nagyobb mértékben novekedett, 2013 és 2015 kozott megkozelitette az évi 60 ezer f6t, majd
2016-t60] meredek csokkenés figyelhet6 meg. 2019-ben a Németorszagba vandorld
magyarok szadma az évi 40 ezer f6t sem érte el, 2021-ben 28 ezer alatt volt. JelentGs
célorszag-statusza ellenére az Egyesiilt Kirdlysig bevandorlasi (flow) adatai nem
szerepelnek a tiikorstatisztikaban, noha 2010 és 2020 kozott kozel 185 ezer magyar
allampolgar kapott tdrsadalombiztositasi szamot.

9. abra: A f6bb eurdpai célorszagokban él6 magyar allampolgarok szama, 2012-2022 (januar 1.)
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Forras: Eurostat

5.1.4.2. Tudas-oktatas

A hazai oktatasi rendszer két fejlesztési irannyal jarulhat hozza a fenntarthato fejlédéshez.
Egyrészt az oktatasban kiemelt célként kell kezelni a fenntarthatosagra nevelést, amellyel a
kovetkezd generacidkban iiltethetjiik el a fenntarthatosag szemléletét; masrészt pedig az
oktatdsi rendszer fejlesztésével, valamint az oktatdsi mindségének javitasaval
megteremthetd a tudas alapt tarsadalom, amellyel novekedhet a gazdasagi teljesitmény és
az altalanos tarsadalmi t6ke.

Diakok iskolai teljesitménye

A didkok iskolai teljesitményének valtozasa pontos képet festhet az orszag
iskolarendszerének mindségérdl, azonban nem szabad elfeledkezni a Covid-19 jarvany
okozta vészhelyzetr6l, amely az oktatasra is nagy hatast fejtett ki. A nagyjabol mésfél
tanévnyi kiilonleges helyzet, az iskolai oktatas ilyen mértékii megszakitasa a fejlett
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orszagokban példa nélkiili, és a valoszintileg hosszabb tavon is érvényesiil6 hatast gyakorol
az iskolaskord népesség fejlédésére. A hosszutava hatasok elemzése jelenleg is folyik,
mértékének pontos meghatarozasa azonban maga is egy hosszabb tava feladat lesz. E
torténelmi 1éptékkel mérve is jelentds folyamatnak a fenntarthato fejlédésre, kozelebbrol a
nemzeti tudastéke reprodukcidjara is jelentGs hatéasa lesz.

Az oktatds minGségének értékelését két nagy nemzetkozi szervezet végzi, némileg
kiilonb6z6 modszerekkel. Magyarorszag mindkett6ben rész vesz, igy kiilonb6z6
alapelveken nyugvo mérések adatai alapjan arnyaltabb képet alkothatunk a magyar diakok
iskolai teljesitményeinek idébeli valtozasarol. A legtobbet idézett nemzetkozi teszt az OECD
orszagok korében végzett PISA-teszt, amely harom f6 teriileten méri a didkok
teljesitményét: matematika, szovegértés, természettudomanyok. 2018-ban immar hetedik
alkalommal kertilt sor PISA-mérésekre, a kiemelten vizsgalt teriilet ezuttal a szovegértés
volt. Ennél frissebb eredmény nem all rendelkezésre, mert a jarvany miatt a 2021-es tesztet
2022-re halasztottdk, s ennek eredményei a Jelentés készitésekor még nem alltak
rendelkezésre.

A 2018-as PISA-eredmények javulast mutattak a 2015-ig tart6 folyamatos romlés utén,
mindhadrom mérési teriileten elére léptiink a rangsorokban. A 79 orszag részvételével
lezajlott mérésben szovegértés teriiletén a 35-47. helyrél a 29-38. helyre, matematikabol a
35-39. helyrol a 31-37. helyre, mig a természettudomany teriileten a 34-39. helyrdl a 29-34.
helyre 1éptiink elGre.

Az ebben a periodusban a PISA-teszten megfigyelt javulast visszaigazolja, hogy a 2019. évi
TIMSS felmérésen a magyar diakok teljesitménye az EU-atlag felett volt.

Szintén teljesitményjavulast mutatnak az Orszagos Kompetenciamérés eredményei 2015-
t6l kezd6den egészen a Covid-19 jarvany okozta lezarasokig.

A Covid-19 jarvany uténi idészakbol sem PISA, sem TIMSS eredmény nem A&ll
rendelkezésre. Az Orszagos Kompetenciamérés eredményei azonban visszaesést mutatnak.
Mivel itt mddszertani valtozas is tortént (papiralapd felmérés helyett digitalis eszkozzel
mérték a tanulok kompetenciait) jelenleg nem lehet érdemi kovetkeztetést levonni a
tekintetben, hogy 2018-19 utan miképp alakultak volna a tanuldi teljesitmények a Covid-19
jarvany nélkiil. Arra vonatkozdéan sem lehet kovetkeztetést levonni, hogy a 2015-2019-es
id6szak javuld eredményei a koznevelési rendszerben végrehajtott valtoztatasok
rendszerszerl kovetkezményeiként értékelhetek, vagyis a javulas folytatédott volna, ha a
Covid-19 jarvany nem gyakorol negativ hatast az oktatis eredményességére. Szintén
kérdés, hogy az Orszadgos Kompetenciamérés 2021 utani romlé eredményei mennyiben
indokolhatok rendszerszinti problémak kovetkezményeiként, a jarvany hatasaiként vagy a
meérési modszertanban bekovetkezo valtoztatas eredményeiként.

A koznevelés, az oktatasi rendszer kiemelt feladata a tanulok tarsadalmi mobilitasa
alapjainak megteremtése, a csaladi hattér teljesitményre gyakorolt hatasdnak csokkentése.
Ennek alapvet$ jelentGsége van egy innovaciéra alapozd gazdasagi-tarsadalmi fejlédés
kibontakoztatasa érdekében: az innovacios képességet megalapozd tehetség nem csaladi
hattér szerint oszlik meg a fiatalok kozott. A magyar oktatési rendszer hosszu ideje kiizd a
magas foku szelektivitassal, azzal a jelenséggel, hogy a tanul6i eredmények viszonylag nagy
hanyadat magyarazzak a csaladi héttér jellemz8i. A 2018-as PISA-felmérés e tekintetben
javul6 adatot mutatott: a teljesitménykiilonbségek 19,1%-a volt a csaladi hattérrel
magyarazhaté a 2009-es 26%-os értékkel szemben.
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Ugyanakkor a 2022-es Orszagos Kompetenciamérés szerint a csaladihattér-hatas tovabbra
is magas, a kiilonbo6z6 évfolyamokon eltéré mértékben a 16-31%-os savba esik. Jelentds
probléma, hogy a csaladi hattér szerepe novekszik, ahogy a tanulok magasabb évfolyamra
lépnek — a magyar iskolarendszer inkabb kiteljesiti a csalddi héttérb6l fakadd
kiilonbségeket, s nem csokkenti azokat. igy a koznevelési rendszer annak ellenére nem tud
jelent6sen hozzajarulni a tarsadalmi mobilitds érdemi javitasdhoz, hogy a kormanyzat
tobbek kozott szdmos Osztondij-programmal segiti a hatranyos helyzeti gyermekek

tanulasi teljesitményének javitasat.

Az iskolai lemorzsolodas az egész Eurdpai Unid egyik legnagyobb oktatasi probléméja,
amelyet az a tény szemléltet leginkabb, hogy 2020-ban kit(izott oktataspolitikai célok koziil
a korai iskolaelhagyas csokkentése volt az egyik legfontosabb. A definici6 szerint az szamit
korai iskolaelhagydnak, aki legalabb alsé kozépfoku végzettséggel rendelkezik (ez nalunk
az altalanos iskola fels6 tagozata), és az adatfelvételt megel6z6 négy hétben semmilyen
képzésben nem vett részt. Az indikator azt adja meg, hogy a 18-24 éves korosztalyban

milyen az igy értelmezett iskolaelhagydk szazalékos aranya.

10. abra: Az iskolat koran elhagyok aranyanak alakulasa Magyarorszagon és az EU orszagainak atlaga
2012 és 2022 kozott
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Magyarorszagon az el6z6 jelentés ota eltelt 2 évben nétt a korai iskolaelhagyok aranya,
amely az EU atlagaban tovabbra is fokozatosan csokken. A fenti abrabdl latszik, hogy egyre
inkabb tavolodunk a 2030-ra kitlizott 9 szazalékos célértékhez képest. Az is latszik, hogy
amennyiben volt hatasa a Covid-19 jarvanynak (a hazai adatokban javulas indult meg 2018-
19 kozott), az jobban meghatarozd volt Magyarorszagon, mint mashol az EU-ban, ahol
folyamatosan mérsékl6dott a lemorzsolddas.

A szakképzési rendszerben 2020 6ta bekovetkezett rendszerszintd valtozasok (bemeneti
mérések, egyéni fejlesztések, Kréta ESL jelz6rendszer bevezetése, Dobbant6 program,
Mihelyiskola bevezetése, teljesitmény alapti Osztondij rendszer) sokat segithetnek a
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lemorzsol6das csokkentésén. Ezek gyorsabb Kkiterjesztésének akadéalya a lehetséges
mentortanarok szdma, képzettségiiknek a hianya.

Egész életen at tart6 tanulas

Napjainkban a tudésalapt tarsadalom kifejezés nemcsak iires tartalommal bir, hanem
ténylegesen is kimutathat6 gyakorlat; az iskolarendszerben torténd oktatds nem minden
esetben elegendd a felmeriil6 kihivasok kezelésére — a felnGttképzésben (beleértve a
formalis és a nem formalis, informalis formakat) rejlé potencial is egyre inkabb elGtérbe
keriil.

11. abra: A 25-64 éves korosztalybol oktatasban részt vevk aranyanak valtozasa 2012 és 2022 kozott
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A felnéttképzésben részt vevok aranya emelkedett a vizsgalt két évben, és kezdi kozeliteni
az EU-atlagot. A pandémia miatti visszaesést kovet6en jelentGsen sikeriilt el6re 1épni a
felnGttképzésben részt vevok szamat tekintve.

Az egész életen at tartd tanulds (Lifelong Learning) fogalmaba az europai Bizottsag
meghatarozasa szerint ,[a]z egész életen at tartd tanulas az iskolai el6készitéstdl a nyugdij
utani korig terjed6en magaban foglal minden formaélis, nem formalis és informalis tanulast.
Tehat az egész életen at tartd tanulds fogalmaba minden olyan tanulési tevékenység
beleértendd, amely tudas, készségek és képességek fejlesztése céljabol torténik, személyes,
allampolgari, tarsadalmi és/vagy foglalkoztatasi szempontbdl.” A hazai feln6ttoktatason
beliil sajnalatosan csekély, szinte elenyész6 a személyes, a polgari, a tarsadalmi céla
tudasgyarapitas, képességfejlesztés. A gazdasagi, technikai, informacids, kulturalis,
politikai, jogi fejl6édés rohamos iiteme, valamint — a tartalmilag tobbnyire felszines —
elektronikus szorakoztatoipar mértéktelen hoditasa és kedvez6tlen hatasai miatt ma mar
az élet semmilyen teriiletén nem elegend6 az egyszer megszerzett iskolai végzettség.



NFFS — Otodik Elérehaladasi Jelentés 2021-2022 40

12. Gbra: A felnéttképzésben részt vevd 25-64 éves korosztaly ardnya foglalkoztatottsdg szerint Eurédpai
orszagokban (EU-27 és Norvégia), 2022

50.00 o
45.00
40.00
35.00 @
Py [ J
30.00
s 8
25.00 ® .
[ ] ® °
20.00 | °
o 2 ° °
15.00 ...O.. °
[ ]
10.00 .....O...
e ® F
5.00 ® o 0
[ ] [ ] P
0.00
W © © W T &) B0 © B0 T B G T B 8D L £ B0 8D T B O B0 BD @ B W @
EC-O(NUCg:bg%gﬁxﬂijggc(gNNNcNN\B
w C C » W v 9 N Vv g v N = o N T L . A B B B % B B B
2 ] g 2% 2 o 2 w2 s >w & S E LS E 22 Y2 28 w
2 5222 f§22823° 8 YgssE2ee86823
@ L ENH £ T Q2 53 5 9= S I ¢ 9 8 L& o T @
> T w 3 s a ¢ o) 2 3 C_’)’Emm) 5 <
N - © © w @] VW © C 'oo
g & 238 =

2022 - teljes  ®2022 - foglalkoztatott @ 2022 - munkanélkdali
Forras: Eurostat

Az adatok figyelve azt lathatjuk, hogy Magyarorszagon alacsonyabb a munkanélkiiliek
kozott a felnGttképzési részvétel, mint a foglalkoztatottak korében, holott a feln6ttképzés
intézménye lehet&séget teremtene a munkanélkiiliek munkaerdpiaci reintegraciojat.

A szakmai oktatis, képzés, tovabbképzés elengedhetetleniil sziikséges, de emellett az
emberi egyiittélés és egyiittmiikodés céliranyos, j6 rendjének kialakitasahoz is
nélkiilozhetetlen az altalanos tudas gyarapitasa és a megfelel6 keretek kozott zajlo kozos
gondolkodas. Korunk okoloégiai problémai, a klimavaltozas, a jarvanyok, a szennyezés
kiilonosen indokoltta tenné a helyet igényes, tényekre alapozott attekintését, a helyes
cselekvési modok megtalalasat.

Felsooktatas

A magyar fels6oktatassal kapcsolatban az utobbi évek legfontosabb valtozasa az egyetemek
modellvaltasi folyamata. Ennek eredményeként az allami felsGoktatasi intézmények egy

része alapitvanyi fenntartasu egyetemmé valt. Jelenleg 21 egyetem miikodik alapitvanyi
fenntartasban.

Az elmult évtizedek fejlédési folyamatai lathatéak, és ebben az iddbeli perspektivaban
tanulmanyozhatjuk jelenlegi helyzetiinket. Az EU 2020-ra kit(izott egyik oktatasi célja (a
masik a korabban bemutatott lemorzsolodas-csokkentés volt) a felsGoktatasban diplomat
szerzOk aranyanak a novelése volt. A fels6fokt végzettséget szerz6k aranyanak valtozasat a
2002 és 2020 kozotti id6szakra az alabbi abran mutatjuk be. A magyar adatok mellett
feltlintettiik EU 27 orszaganak atlagat is.
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13. dbra: A 30-34 éves korosztalybol felsdfoku képzettséget szerzettek aranyanak vdltozasa 2002 és 2020
kozott Magyarorszagon és az EU 27 atlagaban
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Az EU orszagainak atlagaban az elmult két évtizedben a felsG6foka végzettség tekintetében
egy gyors és egyenletes fejlédést latunk. Magyarorszagon is volt a fejlédésnek egy gyors és
egyenletes szakasza, 2005 és 2014 kozott a fejlédés iiteme meghaladta az EU sebességét, és
ha a tendencia valtozatlan maradt volna, mara mar — a jelentds indul6 kiilonbségek ellenére
is élértiik volna az EU szintjét. Mikozben azonban az EU a 40%-os értéket tiizte ki célul,
Magyarorszag csak a 30,3% elérését hatarozta el. Ezt 1ényegében el is értiik, mig a
~Fokozatvaltas a felsGoktatdsban” program jelentGsen vissza nem fogta a felsGoktatasba
bejutok aranyat. Igy 2015 utdn megfordult a trend, csokkent a felsGoktatas kibocsatésa.
Utobb sor keriilt a célérték kismértékd emelésére, 34%-ra, de 2020-ra ezt sem értiik el,
33,2%-kal zartuk ezt a fejlesztési periddust (mikozben 2015-ben mar 34,3%-on is alltunk).
Az EU atlaga 2019-ben érte el a megcélzott 40%-ot, és a fejlodés tovabbra is toretlen.

Az oktatas, képzés minden formajaban és szintjén (kozoktatas, felsGoktatas, felnGttképzés,
életen at tanulds) szemléletében és gyakorlatdban 4t kell alakitani a min6ségbiztositas
rendszerét. 2022-ben a szakképzésben megtortént az Egységes Mindségiranyitasi Rendszer
(MIR) bevezetése, melynek alapja az EQAVET mindségbiztositasi és mindségtejlesztési
ciklus kovetkezetes és szisztematikus alkalmazasa. A dualis képzési szolgaltatoknak szintén
2022. augusztus 31-ig kellett feliilvizsgalniuk a mindségiranyitasi modszeriiket.
Osszhangban a szakképzd intézmények mindségiranyitasi rendszerének kovetelményeivel
a dualis szakképz6 helyek mindségiranyitasi rendszere is minéségiranyitasi politikabol,
atfogd oOnértékelésb6l és — a kapott eredmények alapjan —javitdo és fejlesztd
tevékenységekbdl all.

5.1.4.3. Egészség
Az egyének egészségi allapota egyarant hatissal van az egyének jollétére és a jollétén tal az

orszagok demografiai helyzetére, a foglalkoztataspolitikai helyzetére, valamint a
koltségvetési tervezésére és fenntarthatésagara. Az egészséget és a sziiletéskor
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egészségesen varhato6 életkort befolyasoljak a kornyezeti hatasok, az egyéni életmodbeli
dontések. Osszességében tehat az egészségligyi helyzet valtozasa minden mas tarsadalmi-
gazdasagi folyamatra kihat (és viszont).

Sziiletéskor varhato élettartam

A varhato élettartam egy orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlettségének és a lakossag egészségi
allapotanak alapvetd indikatora. A varhato élettartam a lakossag halando6sagi viszonyait is
jellemzi, az élettartam emelkedése az egészségi allapot javulasaval és a halandosag
csOkkenésével jar egylitt. A lakossag egészségi allapota a rendelkezésre all6 human
er6forras egyik meghatarozo tényezGje, ezért novekedése a fenntarthat6 fejlédésnek is
biztositéka. A Keretstratégia egyik alapallitisa, hogy a magyarok egészségi allapota
rosszabb, mint ami az orszag fejlettségi szintje szerint indokolt lenne, amelynek tobb oka is
van, Ggy mint dohanyzas, alkoholfogyasztas, étkezés, testmozgas hianya, stb.

A sziiletéskor varhato élettartam csokkent 2019-hez képest, amelyet részben magyaraz a
Covid-19 jarvany miatti halalozas és a sok esetben elkésett diagnosztika. A férfiak esetében
2.4 évvel, mig a nok esetén 1,9 évvel csokkent a varhato élettartam a Covid-19 jarvany
id6szakaban.

14. abra: Sziiletéskor varhaté élettartam alakulasa, nemenként
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Egészségi allapot

A nék varhat6 élettartama szerte a vilagon magasabb, ami genetikai, hormonalis és
életmodbeli okokra vezetheto vissza. A sziiletéskor varhato egészségben eltoltott életéveket
tekintve folyamatos novekedésnek lehetiink szemtanti a Keretstratégia idétartamat
vizsgalva. 2012-ben a férfiak esetében 58,9 év volt az egészségben leélt életévek szama, mig
nok esetében 60,2. Ehhez képest 2022-re a két érték 61,5 és 64,1 életév.

Amennyiben azt vizsgaljuk, hogy 65 éves kor felett hany évet élnek egészségesen a
magyarok altalaban, akkor azt latjuk, hogy 2022-ben ez az érték a férfiak esetében 6,7 év,
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mig a nok esetében 7,6. E mutatd tekintetében visszaesést tapasztalhatunk az elmult két
évben, amely részben magyarazhat6 a Covid-19 jarvany egészségiigyre gyakorolt hatasaival.

Megbetegedések, fébb halalozasi okok

Evtizedeken at a vilag legfejlettebb orszagainak varhaté élettartama évente 0,2-0,3 évvel
javult, vagyis tiz évente 2-3 évvel hosszabb élettartam jellemezte a fejlett orszadgok szinte
mindegyikét. Az Eur6pai Union beliil 2000 és 2019 kozott a javulas — Roménia és Bulgaria
kivételével — mindeniitt jelent6sebb volt a férfiaknal, mint a n6knél, ami a nemek kozotti
kiilonbségek csokkenését eredményezte. A kelet-, ill. kelet-k6zép-eurdpai volt kommunista
orszagok tetemes hatranybdl indultak és feltételezhet6 volt, hogy fejlédésiik gyorsabb lesz
a fejlett mortalitdsd, magasabb élettartamt orszdgokénal. Az adatok azonban nem ezt
tamasztjak ala. Az Eur6opa két nagy, egykor politikailag megosztott térsége kozotti
kiilonbség jelent6sen nem mérséklodott.

A magyar népesség élettartama a vilagjarvanyig jelentdsen javult, és addig soha nem
tapasztalt szintet ért el. Az elvitathatatlan sikert azonban jelentésen bearnyékolja az a tény,
hogy a férfiak és a nék életkilatasai tovabbra is a legalacsonyabbak kozé tartoznak az
Eurépai Unién beliil. A legkézenfekvébb a leszakadas okait vezet6 haldlokok szerint
megvizsgalni, az idésorok dinamikéjanak a leirasa kozelebb visz a jelenség megértésében.
Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) adatbazisaban haldloki f6csoportok szerint
elérhet6k a standardizalt halalozasi ratdk hosszi idGsorai. A korabbi gyakorlatnak
megfeleléen kivalasztott orszagok mellett a 2004 utan csatlakozott (Iényegében kelet-
eurdpai orszagok, valamint Ciprus és Malta alkotta csoport) atlagat is feltiintettiik. Az
idésorok koziil csak azokat mutatjuk be, amelyek a jelenség magyarazataban, tehat a
kiilonbségek dinamikaja, valamint nagysagrendje szempontjabol meghatarozok.

A vezet§ haldlokok koziil a keringési rendszer megbetegedései okozta halalozas
Magyarorszagon az Osszhalélozasi rata 48-44%-at tette ki a férfiaknal és 55-47%-at a
noknél. A szamparok els6 értéke az 1990-es, a masodik a 2019-es értéket jelzi, tehat a
keringési rendszer okozta haldlozas aranya az 6sszhalalozason beliil csokkent! A magyar
férfinépesség ratajanak (az értékek a 100 ezer lakosra vetitett esetszamok) csokkenése
(806-101 461-re) azonban elmaradt a cseh (834-r6l 311-re), az alacsonyabb szintrél indul6
lengyel (768-r61 322-re), de a svéd és az Gjonnan csatlakozott orszagok atlagatol is (775-r6l
400-ra) is. A leszakadas Ausztria kivételével er6sodott. A n6knél a csokkenés mértéke
kisebb volt, pl. Magyarorszagon 524-r6l 286-ra, de a férfiakhoz hasonléan elmaradt a
lengyel (462-r6]1 189-re), a cseh (513-r6l 199-re) és a svéd csokkenéstdl, igy a leszakadas
mértéke is nGitt.

A daganatos haldlozas a masodik leggyakoribb haldlok a fejlett mortalitasprofila
orszagokban. A kilencvenes évek elején, Magyarorszagon a halalozasi rata 6tode, 2019-ben
pedig tobb mint negyede daganatos természetii halalozasoknak volt betudhaté. Az Eurdpai
Union beliil Magyarorszagon a legmagasabb a daganatos halalozés. Az idGsorok dinamikéja
nem minden esetben egyértelm(i. A magyar adatokat tekintve 2005 utan a férfiaknal
enyhébben ereszkedd, a n6knél stagnalé periodus kovetkezett, mig a 2004-t6]l az EU-hoz
csatlakozo6 orszagok, valamint a lengyel adatsorok inkabb parabolikus trendre utalnak. A
legszembetlinGbb valtozas, hogy a nagyjabol hasonl6 szintrél indulé Csehorszag mindkét
nemnél jelentGsebb mértékben mérsékelte a halalozasi ratat, mint hazank. Igy a két orszag
standardizalt rataja kozotti abszolut kiilonbség is nétt, de kisebb mértékben, mint ahogy a
keringési rendszer megbetegedései okozta halandbsagnal lattuk.

Erdemes felhivni a figyelmet két olyan haldlokra, amelyek nagyrészt az
egészségmagatartassal ~ kapcsolatosak. ~ Magyarorszagon  az = emésztérendszeri
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megbetegedések jelentds hanyada alkoholos eredetii méjbetegség, amely extrém magas
szintrdl esett vissza az Gjonnan csatlakozott kelet-eurdpai orszagok atlagos szintjére.
Hasonl6an erds konvergenciat jelez az un. externalis (kiils6dleges) eredetii halalozasok
szama, amelyek baleseteket, az onartalom kiilonb6z6 formait és a testi sértéseket foglaljak
magukban. E két f6csoport egyértelmiien a kiillonbségek mérséklésében, a felzarkézasban
jatszott fontos szerepet.

A dohényzassal kapcsolatos halandésdg a WHO 4altal Osszedllitott, zommel keringési,
daganatos és 1égzdszervi megbetegedések okozta haldlozasok eredményeként all eld.
Részben visszatiikrozi a mar emlitett f6csoporttrendek alakuldsat. Az egyes orszagokéval
parhuzamosan futé magyar idésorokbo6l nem olvashatok ki a felzarkozas jelei.

5.1.4.4. Szegénység, kirekesztettség — tarsadalmi kohézio

A szegénység, tarsadalmi kirekesztettség helyzetét harom dimenzioban értékeljiik: a
szegénységgel és tarsadalmi kirekeszt6dés kockazataval érintettek aranyaval, az alacsony
munkaintenzitdstt haztartasban él6k aranyaval és a stlyos anyagi vagy tarsadalmi
deprivacioval érintettek aranyaval. Mig a Keretstratégia elfogadasakor mindharom
dimenzioban az EU sereghajtoi kozé tartoztunk, addig az elmult évtizedben megfigyelhetd
igen jelent6s javulds utan két dimenzidban mar az EU-atlagnal jobb helyzettel
rendelkeziink. Az alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranyat tekintve a Covid-
19 jarvany bekoszonte el6tt az EU-ban a 4. legjobb értékét értiik el, a szegénységgel és
tarsadalmi kirekesztettség kockazataval érintettek aranyat tekintve 2022-ben
Magyarorszag helyezése a 11. volt az EU-27-ek kozott. Egyediil a stlyos anyagi vagy
tarsadalmi deprivaciéban él6k aranya magas még. Az ebben a dimenzioban elért jelent6s
mértékli javulas ellenére itt a negyedik legrosszabb Magyarorszag helyzete, minden
tizenegyedik honfitarsunk (9,1%) érintett!

Magyarorszagon az unios csatlakozas utan — a tobbi 1j tagallamhoz hasonl6an — a stlyos
anyagi deprivaciéban él6k aranya volt a legmagasabb a harom csoport koziil (2015-ben
19,4%). Ez a trend 2018-ra megvaltozott, a nyugati orszagokban jellemz6 példakat kovetve,
a relativ jovedelem-szegénységi rata 12,8%-ra esett. 2019-ben mindkét indikator
csOkkenést mutat, a stlyos anyagi deprivacids rata azonban gyorsabb iitemben valtozik
(2021-ben mar csak 8,3% volt az értéke). A masik két csoport nagysaga 2008-ban még kozel
azonos volt, majd 2013-t6l az alacsony munkaintenzitisti haztartdsban él6k aranya
folyamatosan csokkent. A relativ jovedelmi szegénységben él6k aranya 2008-ban 12,4%,
2013-ban 15%, 2016-ban 14,5%, 2022-ben pedig 12,2% volt. Ezzel szemben a nagyon
alacsony munkaintenzitasa haztartasban él6k aranya 2008-ban 9,6%, majd a 2013-as cstics
(13,6%) utan évrél évre esett, 2015-ben mar csak 9,4% (amiben az els6dleges
munkaerdpiaci folyamatok mellett jelents szerepe volt a kiilféldi munkavallalas
novekedésének és a kozfoglalkoztatasi programok bovitésének), 2022-ben a nagyon
alacsony munkaintenzitdsa haztartasban él6k aranya csupan 4,9% volt.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6 népesség ardnya 2008-ban 28,2%
volt Magyarorszagon, 2013-ig folyamatosan emelkedett, 34,8%-ig. Ezutan csokkend trend
indult meg, 2016-ban mar csak 26,3% volt az arany. 2016 6ta is folyamatos a csokkenés,
amelyet jol jelez, hogy 2022-re csupan 19,3 szazalék volt a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben él6k aranya.



NFFS — Otodik Elérehaladasi Jelentés 2021-2022 45

15. abra: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya Magyarorszdgon (2012-2022) és
az EU tagdllamaiban (2022) (a teljes népesség %-aban)
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5.1.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

e A Kormany a 2020-2022-es id6szakban is folytatta csaladbarat politik4jat, melynek
sikeres megvalositasahoz a jogrendbe kordbban mar beillesztett és Gjonnan
bevezetett adopolitikai eszkozoket egyarant felhasznélt. A gyermekes csalddok
részére 2022-ben mar 3 463 Mrd Ft tdmogatast kiilonitett el (az egyszeri szja-
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visszatérités 685 Mrd Ft Osszegével egyiitt, anélkiil 2 778 Mrd Ft), 70%-kal mint
2020-ban mind pénzbeli csaladtamogatasok, mind adokedvezmények, csaladbarat
szolgaltatasok, ellatasok, mind otthonteremtési és —feljitasi tamogatasok révén.
2021. julius 1-t8l a csecsembgondozasi dij mértéke 70%-rol 100%-ra emelkedett.
2022 februarjaban a gyermeket nevel6 sziil6knek visszatéritették az el6z6 évben
befizetett jovedelemadot az atlagbér adoszintjéig. Ez kozel kétmillio érintett és
csaladjuk életében jelentett érzékelhet6 segitséget, mintegy 685 Mrd Ft 6sszegben.
Kiemelendd, hogy 2021. jalius 1-t6l a CSED mértéke a figyelembe vehet§ bruttod
kereset 70%-ar6l 100%-ara emelkedett. Az intézkedés célja az volt, hogy a
gyermekes csaladok jobb anyagi koriilmények kozé Kkeriiljenek, mintha nem
vallaltak volna gyermeket. Az intézkedésnek koszonhet6en a gyermekvallalas el6tt
dolgoz6 édesanyak jovedelme a 24 hetes sziilési szabadsag alatt nem csokken, sét,
a korabbi nett6 keresetiiknél magasabb 0sszegfi ellatast kaphatnak kézhez. Amig a
munkabért 15 %-os mértékli SZJA-el6leg és 18,5 %-os mértéki
tarsadalombiztositasi jarulék is terheli, addig a CSED 6sszegébdl csak SZJA-el6leget
(15 %) vonnak. A CSED mértékének emelése 2022-ben havonta atlagosan kozel 30
ezer édesanyat, csaladot érintett el6nyosen.

2015-t6] indult el a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK), amely a
gyermekes vagy a jovoben gyermeket vallalo csaladok szadmara nyadjt tAamogatast
lakasvasarlasra, lakasépitésre, bovitésre. A program meghirdetésekor deklaraltan
kiemelten tdmogatta a harom gyermeket nevel$ csaladokat, azonban a 2018-as
szabalymodositasok mar jelentGsen kibGvitették a tadmogatdsok korét a
kétgyermekes csaladok szamara is. 2024-t6l Gjabb valtozasok varhatéak a CSOK
feltételeiben, a CSOK tamogatas jelenlegi formajaban az 5000 f6 alatti preferalt
kistelepiiléseken lesz elérhet§, azonban megemelkednek az igényelheté allami
tamogatasi Osszegek. A varosi telepiilésekre 0j otthontamogatasi program Kkeriil
kidolgozasra.

A 2019-ban meghirdetett Csaladvédelmi Akcidterv hét elemmel bévitette a
tamogatasok korét. Ezek egy része lakhatashoz kapcsolddik és kamattamogatott
hitelek forméjaban nyilvanul meg: bevezetésre keriilt a babavaré tamogatas; boviilt
a csaladi otthonteremtési kedvezményhez kapcsolodé kamattadmogatott hitelek
Osszege és jellege (hasznalt ingatlanra is igényelhetd); gyermeksziiletés esetén
csokken a csaladok jelzaloghitele; négy- és tobbgyermekes anyak mentesiilnek a
személyi-jovedelemado fizetése alol; béviil a bolesGdei haldzat; bevezetésre keriilt a
nagysziil6i-GYED; meghirdették a nagycsaladosok autovasarlasi tdimogatasat.
2021-ben indult az Otthonteremtési program, amely egy komplex és atfogd
intézkedéscsomag volt a csaladok otthonhoz jutidsanak segitésére, valamint a
lakhatasi feltételeinek javitasara.

2022 februarjaban egyszeri alkalommal a csaladosok visszakaptdk a 2021-ben
befizetett személyi jovedelemaddjukat az atlagbér mértékéig.

2022. januar 1-t6l a 25 év alatti dolgoz6 fiatalok szja-mentességet élveznek az
atlagbér osszegéig. A hazassagkotési kedv 6sztonzésének folytatasaként tovabbra is
elérheté az els6 hazasok kedvezménye, bar mértéke 2015 6ta nem valtozott. A
gyermekes haztartasok egy fore juto évi nett6 atlagjovedelme 2021-re 1,549 millio
Ft-ra, mig a gyermekteleneké 2,232 milli6 Ft-ra novekedett. A nagycsaladosok
jovedelme noétt a legnagyobb aranyban. A 4 gyermeket nevel6 anyak munkabél
szarmazo6 jovedelme 2020 eleje 6ta tovabbra is teljes egészében mentesiil a személyi
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jovedelemado fizetési kotelezettség alol. 2022. november 30-ig Osszesen 52,6 ezer
{6 élt ezzel a kedvezménnyel Gsszesen 73,1 Mrd Ft 6sszegben.

2021-ben 1j kormanyzati programként elindult ,A nék szerepének erdsitése a
csaladban és a tarsadalomban” cimi akcioterve (2021—2030), amely tobb célt is
megfogalmazott a kovetkez6 csaknem tiz évre. Az akcidterv része a csaladi élet és a
munkavallalas Gsszehangolasanak tamogatasa, a ndék ,lathatatlan, fizetetlen”
munkajaval kapcsolatos kutatdsok, a csaldad- és gyermekbarat kornyezet
kialakitasanak széleskord elterjesztése, valamint a ndék vezet6vé valasanak
elGsegitése a gazdasagi-vallalati szektorban. A ndéi vallalkozasok tdmogatisa
szakmai programokkal, a hatranyos helyzetli, els6sorban roma ndk
egészségtudatossagot novelG, a szervezett népegészségiigyi szliréseken valo
részvételének oOsztonzése, illetve tovabbi csaladbarat sziilészeti és korhazi
palyazatok meghirdetése szintén az Akcidterv prioritasai kozott szerepel. Az
akciotervhez kapcsolodo intézkedési terveket kétéves periédusban dolgozzak ki; az
els6t (2021-2022) a 1685/2020. (X. 22.) Korm. hatarozat tartalmazza.

A gyermekek napkozbeni ellatasdhoz vald hozzaférés segitése érdekében GINOP
forrasbdl a kisgyermekes sziil6k tdmogatast igényelhettek a bolcsddei téritési dij
kifizetéséhez (maximum 40.000 Ft/ho6 értékben)

A 2016-ban indult az EFOP-1.1.2-16 ,N6 az esély-képzés és foglalkoztatas”
programnak koszonhet6en - amelynek célja a munkaerd-piacon leginkabb
hatranyos helyzetlinek szamit6 alacsony (legalabb altalanos iskolai) végzettséggel
rendelkezd romak, elsésorban roma nék foglalkoztatasa a kozszolgaltatasokban, a
munkakor betoltéséhez sziikséges tudasok egyidejii megszerzésével - 2022-re 1220-
an szereztek végzettséget és 983-an tudtak sikeresen kilépni a munkaerépiacra.

A minimélbér és a kozfoglalkoztatasi bér kozotti kiilonbség tovabb novelésével
2023-ig a minimalbér brutt6 6sszege 73 500 Ft-rol 232 000 Ft-ra, a garantalt
bérminimumé pedig

89 500 Ft-rol 296 400 Ft-ra emelkedett. 2021. marcius 1-jei hatallyal — a
minimalbér emelésével 6sszhangban — emelkedett a kozfoglalkoztatasi bér és a
garantalt kozfoglalkoztatasi bér oOsszege. A havi kozfoglalkoztatasi bér (teljes
munkaidds, napi 8 o6ras foglalkoztatas esetén) 85 0oo Ft-ra, mig a garantalt
kozfoglalkoztatasi bér 110 815 Ft-ra emelkedett. 2022. januar 1-jét6l a minimélbér
20%-kal, a korabbi 167 400 Ft-rol 200 000 Ft-ra, a garantalt bérminimum 219 000
Ft-r6l 260 000 Ft-ra emelkedett. A kozfoglalkoztatasi bér 6sszegének 100 000 Ft-
ra, a garantalt kozfoglalkoztatasi bér 6sszegének 130 000 Ft-ra emelése 17,6%-0s
novekedést jelentett. A kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bért
2022. januar 1-jét6l a mindenkori minimalbér 50%-dhoz igazitottak. A
versenyszféraban elérhetd bérek novekedése még erételjesebb 0sztonzé a piaci
munkavallalasra.

A boles6dei szakma fejlesztése érdekében 2021-ben folytatédott a boles6dei potlék
kétéves litemben torténd emelése A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi
XXXIII. torvénynek a szocialis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
agazatban torténd végrehajtasarol szolo 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet,
valamint a Nemzeti Tehetség Program finanszirozasarol szol6 104/2015. (IV. 23.)
Korm. rendelet modositasarol szol6 272/2019. (XI1.20.) Korm. rendelet értelmében.
2021-t6] tovabbi, atlagosan bruttdé 38 000 Ft potlékemelés tortént. A boles6dei
szakdolgozok keresete 2020-2021-ben a garantalt bérminimum emeléssel egytitt
mindosszesen atlagosan 30%-kal emelkedett. Ezen feliil a bolcs6dében és mini
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boles6dében dolgozd kisgyermeknevel6k helyettesitési potlékanak mértéke is
novekedett 2021-t6l. Tovabbi elérelépés, hogy 2021. jalius 1-jét6l a bolesédei
ellatasban dolgoz6 konduktorok is a pedagogus elémeneteli rendszer hatalya ala
keriiltek. 2022. januar 1-jét6l az el6z6 évhez képest tovabbi, legalabb 20%-kal
emelkedett a bolecs6dei szakdolgozok bére a bolesédei potlék, valamint a garantalt
bérminimum/minimalbér emelésének kdszonheten.

2021-2022-es években is biztositotta a kozponti koltségvetés a gyermekek
esélynoveld szolgaltatasainak — Biztos Kezdet Gyerekhaz és Tanoda - miikodési
tamogatasat. 2022-ben az EFOP 1.4.3-16 szamu — ,J6 Kis Hely és Biztos Kezdet
Gyerekhazak telepiilési komplex gyerekprogramok” palyazat keretében fejlesztett,
az unids programot az adott évben zar6 39 Biztos Kezdet Gyerekhaz keriilt at hazai
koltségvetési finanszirozasba, ezzel 407 millios forrasemeléssel, 146-ra emelkedett
a miikodési tdmogatasban részesiil6 szolgaltatasok szdma. A garantalt
bérminimum/minimalbér emelés érintette mind a két esélynoveld szolgaltatasban
foglalkoztatottakat, igy a Gyerekhdzak mellett a 178 hazai koltségvetésbol
finanszirozott Tanodat is.

Az egész életen at tartd tanulas melletti elkotelez&dés kialakitasara, fenntartasara a
Kormanyzat kiemelt figyelmet fordit. Az egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges
feltételek megteremtése, illetve a meglévé szolgaltatasok tovabbfejlesztése, 1j
tanulasi tartalmak tamogatasa, Gj tipust tanulasi formak kialakitisa szamos
elfogadott stratégiai dokumentumban megjelenik. Ugy, mint Az egész életen 4t tarto
tanulds  szakpolitikdjanak  keretstratégidjaban, a  Koznevelés-fejlesztési
stratégidban, vagy a Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia II-ben. Az
egész életen at tartd tanulashoz hozzaférés biztositasa cimlii EFOP-3.7.3-16
konstrukci6 a fent emlitett stratégidkban megfogalmazott célok megvaldsitasat
szolgalja. A tamogatas keretosszege 7,3 Mrd Ft.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas tekintetében kozéptavon, a 2018. évi 12,5%-16]
enyhe elmozdulas tortént, 2021-ben ez az arany 12,0% volt. Szintén kedvez6
irAnyba indult el a lemorzsoloédassal veszélyeztetett tanulok és a ténylegesen
lemorzsolodott tanulok aranya: 2018-ban 8,86% volt, 2021-re 6,29%-ra, 2022-re
4,8%-ra (kizaroélag koznevelési intézmények) csokkent ez a mutat6. Uj, alternativ
programok jelentek meg a szakképzésben, mint a Dobbant6 program vagy
miihelyiskola azok szdmara, akik az altalanos iskolat nem tudjak elvégezni

A hatranyos helyzeti és/vagy roma tanul6k tanulasi esélyeit noveld, iskolai
lemorzsolodasukat csokkent6 2,5 milliard forintos éves, hazai finanszirozasu
Utraval6 6sztondijprogramokban és a hozz4juk kapcsolédé mentori timogatasban
a2020/2021 és 2021/2022-es tanévekben 10-10 ezer tanuld részesiilt.

A vizsgalt id6szakban folytatodott a héaziorvosi elldtérendszer megujitasa. Az
egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbol torténd finanszirozasanak
részletes szabalyairdl széldé 43/1999. (II1.3.) Korm. rendeletben szabalyozott
héziorvosi, fogorvosi letelepedési és haziorvosi praxisjog vasarlas tAmogatasara a
Kormény 2021-ben és 2022-ben az elmiult évekhez hasonl6an — 1,25 Mrd Ft-ot
biztositott, melyet a kés6ébbiekben a sziikséges mértékig kiegészitett. A haziorvosi
tevékenység végzéséhez sziikséges praxisjog vasarlasanak taimogatasa céljabol kiirt
palyazatot 2021-ben 60 palyazé nyerte meg és mind a 60 palyaz6d tdmogatési
szerz6dést kotott, mig 2022-ben 45 palyazo nyerte meg és ebbdl 44 palyazo kotott
tamogatasi szerz6dést. A Kormany a haziorvosi szolgaltaté szamara az egészségligyi
allamigazgatasi szerv altal szabad- vagy munkasziineti napra elrendelt oltési
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tevékenységének 2022. évi fedezetét biztositotta, mely hozzajarult a SARS-CoV-2

virus elleni védekezés dinamikajanak fenntartasahoz és erdsitéséhez. A Korméany
tovabba biztositotta a jarobeteg-szakellatast nyujto szolgaltatok rendelési idon tili

és hétvégi id6szakra esd oltasi tevékenységéhez kapcsolatos forrast is.

5.1.6. OSSZEFOGLALO KOVETKEZTETESEK

Kedvezd tendencidk

A teljes termékenységi aranyszam 2022-
ben ugyan kisebb, mint 2021-ben, de
évtizedes id6tavon igy is novekve trendet
mutat, s kis mértékben meg is haladta az
EU atlagos szintjét.

A hazassagkotések szamanak 2011-tdl
2021-ig tartd dinamikus emelkedése
nyoman nétt a hazassagban sziiletett
gyermekek aranya (75%).

A bolcsddei ellatast biztositod féréhelyek és
intézmények szama egyarant novekedett,
és a teriileti egyenlGtlenségek is
szamottevéen csokkentek 2010 ota.

A n6k és az édesanyak munkaerdpiaci
részvétele nott.

A felnsttoktatdsban részt vevSk szama
novekedni kezdett.

A Keretstratégia elfogadasa ota az
egészégben eltoltott évek szama nétt, csak
ugy, mint a sziiletéskor varhato élettartam.

Sor keriilt az
bérrendezésére.

egészégligyi dolgozok

Csokkent a tarsadalmi kirekesztGdés

mértéke és kockazata.

Kockazati tényez6k

A termékenység ugyan elérete az EU-
atlagot, de a sziil6képes korban 1évé nok
szamanak fogyasa miatt csokkenhet az
élvesziiletések szama.

A kisgyermekes anyak munkaerépiaci
reintegracigjara k tovabbra is hatassal van
a bolcsodei ellatottsag esetleges teriileti
kiilonbségei és az atipikus foglalkoztatési
formak elterjedésének hidnya.

A korai iskolaelhagyok aranya nétt a
vizsgalt id6szakban.

Az oktatasi rendszer szelektivitisa — az
idénként megfigyelhetd javulas ellenére is
— tovabbra is akadalya a nagyobb mértéki
tarsadalmi mobilitasnak.

A kozoktatasban dolgozok atlagbére
tovabbra is leszakadoban van a diplomas
atlagbérhez képest.

A fels6oktatasban résztvevdk, a hallgatok
és beiratkozok szama is csokkent.

Az egészségkarositd életmdd és szokasok

tovabbra is kiemelked§
egészségkockazatot jelentenek,

Magyarorszag a 2. legrosszabb helyzettel
rendelkezik az EU-tagallamok kozott.

Az egészségligyi létszamhiany tovabbra is
probléméat jelent. Magas a betoltetlen
héziorvosi praxisok aranya. Az orvosok
kozel harmada legalabb 60 éves.

Magyarorszag — az elmult évtizedben
megfigyelhetd jelentds javulas mellett is -
a jelent6sen deprivalt orszagok kozé
tartozik, minden tizenegyedik
honfitarsunkat érinti a sdlyos anyagi vagy
tarsadalmi deprivacié.
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5.2.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A nemzet tarsadalmi eréforrasait az erkolesi normak és értékek; az egyének kozotti
kapcsolatok és a bizalom; az egyének alkotta szervezédések, intézmények; tovabba a
kulturalis tevékenységek és a kulturalis 6rokség osszessége teszi ki.

A 2015-2016-0s monitoring jelentés megjelenése 6ta a magyar tarsadalom helyzete szamos
vizsgalt szempont alapjan javult (b6viilt a foglalkoztatottsag, nétt a redljovedelem, csokkent
a munkanélkiiliség és a stlyos anyagi deprivacioval él6k aranya), hazdnk azonban még ezzel
egylitt is az er6sebben deprivaltak kozé tartozik az eurdpai orszagok kozott. Tovabbra is
jelent6s a bizalomhiany, europai Osszevetésben magasabb az elégedetlenség és a
legitimacids deficit, kiillonosen a piacgazdasag és a demokracia szabalyrendszereit illetGen.

Az elmult évekhez hasonléan tovabb folytatodott a civil szféra sziikiilése, a civil szervezetek
osszbevétele ellenben novekedett. A korrupcids helyzet kapcsan negativ tendenciakat
tapasztalhatunk: hazank pozici6ja romlott az Eurépai Union, valamint a kozép- és kelet-
eurdpai région beliil is.

5.2.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

2019-
. 121?02110it§iing Az NFFS . .
Mutaté neve Legfrissebb jelentéskor kul(?_smdlkatoralban
érték . bekovetkezett valtozasok
lsmert értékelése
legfrissebb
érték

Az altalanos
bizalom

szintje (ESS,
0-10 skalan)

A 2016-0s ESS felméréshez
5,1 (2020) 4,9 (2018) képest 0,6 pontos
emelkedés tapasztalhaté.

A 2012 6ta szinte

Korrupcios folyamatos csokkenés
index (2017-ben volt kismértéki
- javulas) figyelhet6 meg a

Tramoparency 42 (2022) 44 (2020) Jrnutat())értggkében; i
Int., 0-100 Osszességében a korrupcios
skalan) helyzet romlasat

tapasztalhatjuk.

A 2012 6ta tartd csokkend
Civil trend a civil szervezetek
szervezetek 61,03 60,9 szdma tekintetében
szama (ezer) (2021) (2019) megtorpant az utols6

jelentés ota.
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5.2.3. KERETSTRATEGIA ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégia a kovetkez6 célkitlizéseket emliti meg az
tarsadalmi er6forrasokkal kapcesolatban.

(1. Tarsadalmi szerkezet atrendezédése)
Fenntarthatd életmddok és életstratégiak

*2. 6 példdk megjelenitése a kdozvélemény elStt

3. A fenntarthatdsdg szempontjabdl elényds magatartdsmintakat kovets szervezetek (civil, szakmai, egyhazi)
tdmogatasa

5.2.4. A CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA
5.2.4.1. Civil szervezetek szerepe

A civil szféra erejét a civil szervezetek szama, szervezettsége és tevékenysége mutatja meg.
Ezek alapjan a nonprofit szektor méretének, gazdasagi és tarsadalmi silyanak valtozasat a
szervezetek szamaval, a bevételek realértékével és a foglalkoztatottak szamaval lehet
érzékeltetni.

A KSH adatai alapjan 2021-ben 61.034 civil szervezet volt Magyarorszdgon, amely koziil
19.724 alapitvany. Kettds trend figyelhet6 meg: egyrészt folyamatosan és fokozatosan
csokken az alapitvanyok szama, mig a tarsas nonprofit szervezetek szama stagnal, amely
egylittesen okozza a civil szervezetek szamanak csokkenését. Az egy szervezetre jutd éves
bevétel azonban folyamatosan ng, ami kismértékben magyarazhato az inflacié mértékének
novekedésével is.

A civil szervezetek koziil 13.382 szerzett kozhasznt statuszt, amely novekedést jelent az
el6z6 Jelentés idGszaka ota.

A szektoron beliil nagy a bevételi koncentracio: a rendelkezésre all6 forrasok oriasi része a
szektor egy nagyon kis részének a kezében Osszpontosul. A bevételek medidnosszege az
atlagnak csupan 3,1%-at teszi ki, ami azt jelenti, hogy a 61 ezres szektorbdl alig 5 ezer
rendelkezett atlag feletti bevétellel.

A foglalkoztatottak szamat vizsgalva azt 1atjuk, hogy 2021-ben 160.188 {6t foglalkoztattak
nonprofit szervezetek, amelyek koziil 127.473 f6allast. 2020-hoz képest kozel 6 ezer fGvel
béviilt a foglalkoztattok szdma a civil szféraban. Szektoralisan vizsgalva, a civil szervezetek
koziil a gazdasagi, tarsadalmi és kozosségi fejlesztés agazatban foglalkoztatjak a legtobb f6t,
kozel 31 ezret, amelyet a kultira dgazat kovet 22.842 fos foglalkoztatotti 1étszammal.

5.2.4.2 A bizalom infrastruktirajanak erésitése

A tarsadalmi téke egyik fontos Osszetevdje az altalanositott bizalom, vagyis az emberek és
emberi kapcsolatok megbizhatosdgaval kapcsolatos altalanos vélekedés. A relevans
szakirodalom szerint a nagyfokua altalanos bizalom a civil tarsadalom rétegz6déséhez és a
tarsadalmi tolerancia meger6sodéséhez is nagymértékben hozzjarul.



NFFS — Otodik Elérehaladasi Jelentés 2021-2022 52

Magyarorszag értékszerkezetével foglalkoz6 korabbi kutatasok szerint a hagyomanyosan
alacsony bizalmi szintrél 2009 és 2013 kozott tortént némi pozitiv elmozdulas, amely a
nagyon jelent6s politikai polarizacid6 kovetkezménye volt. Ezek megallapitjak, hogy
Magyarorszagon az intézményi bizalom erdsen atpolitizalt, és maguk az intézmények is ki
vannak téve a politikai ciklusok valtozasainak. Ez a renddrség, a bir6sagok és a sajto
esetében kockazatot jelent. Az intézményekbe (jogrendszerbe, bir6sdgokba, rendérségbe)
vetett bizalom Eur6pa-szerte stagnalt, vagy inkabb csokkent a valsagot kovet6 években, az
elmult évek adatai alapjan viszont agy tiinik, hogy az EU legtobb orszaga kilabal a valsagbol,
az elmult években az intézmények iranti bizalom a legtobb orszagban emelkedett.

Magyarorszag az altaldnositott bizalom tekintetében hagyomanyosan az alsé
kozépmezdnyben helyezkedik el az eurdpai orszagok korében. Az altalanos bizalom szintje
folyamatosan emelkedik a 2014-es mélypontot jelent6 4,2 értékhez képest, és 2020-ra
elérte az 5,1-es értéket a 10 foka skalan. A legmagasabb bizalmi szint tovabbra is a
skandinav orszagokra jellemzd, mig a balkéni, kelet-eurdpai és a mediterran orszagokban
alacsonyabb bizalmi szint figyelhet6 meg.

A kozbiztonsagot leszamitva a jogéllamisag szinte minden komponense roml6 tendenciat
mutat, Jakab és Gajduschek (2018) tanulménya pedig arro6l szdmol be, hogy az intézmények
tényleges gyakorlata tavolodik a formaélis szabalyokt6l. A magyarok jogrendszerbe vetett
bizalma alacsony, amit jelez, hogy egy 2015-0s kérd6ives kutatasban a valaszadok alig tobb,
mint fele valaszolta azt, hogy sulyos konfliktus esetén a jog eszkozéhez fordulna.

2020-as ESS eredményei

Az aldbbi alfejezetben megvizsgaljuk a 2020-as ESS Magyarorszagra vonatkozo
eredményeit.

Ahogy minden EHJ kapcsan, Ggy jelen jelentésben is megvizsgéaljuk a kozintézményekbe
vetett bizalmat, valamint az &ltaldnos lakossagi elégedettséget az életiik minden
aspektusaval.

A jogrendszerbe vetett bizalom 5,44 ponton allt 2020-ban, ami minimalis visszaesést jelent
a 2018-as adatokhoz képest. A legalacsonyabb bizalmi pontszamon a politikaval
kapcsolatos altalanos bizalom &ll, 3,01-es atlaggal. A legmagasabb fokt bizalom az ENSZ-
el (5,42) és az EU-val szemben (5,19) a legmagasabb, mig a nemzeti parlamenttel szembeni
bizalom szintje 4,68-as atlagos értéket vett fel.

A magyar demokracia miikodésével kapcsolatos, 2002 és 2008 kozott bekovetkezd
csOkkenést 2010 utan egy emelkedd trend valtotta fel, de még 2012-ben sem érte el a 2002-
es szintet. Az azota eltelt id6szakban valtozo6 trendek figyelhet6k meg, 2014-re csokkent
(4,1), 2016-ra nétt az elégedettség (4,8), végiill 2018-ra ismét csokkent, 4,5-re, amivel
hazank az ESS orszagok als6-kozépmezényében helyezkedik el. A demokracia miikodésével
valo elégedettség 5,05-0s értéket vett fel 2020-ban, amely magasabb a 2018-as értéknél. A
demokracia megitélése azzal is 0sszefiigg, hogy mit gondol a valaszadé a szdlasszabadsag
védelmérdl az orszagban, illetve arr6l, hogy a valasztott tisztvisel6k mennyire veszik
figyelembe a mindennapi emberek véleményét.

A gazdasagi helyzettel valo elégedettség 2008 és 2016 kozott folyamatosan emelkedett, de
sosem érte el a skala kozépso értékét jelz6 5-0s értéket. 2018-as adatok alapjan kismértéki
csokkenés figyelhet6 meg, a 2016-0s 4,8-as érték 4,7-re csokkent. 2020-ra valamelyest
javult a helyzet, 4,99-es értéket mértek, amely az évtizedes gazdasagi névekedés hatasara
vélhetGen ezen az értéken tetdzott.
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4. tablazat: Jogrendszerbe vetett bizalom szintje Magyarorszagon, 2020

Gyakorisag Megoszlas Kumulalt
gyakorisag

Egyaltalan 73 3,9 41
nem bizik
1 62 34 7,5
2 103 5,6 13,3
3 134 7,2 20,7
4 151 8,2 29,2
5 357 19,3 49,1
6 279 15,1 64,6
7 281 15,2 80,3
8 200 10,8 91,5
9 85 4,6 96,2
Teljes bizalom 68 3,7 100,0
Osszesen 1793 97,0

Nem NV 7 4

valaszo NT 49 2,7

It/ Osszesen 56 3,0

Nem

tudja

Osszesen 1849 100,0

Forras: ESS

Az egyéni boldogsagot vizsgalva azt 1atjuk, hogy 2020-ban 6,73-as értéket vett fel az élettel
valo altalanos elégedettség értéke. Ez az europai orszagok korében kirivoan alacsonynak
szamit, mivel az ESS-ben résztvevé orszagok tobbségében 7 feletti az atlagos boldogsagi
szint. 2016-ra Magyarorszagnak sikeriilt elmozdulnia az utols6 helyrdl, 6,9-es értékével
megel6zte Oroszorszagot és Litvaniat. A 2020-as érték minimalisan haladja meg csupén a
2018-as értéket. Az lathato, hogy a lakossag csupan 13 szazaléka elégedetlen az életével,
hiszen maximum 4-es osztalyzatot adtak a 10 foku skalan.
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5. tablazat: Egyéni boldogsag, élettel valé elégedettség Magyarorszagon, 2020

Gyakorisag Megoszlas Kumulalt
gyakorisag
Vélasz Teljes mértékben 17 9 9
olt elégedetlen
1 19 1,0 2,0
2 46 2,5 4,5
8 70 3,8 8,4
4 84 4,5 13,0
5 234 12,7 25,9
6 226 12,2 38,3
7 395 21,4 60,1
8 401 21,7 82,2
9 172 9,3 91,6
Teljes mértékben 152 8,2 100,0
elégedett
Osszesen 1816 98,2
NT/NV NV 12 ,6
NT 21 11
Osszesen 33 1,8
Osszesen 1849 100,0
Forras: ESS

5.2.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

Hazankban tovabbra is novekszik az idések aranya a tarsadalmon beliil (a 65 éves
és annal id6sebb népesség 1980-ban 1,45; 2012-ben 1,67; 2020-ban 1,94, 2021-ben
1,98, 2022-ben 1,99 milli6 {6t tett ki ). A névekvs arany egyre tobb ember ellatasat
jelenti, amellett, hogy a befizetéseket teljesit6é generacio aranya sziikiil.

Az aktiv munkaerépiaci beavatkozasok hatasara az idésebb munkavallalok (55-64
évesek) foglalkoztatasi ratajanak alakulasa latvanyosan nétt: 2010-ben még
mindossze 33,6% volt, 2015-ben 45,3%. 2020-ban pedig mar az 59,6%-ot, 2022-
ben a 65,6%-ot érte el.

2021-ben a Miniszterelnokség és a Gazdasagi Versenyhivatal kozott kotott
egyuttmiikodési megallapodas értelmében az ellenérzott kozbeszerzési eljarasok
vonatkozisaban adatokat szolgéaltat a Miniszterelnokség illetékes szerve a
Gazdasagi Versenyhivatalnak azzal, hogy piaci jelzéseket kiild a kartellgyanas
esetekrol.

A 2016-2022. kozotti idGszakban a GINOP-6.1.1-15-2015-00001 azonositészamu
~Alacsony képzettségiiek és kozfoglalkoztatottak képzése” cimii kiemelt projekt
tAmogatasi Osszege 89 Mrd Ft, célja, hogy a kozfoglalkoztatas idGszaka alatt
megvalosuldo képzésekkel 0Osztonozze az alacsony iskolai végzettségli,
munkaerépiacon keresett kompetenciaval vagy szakképesitéssel nem rendelkezo
feln6tt lakossagot a munkaerdpiaci szempontboél relevans képzettség, ismeretek,
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készségek, kompetencidk megszerzésére. A kiemelt projekt teljes idészaka alatt
35,39 Mrd Ft tamogatasbol 100 100 f6 képzésbe vonasa volt a cél. A projekt célja,
hogy a kozfoglalkoztatas id6szaka alatt megvalosuld képzésekkel 0sztonozze az
alacsony iskolai végzettségli, munkaerdpiacon keresett kompetenciaval vagy
szakképesitéssel nem rendelkezé feln6tt lakossagot a munkaerdpiaci szempontbol
relevans képzettség, ismeretek, készségek, kompetencidk megszerzésére. A 2022. év
végi adatok alapjan a projekt keretében a képzésbe vontak szdma Gsszesen 110 599
f6 volt. A bevontak 85,82%-a alacsony iskolai végzettséggel rendelkezett és 2022.
december 31-ig 103 770 f6 sikeresen befejezte a képzést. A hatranyos helyzetd
személyek és kozfoglalkoztatottak képzését mentorok segitették. A kiemelt projekt
digitalizalt munkavégzésre felkészit6 programeleméhez kapcsolod6 ,Belépés a
digitalizalt munka vilagaba” megnevezési képzésbe vont személyek szama 2022.
december 31-ei allapot szerint Osszesen 2 785 f6t tett ki, amely az
eredményindikatorként meghatéarozott 1 000 f6hoz viszonyitva 278%-os teljesiilést
jelentett.

Az id6skori aktivitids OsztOnzése, segitése az egészségmeglrzés és a csaladok
tehermentesitése szempontjabol kiemelt jelentGségli tovabba az onallo életvitel
fenntartasdval a gondozésra, apolasra szorulds id6pontja is kitolodik. A
jarvanyhelyzet azonban a korabbi lehet6ségeket lesziikitette.

A magyar nyugdijrendszer szabalyalapi miikodése a beszdmolasi idészakban is
biztositott volt. A nyugdijak értékmeg6rzését a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) alapjan biztositani kell, amelyet
els6dlegesen a tisztan inflaciokovet6 nyugdijemeléssel biztosit. A nemzetgazdasag
teljesitményébdl valo részesedés, a nyugdijprémium, (amely szintén szabalyalapi,
a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 1997. évi LXXXI. torvény tartalmazza)
kifizetését a jarvany els6 évében a gazdasagi novekedés nem tette lehetévé, azonban
az Orszaggy(lés egy 10j, 2021. évt6l hatalyos juttatds, a tizenharmadik havi
nyugdij/ellatas bevezetésrdl dontott. 2021. februarjaban a havi ellatas egynegyedét,
2022-ben a korabbi tervektdl eltéréen egy teljes havi tobbletellatast folyositottak
tobb mint 2,5 millié f6nek. A tizenharmadik havi nyugdij/ellatas mellett a gazdasagi
novekedés alapjan megallapithaté nyugdijprémium intézménye is megmaradt,
amelynek kifizetésére a kozponti koltségvetés kiilon elGiranyzatot kiilonitett el. A
2021-ben az inflaciokovet6 emelésbdl, az egyheti 13. havi nyugdijbol és a
nyugdijprémiumb6l 4ll6 nyugdijemeléseknek és az alacsony infldciénak
koszonhetéen a nyugdijak realértékét sikeriilt megérizni, s6t az inflacié feletti
nyugdijemeléseknek koszonhetéen emelkedett is a nyugdijak vasarloereje Ez a
folyamat mérséklédve folytatodott 2022-ben is, a megemelkedd inflaciét a 13. havi
nyugdjij ellensilyozta.
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5.2.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Kedvez6 tendenciak Kockazati tényezdék
A fenntarthat6sag mint érték a kozbeszéd A fenntarthat6sag tovabbra is els6sorban
témajava valt. a klimavéltozas dimenzi6jaban van jelen,
bar egyre hangstlyosabb a demografiai

A nemzeti Osszetartozast, a diaszpora
magyarsag megmaradasat segité
programok szama tovabb novekedett. Az egyéni boldogsag szintje csokkent az
el6z6 jelentés oOta, igy a magyar
allampolgarok még mindig a
legboldogtalanabbak kozé tartoznak az
EU-n beliil

aspektus.

A bizalom infrastruktarajat vizsgalo
mutatokban kismértéki javulas
tapasztalhato.

A hazai kozintézményekkel, a
kormanyzattal és a politikaval valo
elégedettség csokkent az el6z6 EHJ 6ta.

Az elmlt évekhez hasonldan tovabb
szikilt a civilszféra.

A korrupci6 szintje az EU-atlaghoz képest
magas hazankban.

5.3.1. ATALANOS HELYZETKEP

A természeti er6forrasok allapota az utobbi években egyre inkabb a kozbeszéd témajava
valt, amelynek koszonhetSen egyre inkabb fogékonyak az emberek a kornyezetvédelmi
ligyekre. Ezzel egylitt a kornyezeti er6forrasaink allapota az elmilt évtizedben egyaltalan
nem javult.

Tartos és jelent6s hazai trend a természetes élGhelyek sziikiilése, valamint a még
megmarad6 élShelyek allapotanak romléasa, vagyis a kornyezeti taj degradacidja. A
biodiverzitds (a természeti t6ke) csokkenésével az Aaltaluk nyujtott Okoszisztéma-
szolgaltatasok mindsége is csokken.

Az er6forras-termelékenység nem szamottevé mértékben javult az el6z6 EHJ 6ta, azonban
még mindig az EU 4tlagnal nagyobb mennyiségii természeti eréforras sziikséges adott
gazdasagi eredmény eléréséhez, amely elsGsorban az épitGipar felfutasaval, az épitésre
adott megrendelések nagy szamaval magyarazhat6. A hulladékgazdalkodas esetében
pozitiv fejlemény, hogy a szelektiven gytjtott hulladék aranya novekszik és ezzel
parhuzamosan az anyagaban Gjrahasznositott hulladék mennyisége is folyamatosan né. Az
EU célkittizéseivel Osszhangban a hazai kozpolitika-alkotds fékuszaba is bekeriilt a
korforgasos gazdasag kérdéskore.
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A levegémindséget tekintve Magyarorszagon a legnagyobb probléméat a kisméretii szallo
por (PM) szennyezettség jelenti, amelynek legf&bb forrasa a lakossagi szilard tiizelés. Ezt a
tendenciat erdsitette a habort miatti energetikai valsag, hiszen a drasztikusan novekvo
gazarak hatdsara nagyon sokan alltak at szilard tiizelésre, mig az alacsony jovedelmi
haztartasokban egyébként is ez a flitési mdd volt meghatarozo. Ez teriiletileg differencialtan
jelentkezik, és elsGsorban a leszakadd, szegényebb régiokat érinti. A gépjarmiivek
karosanyag-kibocsatasa az 4j technologiak térnyerésével csokkené tendenciat mutat és a
varosokban a levegd porterheltsége a szigoribb, Gn. Euro tipuskibocsatasi el6irasok
alkalmazisa miatt némileg enyhiilt. Ugyanakkor a gépjarmiallomany novekedése és a
gépjarmiiallomany magas életkora kompenzalja a szigorubb kornyezetvédelmi el6irasokbol

adodo hatasok egy jelent6s hanyadat.

5.3.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

2019-2020-
as
. monitoring
Mutat6 neve Leg}crls;sebb jelentéskor
érték .
1smert
legfrissebb
érték
Biologiailag inaktiv
teriiletek aranya az NA 67,5%
oOsszteriilet o (2018)
szazalékaban
Természeti
erdforras- 0,91 0,96
termelékenység (2021) (2020)
(GDP/DMC, €/kg)
A lakossag
Kkitettsége a levegd
szilardanyag- 21,3 (2021) 22,8 (2020)
szennyezettségének

[PM(10)] (ng/ms3)

Az NFFS
kulesindikatoraiban
bekovetkezett
valtozasok értékelése

Az el6z6 El6rehaladasi
Jelentés elkésziilte oOta
frissebb adat nem
elérhetd. A KSH
adatkozlése alapjan a
szantoteriiletek aranya
7,5%-08 visszaesést
mutatott 2000 és 2022
kozott. A mesterséges
felszinboritottsaga
teriiletek viszont tovabb
novekedtek.

Az EU atlag felét sem éri
el a természeti er6forras-
termelékenység, amely

csokkent az el6z6
idGszakhoz képest.

A lakossagot éré
kornyezetszennyezés
eredetd kockazatok
koziil a PM10 kibocsatas
a legjelentésebb, aminek
f6 forrasa a lakossagi
szilard tiizelés.
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5.3.3. A KERETSTRATEGIA CELJAI ES KIHIVASOK

Az NFFS a természeti er6forrasok teriiletén hat célkittizést allapitott meg 2013-ban. A
fenntarthatosag felé valo atmenetet ezen célok tiikrében a természet eréforrasok ot —
Magyarorszag esetében kulcsfontossdginak mindsithet6 — teriiletén keresztiil
vizsgalhatjuk.

NFFS célok a természeti er6forrasok

S Természeti er6forrasok fenntarthatosagi
teriiletén

kulcsteruletei

Természeti er6forras felhasznalasi

korlatok érvényesitése . ’ - ’
Terllethasznalat, beépitettség

Termelési technoldgiai korlatok vagy

termékszabvanyok érvényesitése e )
Természeti er6forrasok igénybe vétele:

anyagaramok
A természeti er6forrasok hasznalatanak
megfelel6 bedrazasa

Kornyezeti elemek mindségi allapota,

Koérnyezetkiméld technoldgidk és szennyezes

foldhasznalati médok tdmogatasa

A biodiverzitas, a talajterméképessége, Eghajlatvaltozas és energiafelhasznélds
valamint az 6koszisztéma-szolgaltatasok

degradaciojanak megakadalyozasa

Az embert ér6 kornyezeti terhelés Bioldgiai sokféleség és erd6k
csokkentése

5.3.4. A CELOKAT ERINTO KORNYEZETI, TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK
ALAKULASA

5.3.4.1. Teriilethasznalat és beépitettség

A természeti Okoszisztémak kornyezeti kockazatainak egyik jellemzé mérészama a
teriilethasznélat valtozasa. A mesterséges felszinboritottsag alakulasat vizsgalva a korabbi
tendencidkhoz hasonloan 6sszességében tovabbra is annak novekedése figyelheté meg. A
teriilethasznélatot hazdnkban az urbanizaciés folyamatok, az infrastrukturalis és
ingatlanpiaci, illetve az épitSipari fejlesztések utobbi években torténd elGtérbe keriilése,
valamint a zoldmezGs, illetve barnamez8s beruhazasok aranyanak alakulasa befolyasolja
leginkabb. A teriilethasznalat tendencidinak vizsgalata sordn a mesterséges
felszinboritottsdg és az onkormanyzati tulajdonban 1év6 zoldteriiletek alakuldsanak, az
onkormanyzati kiépitett utak és kozterek teriiletfoglalasi igény valtozasainak bemutatasa
mellett, a beépitettség teriiletfoglalasara és a természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek
nyomon kovetésére és értékelésére keriilt sor. A tertileti beavatkozasok és a technologiai
fejlédés kovetkeztében a teriilethasznalat részben mar nem fiigg a természeti adottsagoktol,
mely egyre novekvl kockazatot hordoz magaban, kiilonos tekintettel a tarsadalmi-
gazdasagi raforditasok alakulasidra. Magyarorszag teriilethasznalataban tapasztalhat6
valtozéasok vizsgélata alapjan elmondhato, hogy a hazai sajatossagok mellett, a multbéli és
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jelenleg is meglévé kiilonbségek ellenére Osszességében az unids tagallamokhoz hasonld
utat jart be. A fenntarthatosagi atmenet elGsegitése érdekében olyan célkitiizések, illetve
rendszer kialakitasdnak érvényesitése sziikséges, amely képes a teriilethasznalatban
detektalt negativ folyamatokat megfeleld irdnyba tereli.

Vilagviszonylatban a legintenzivebb teriilethasznalat és igen nagymértékii természetes t4ji
szétszabdaltsag, él6helyi mozaikossag és fragmentalodas jellemzi Europat. A mesterséges
felszinboritottsdg a természeti kornyezetre, a biodiverzitasra, és az Okoszisztéma
szolgaltatasok alakuldsara gyakorol jelentés hatast, tovabba a varosokban, varosi
térségekben élGket érint6 kornyezeti terhelést is befolyésolja.

16. abra: Mesterséges felszinboritottsag alakulasa Magyarorszagon
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A mesterséges felszinboritottsagrol nem allnak rendelkezésre frissebb adatok az el6z6 EHJ

oOta, igy csupan a KSH Aaltal publikalt egyéb, friss adatokbol tudunk kovetkeztetni a
trendekre.

Az onkormanyzati kiépitett utak és kozterek teriiletfoglalasi aranya a tertilethasznalat
alakuldsanak bemutatésara alkalmas indikator, melynek adatai a 2010-2021-es idgszakra
vonatkozodan a TeIR (KSH-TSTAR) adatbazisabol keriiltek letoltésre. A 2010-2021 kozotti
id6szakban Osszesen o0t varmegyében volt tapasztalhato jelent6s novekedés, melyet a
kiilonféle infrastrukturalis és adgazati beruhdzasok indukalhatnak. A markans novekedést
mutatd varmegyék kozé tartozik Jasz-Nagykun-Szolnok (29%), Gyo6r-Moson-Sopron
(26%), Pest (17%), Fejér (16%) és Hajdu-Bihar (15%) varmegye.

A KSH Fenntarthato Fejl6dési Indikatorai kozott szerepel az egy fére jut6 hazai zoldteriilet
nagysaga. Az egy f6re juté zoldteriilet nagysaga az orszagon beliil diverz képet mutat, s
alakulasat tobbek kozott befolyasolja a telepiilés fejlettségi szintje, kiterjedése, mérete,
demogréfiai jellemzdi, természeti-kornyezeti jellemz8i. Az 1 f6re esé zoldteriiletre
vonatkozoan megallapithato, hogy a 2018. évi 28,2 m2/{f§ értékhez képest a kovetkezd
évben emelkedés tapasztalhatd, de 2020-t6l a kis mértéki csokkenés jellemzé.
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18.4bra: Egy fére jut6 onkormanyzati tlajdont zoldteriiletek nagysaga
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A teriilethasznalat értékeléséhez a beépitettség términtazatanak vizsgalata nyujthat az
el6z6 indikatorokon tilmenden tovabbi tampontot. . Az antropogén hatisok egyik
kovetkezményeként megfigyelhet6k olyan, a tajat éré hatasok, melynek egyik forméaja a
teriilethasznalat valtozasa és a felszinboritottsdg mddosulédsa. Az emberi tevékenységek
tajformalé hatasa nemcsak szemmel jol lathato, lekovethetd jelenség, hanem sokszor
komplex folyamatok kivaltd oka, mely szamos mas tényezd valtozasat is eredményezheti.
Magyarorszagon tulajdonképpen mar nem talalhat6 a tarsadalmi-gazdasagi tevékenység
hatésaitol mentes t4j.

Hazankban az orszigos jelentGségli, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek és
természeti emlékek, valamint a helyi jelent6ségii természetvédelmi teriiletek Osszesitett
kiterjedése 891,9 ezer hektar, mely az orszag teriiletének mintegy 9,6%-at teszi Kki.
Magyarorszagon a védett teriiletek megoszlasa védelmi kategéridnként 2021-ben az
alabbiak szerint alakult:

e Nemzeti parkok (10 db): 480,1 ezer ha;

e Tajvédelmi korzetek (39 db): 336,9 ezer ha;

e Természetvédelmi teriiletek (174 db): 31,8 ezer ha;

e Helyi jelent&ségli természetvédelmi teriiletek (1817 db) 43 ezer ha.

A hazai jogszaballyal védett természeti teriiletek aranya lényegesen nem véltozott az el6z6
elérehaladéasi jelentés Ota, mert a védetté nyilvanitasok jelent6s teriiletnovekedéssel jaro
idGszaka lezarult. Az elmult id6északban els6sorban a kis kiterjedésti, valamilyen kiilonleges
természeti érték (kaptarkd, foldtani alapszelvény vagy képzédmény) megodvasat célzd
védett természeti teriiletek l1étesitése jellemzo.
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17. abra: Természetvédelmi oltalom alatt all6 teriiletek alakuldsa 2000-2021 (ezer ha)
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A biolégiailag inaktiv teriiletek a beépitett teriiletek és a szantok teriiletének alakulasarol
adnak visszajelzést a teriilethasznalat alakulasaval kapcsolatban. A belteriiletek, beépitett
teriiletek novekedésének mértéke veszélyt jelent tobbek kozott a  kiilonféle
okoszisztémakra, él6helyekre, biologiai sokféleségre, tovabba a viz korforgasat zavar6
mértékben befolyasolhatja. Magyarorszag teriiletének kozel 55%-a, 5 millié 81 ezer hektar
volt mez6gazdasagi teriilet, melynek 82%-a, vagyis 4 milli6 163 ezer hektar
szantoteriiletként, 15%-a (771 ezer hektar) gyepként hasznosult, a sz616k és a gylimolesosok
egylitt a mez6gazdasagi teriilet mintegy 3%-at boritottak 2022-ben.

A mesterséges felszinboritottsag alakulasara ugyan nem allnak rendelkezésre tjabb adatok,
de a KSH 2022 junius 1-jei adatkozlése4 alapjan a szantoéteriiletek aranya nagymértékd,
7,5%-0s csokkenést mutat 1990-hez képest.

5.3.4.2. Természeti er6forrasok igénybevétele

Anyagfelhasznalas

A hazai anyagfelhasznalds (DMC), a felhasznélt hazai kitermelésbdl és az importbol
szarmazd Osszes anyag és az exportalt anyagok kiilonbségével hatarozhaté meg. A
legalacsonyabb anyagfelhasznalds 2012-ben volt, majd Gjra novekedésnek indult; e
folyamat a 2008-as valsag hatasaival fiigg 0ssze. 2014-t6] viszont ismét kisebb mértéki
csokkenés figyelhet6 meg, am 2016-tdl az anyagfelhasznalas intenziv névekedésnek indult.
A ,pandémias évek” (2020, 2021) — a gazdasagi visszaeséssel parhuzamosan — kb. 15%-os
visszaesést hoztak a hazai anyagfelhasznalasban.

4 https://www.ksh.hu/stadat_ files/mez/hu/mez0068.html
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18. abra: Hazai anyagfelhasznalas (DMC)
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Az anyagfelhasznélas és a brutto hazai termék aranya jellemz6 mutato6 arra, hogy mennyire
hatékonyan hasznéljuk fel az er6forrasainkat. Az EU tagallamok er6forras-hatékonysaga
folyamatosan novekszik, hazdnkban viszont 2012 és 2014 kozott csokkent ez a hatékonysagi
mutatd. 2014-t6] atmeneti és mérsékelt novekedés rajzolodik ki, Aam 2016-t6] ismét romlik
az er6forrashatékonysag Magyarorszagon, tavolodunk az EU atlagtol. Bizakodasra adhat
okot, hogy 2019. évet kovetGen a hulladékgazdalkodés Gjraszabalyozasa és a korforgasos
gazdasagra val6 fokozatos attérés 1épései révén a bemeneti és a kimeneti anyaghasznalatot
is mérsékelni lehet, illetve a nyersanyag importt6l val6 fliggés is csokkenhet; ezt jelzi az
er6forrashatékonysag javulasa. Szintén javitja a természeti er6forras-hatékonysagot 2020-
tol, hogy a pandémia, majd az orosz-ukran habora gazdasagi kovetkezményeként szdmos,
jelentds épitGanyag-felhasznalassal jaré beruhazas atiitemezésére kertiilt sor, a legnagyobb
anyagfelhasznalo agazat, az épitGipar teljesitménye visszaesett.

19. abra: Természeti erdforras-hatékonysag alakulasa (GDP/DMC)
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A hazai asvanyvagyonnal torténé ésszert, tartamos és fenntarthaté gazdalkodas az allam,
a gazdasagi szerepldk és a tarsadalom kozos érdeke. A megkutatottsag hidnya és a jelenlegi
gazdasagi feltételek miatt évek 6ta nincs ércbanyaszat hazankban. Megjegyzendd, hogy az
MBFSZ Asvanyvagyon nyilvantartisa alapjan Magyarorszag szamottevé nyersanyag
tartalékkal rendelkezik fosszilis energiahordozok vonatkozasaban (pl. lignit: 4,2 Mrd t,
barnakdszén 2,25 Mrd t, nem konvencionalis foldgaz: 1,5 milliard ms), de ezek kitermelése
fenntarthat6sagi szempontbo6l nem indokolt.

2016-t0l a legtobb nem-fémes asvanyi nyersanyag banyaszata ismét névekedésnek indult,
ez az épitSipar fellendiilésének koszonhet6. A homok és kavics részesedése a teljes
nemfémes asvanyi nyersanyag felhasznilasban folyamatosan novekszik, jelenleg kb. a
kétharmada. Szintén figyelmeztetd trend, hogy a kitermelt homok mennyisége 2016-2020
kozott majdnem haromszorosara nétt! A Covid-19 jarvany okozta gazdasagi visszaesés kb.
12%-kal fogta vissza a nemfémes asvanyanyagok kitermelését 2020. évben, kiillénosen az
épitdipari kavics esetében volt jelentds a visszaesés (15% az el6z6 évhez képest).

Magyarorszagon a foldgaz energiahordozo kitermelése az elmault évtizedek alatt a vilagpiaci
gazarak alakuldsa miatt 2015-ig csokkend, majd ingadozo jelleget mutat. A k&olaj
vonatkozisaban tartdsan stagnal6 tendenciat lathatunk.

Vizgazdalkodas

Magyarorszag folyovizkészleteinek haromnegyedét a Duna, Tisza és Drava folyok teszik ki,
ebbdl addédoan a felszini vizkészletek nagy része kiilfoldrél szarmazik. Az orszag medence
jellegébdl adéddan bé felszini vizhaldzattal és nagy mennyiségii felszini hozzafolyéssal,
emellett a foldtani felépitésb6l adoddan rendkiviil gazdag mélységi karsztos és porozus
vizado6 rétegekkel rendelkezik. Mindennek koszonhet6en Magyarorszag kifejezetten jol 4ll
az Eur6pai Unid tobb tagallamaval oOsszehasonlitva a vizkészletek kihasznaltsaganak
vonatkozasaban, amely az adott viztestre szamitott atlagos éves vizkivétel mennyiségének
és az atlagos éves teljes rendelkezésre all6 és megajuld vizkészlet mennyiségének
hényadosa. Ugyanakkor a kismértékd orszagon beliili lefolyas kovetkeztében a készletek
megoszlasa szélsGséges, valamint id6beli eloszlasuk sem egyenletes.

A felszin alatti vizkitermelés 0sszmennyiségét tekintve a 2003-as maximum utan 2015-ig
csokkens, majd stagnalé tendencia figyelhet6 meg 2016-ig. 2018-t6l a vizkivétel
novekedett, majd 2020-rdl 2021-re keveset csokkent. A viztipusokat tekintve a felszin alatti
vizkitermelés legnagyobb része rétegvizekbdl, illetve partisziirésti vizb6l szarmazik.
Mennyiségét tekintve az el6z6ekt6l elmarad, ugyanakkor jelentGségét nézve szintén
kiemelked&en fontos a karsztvizbdl torténd vizkivétel. A talajviz hasznositasa kevésbé
jellemzd, ezek mennyisége viszonylag stagnalt az utobbi évtizedekben.

A felszin alatti viztest tipusokat részletesebb felosztas szerint vizsgalva megallapithato,
hogy az 0Osszes vizkivételt tekintve a legnagyobb aranyban a porozus viztestekbdl (43%)
torténik vizkivétel. Ezt a sekély porozus (f6ként parti szlirés 30%), a karszt (12%) és a
porozus termal (6%) kovetik. A felszin alatti vizkivétel céljat tekintve 74% ivoviz céla
vizkivétel, a tobbi vizfelhasznalasi cél ehhez képest alarendelt. Minden viztest tipusban
meghatarozo az ivovizkivétel, kivéve a 30°C-nal magasabb hémérsékletli terméalkarszt és
porézus termal viztesteket, amelyek esetében a fiird6-, illetve az energetikai célu vizkivétel
a jellemzd.

A vizkészletek igénybevételének masik jellemzé mutatdja az oOntézéviz felhasznalas.
Magyarorszagon alapvet6en jok a mezdgazdasagi termelés feltételei, viszont a csapadék
teriiletileg és id6ben torténd egyenetlen eloszlasa, valamint a szélsGségesebbé valo éghajlat
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miatt a mez&gazdasagi vizhasznalatok esetében egyre inkabb koriiltekintd jovotervezésre
lesz sziikség. A vizkészletek ontozési célt tulhasznalatanak elkeriilése kiemelten fontos,
mivel vizhidnyt, a felszini és a felszin alatti viztestek esetében is rossz, illetve gyenge
allapotti (mennyiségi, kémiai, illetve Okologiai) mindsitést okozhat. A vizkivételek
szabalyozasaval, valamint az igények csokkentésével teriileti vizvisszatartas, vagy korszerti,

viztakarékos ontozési technologiak hasznalata altal ezek a kockazatok csokkentheték.

A Korméany ontozéssel kapcsolatos intézkedéseket vezetett be, amelyek a mez6gazdasag
fejlédését célozzak. A megvalositashoz sziikséges az Ont6zéviz-igény hosszi tavi
kielégitésének biztositdsdra a viztakarékos ontozési technologidk, a precizids
mezbgazdasag, valamint az ontozési- és aszalymonitoring miikodtetése.

22, Gbra: Az ontozott tertilet és az ontozésre felhasznalt viz mennyisége 2019-2021

6nt6zott teriilet nagysdga (2019)

6ntézott teriilet nagysdga (2021)
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Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas f6 célja —a korforgasos gazdasag koncepcidja alapjan— a hulladékok
képz&désének jelentds csokkentése, illetve a keletkezett hulladék erdéforrassa alakitésa.
Termelési és fogyasztasi szokasaink Foldiink eréforrasaira és a természeti kornyezetre
egyre nagyobb nyomast gyakorolnak, er6forrasaink pedig végesek. A gazdasag miikodése
eddig az ,elvessziik-legyartjuk-kidobjuk” linearis modellje alapjan miikodott, amelyben
minden termék el6bb-utobb élettartama végére ér. Ebben kell valtozast elérniink, ezt a célt
tlizte ki az Europai Unié a korforgisos gazdasagi jogszabalycsomagjaban és a hazai
kormanyzat is a vallalasaiban. Az Eurdpai Uni6 altal meghirdetett korforgasos gazdasagi
célkitlizések kornyezetvédelmi szempontbol rendkiviili jelentéséggel birnak, hiszen szigora
kovetelményeket tdmasztanak az eréforrasokkal valé takarékos banadsmoéd, valamint a
fenntarthat6 gazdasig elGsegitése érdekében. A hazai hulladékgazdalkodas jelenlegi
feladatait, a hazai és uni6s hulladékgazdalkodasi joganyagban foglalt kotelezettségek
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teljesitése mellett, a Kormany 4altal 2020 februirjdban meghirdetett Klima- és
Természetvédelmi Akcioterv hatarozza meg.

A hulladék altal kifejtett kornyezeti hatas csokkentésének leghatékonyabb moédja az, ha a
lehetd leghosszabb ideig a gazdasagi rendszerben tartjdk a termékeket és anyagokat,
valamint megakadalyozzak azok hulladékka valasat. A hulladékmegel6zési intézkedések
hatékonysaganak j6 mutatoja a képzddé telepiilési hulladék, amely lehet6séget ad a hazai
és az EU-s atlag 0sszehasonlitasara. A telepiilési hulladék alatt a haztartési és a haztartasi
hulladékhoz hasonl6 (pl. irodakban, szolgaltatoknal, intézményekben képz4ds) vegyes,
elkiilonitetten gy(jtott hulladékot, valamint lomhulladékot értjiik. Magyarorszag egy fére
es6 telepiilési hulladék mennyisége jelent6sen elmarad az EU-s atlagtol. 2006 és 2011
kozott 16%-kal csokkent, majd 2020-ig szinte stagnalt. 2019 és 2021 kozott 7,5%-o0s
novekedés figyelhet6 meg.

A képzodott hulladék mennyisége 2004 és 2019 kozott 25,5 millié tonnarél 19,0 millié
tonnara csokkent. A csokkenés 2010-ig folyamatos volt, majd kisebb ingadozasokkal
folytatodott. 2017 6ta Gjra novekedésnek indult, ami az épitGipar fellendiilésével és ezzel
egyiitt az épitési és bontasi hulladék mennyiségi novekedésével fiigg Gssze. A 2021. évi
adatok alapjan megallapithato, hogy a hazai 6sszes képz6dott hulladék mennyisége noétt, a
korabbi évek adataihoz képest, amely a telepiilési, az épitési-bontasi és a veszélyes
hulladékok novekedésével indokolhato.

A hulladékgazdalkodas tovabbi jelent6s indikatora a képzddott telepiilési hulladék
mennyisége mellett annak kezelési mdédjanak vizsgalatara iranyul. Magyarorszagon a
2000-as évek elejétdl a bemutatott mennyiségi tendenciak mellett szamottevéen valtozott
a kezelés modja is.

20. abra: Egy fbre juté teljes hulladék mennyisége Magyarorszagon és az EU-ban
600
500

o|||||"“‘
Q

°c % N ,Q/
5 '» f» f» m° S '\9 D7 A
EU 27 ® Magyarorszag

40

o

30

o

kg/f6

20

o

10

o
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2004-hez képest 2021-re kb. 50%-kal csokkent a lerakassal artalmatlanitott telepiilési
szilard hulladékok mennyisége. Az anyagaban torténé hasznositds aranya tobb mint
kétszeresére, az energetikailag hasznositott hulladék mennyisége haromszorosara
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novekedett 2021-ig. 2020-ban az anyagaban hasznositott hulladékok mennyisége 4%-kal
csokkent, amelyet a pandémia miatti leallasok magyarazhatnak. 2021-re a csdkkenés
mennyiségét meghalad6 novekedés kovetkezett be a pandémia utani visszapattan6 hatas
eredményeképpen, paradigmalis valtozds tehat nem kovetkezett be. A telepiilési
hulladékbol a papir, fém, mlianyag és iliveg Gjrahasznalatra el6készités és hasznositas
(stlyarany) el6irt aranya 2020-ra 50% volt, amely 2018-ra 46,93%-ra teljesiilt, 2021-ben
49,24% volt.

A haztartasokban képzddott élelmiszer hulladék europai helyzetképét mutatja be az alabbi
abra. 2020-ban a Magyarorszagon képz&dott élelmiszer hulladék mennyisége 66 kg/f6/év
volt, amely elmarad a 71 kg/f6/év mennyiségli EU-s atlagtol. Az EU tagallamokkal valo
osszehasonlitasban Magyarorszag a kozépmezényben szerepel. Az UNEP felmérésének
keretébens a magyar haztartasok részletes hulladéknaplok altal szolgaltattak adatokat. A
felmérés szerint a keletkezd élelmiszerhulladék nagy része készétel, zoldség, gyiimolcs,
pékaru és tejtermék, melynek hozzavetéleg a fele elkeriilhet6 lenne.

21. abra: Haztartasokban képzédott élelmiszerhulladék, 2020

140
120

100

(0]
o

kg/f6/év
3

Dania I
Litvania I
Mialta I

Horvators.. I

Hollandia

Lengyelor.. N

Franciaor.. I

Szlovdkia N

Magyaror.. H——
Csehorszag

Belgium I ——
Németors.. I
Norvégia I
Lettorszag

Ausztria I
GOrogors..
Luxemburg |
Olaszorszég |
Portugdlia

o & &
Bulgaria n——
Spanyolor... n—
Szlovénia EE—
frorszag ——

Finnorszag
Esztorszég ]
Svédorszag N

Forras: Eurostat

Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas teriiletén bevezetett, valamint a jovGben
megvalosulo intézkedések célja egyrészt a tiszta kornyezet biztositasa és megérzése a jovo
nemzedékek szamara, méasrészt a korszeri hulladékgazdalkodési infrastruktara
megteremtése, az eréforrasok hatékony felhasznalasat biztosité innovativ technolbgiai
megoldasok bevezetése, valamint a hulladékgazdalkodasi agazat versenyképességének
novelése. A korforgasos gazdasagi szemlélet j megkozelitést var el nemcsak a
tarsadalomtol, hanem a gazdaségi szféra szereplGitdl is, a termékek megtervezésében, a
gyartasi folyamatban és a fogyaszt6i szemléletben egyarant.

5 UNEP, 2021. Food Waste Index Report United Nations Environment Programme 2021. Nairobi., ISBN No:
978-92-807-3851-3. https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/35280/FoodWaste.pdf
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5.3.4.3. Kérnyezeti elemek minéségének allapota

Hazank vizei

A kornyezeti elemek mindségi allapota alatt a viz, a talaj és a levegé mindségi allapotat
értjiik. A viztestek esetében a vizek kémiai és okologiai allapotabol; a talaj tekintetében a
nitrogén és a foszfor mérlegébdl; mig a levegd esetében pedig a 10 mikromiliméternél
kisebb szall6 por koncentracié indikatordnak alakuldsabdl kovetkeztethetiink a
fenntarthatosagra.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2000/60/EK Iranyelvében — a Viz Keretiranyelv
(tovabbiakban: VKI) - megfogalmazott célkitiizések elérése Gsszehangolt intézkedéseket
kivan nemzeti és europai unios szinten egyarant, elGirasai szerint a tagallamokban 2015-ig
,j0” 0kologiai allapotba kell hozni a felszini és felszin alatti vizeket, és biztositani is kell a
fenntarthat6 j6 allapot tartés fennmaradasat. A VKI egyik f6 végrehajtasi eszkoze a
vizgytjt6-gazdalkodasi tervezés, ennek keretében elkésziilt Magyarorszag vizgytjt6-
gazdalkodasi tervének maéasodik feliilvizsgalata (Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi
Terve — 2021, tovabbiakban VGT3), melyet a Korméany 2022-ben elfogadott. A fejezet
megallapitasai els6sorban e dokumentumon alapszanak.

Magyarorszagon — eurépai o0sszehasonlitisban — magas aranyban (90%) talalhatok olyan
viztestek, amelyek nem rendelkeznek legalabb ,jo” okologiai allapottal vagy potenciallal,
szemben a skandinav régio orszagaival vagy akar Romaniaval, Szlovakiaval, melyek nagy
aranyban rendelkeznek ,magas” vagy ,jo0” Okologiai allapotd viztestekkel. Ennek
héatterében az 4ll, hogy a hegyvidéki folyok és tavak altalaban jobb allapotban vannak, mint
az alacsonyabb teriileteken fekvd viztestek, tovabba a nagy eurdpai folyok also szakaszai
vizmindség szempontjabol rosszabb tulajdonsagokkal rendelkeznek.

Magyarorszag a felszini vizek allapotanak javitasara szinte valamennyi esetben id6beli

7.9

mentességet kért, és azt vallalta, hogy a ,,j6” allapotot legkorabban 2027 utan éri el.¢

A felszini viztestek mennyiségi allapotdhoz szorosan kapcsolodd kérdéskor a vizmérleg
szamitas. E tekintetben 2021 Aaprilisaban jelentfs elorelépés tortént Az ICPDR
(International Commission for the Protection of Danube River), azaz a Duna Nemzetkozi
Védelmi Bizottsaganak Vizgytijt6-gazdalkodasi szakért6i csoportja (RBM EG — River Basin
Management Expert Group) tavaszi iilésén. Ekkor kezd6dtek meg a dunai vizmérleg
szamitassal kapcsolatos egyeztetések. Az ICPDR vizgytijt6-gazdalkodasi szakért6i csoport
szakért6i egyetértettek abban, hogy a vizkészlet-gazdalkodashoz elengedhetetlen a
rendelkezésre all6 vizkészlet ismerete, azonban a vizmérleg szamitasi modszerek eltérnek
az egyes orszagokban. A magyar delegaci6 kezdeményezésére, az Orszagos Viziigyi
Foigazgatosag részvételével, megkezd6dott az egyeztetés a Duna vizgytjté szint kozos
allaspont kialakitasaban.”®

Magyarorszag felszini viztesteinek Okologiai allapotanak értékelését a VGT3 alapjan a
kovetkezd abra szemlélteti. A folydkra és allovizekre vonatkozd okologiai allapotértékelés
egyszerre veszi figyelembe a bioldgiai, fizikai-kémiai, hidromorfol6giai informacidkat és a
specifikus szennyezoket. A felszini viztestek nagy részének bioldgiai allapota ,,mérsékelt”

229

(47,9%) és ,,jo” (22,6%), kisebb a ,gyenge” allapotu vizek aranya (16,4%). A viztestek fizikai-

6 1155/2016. (II1.31.) Korm. hat. Magyarorszag feliilvizsgalt, 2015. évi Vizgytijt6-gazdalkodasi
Tervérdl

7 https://www.ovf.hu/hu/korabbi-hirek-2/megkezdodtek-a-dunai-vizmerleg-szamitassal-
kapcsolatos-egyeztete

8 https://www.ovf.hu/hu/korabbi-hirek-2/duna-nemzetkozi-vedelmi-bizottsag-tavaszi-ules
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kémiai allapota lényegesen jobb a biologiai allapothoz viszonyitva, az elem-csoportok
Osszevonasaval kapott végeredmény szerint a vizsgalt viztestek 56,6%-a eléri a ,jo”
allapotot. A felszini viztestek hidromorfolégiai osztalyozasat vizsgalva megallapithat6, hogy

10,4% ,kivald” és 59,7% kapott ,jo” mindsitést, 26,5% ,mérsékelt”, 3,4% pedig ,gyenge”
allapota.

225. abra: Viztestek okologiai allapota
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Az eredmények azt mutatjak, hogy a felszini vizfolyasok elenyész6 része kivalé allapota,
11,1%-a kapott ,jo” 6kologiai minGsitést, és 63,7%-a ,mérsékelt”, 16,3%-a ,gyenge”, 9%-a
,rossz” allapotd. A nagy folyok allapota és potencialja aranyaiban kedvezébb, mint a kis és
kozepes vizfolyasoké. A természetes viztestek koziil nagyrészt a dombvidéki vizfolyasok
fels6 szakaszai kaptak ,,j6” mingsitést. A Duna 6kologiai allapota a foly6 fels6-k6zépsé és
als6 szakaszan is ,mérsékelt”, ,jo” okologiai allapot a Budapest—Dunafoldvar kozotti
szakaszon talalhat6. A Tisza 6kologiai allapota nagyrészt ,kozepes”, a Tart6l a Szipa-
f6csatornaig és a Keleti-fécsatornatol Tiszababolnaig tarté szakasz ,,jo” 6koldgiai allapotu.

Mellékfolydi koziil a Sebes-Koros és a Maros ért el ,,jo” allapotot. A kozepes vizfolyasok
tobbnyire ,,mérsékelt-gyenge” allapotiak, de jelentds a ,,j6” allapoti vizek szama is.

Magyarorszagon jelentds terhelést r6 a felszini vizekre a mezégazdasag. 36% érintett
mezbégazdasagi eredetli difftz szennyezéssel, 41% pedig a folyovizekhez kapcsolodd
tertiletek fizikai valtozasaival (EC, 2019). A jov6ben a felszini vizek allapotanak vizsgalata
sordn 0j, kordbban nem vizsgalt, vagy kevésbé veszélyesnek gondolt szennyezét is
figyelembe kell venni. Sziikséges bevezetni a gyogyszermaradvanyok és a mikromtianyagok
mennyiségének monitorozasat. Ahhoz, hogy az Gjabb tipusi szennyezok altal a vizi
Okoszisztémakra, vizi és szarazfoldi él6lényekre, vizhasznalatra gyakorolt hatasat
megallapitsak, tovabbi kutatadsokra lesz sziikség, annyi azonban bizonyos, hogy a
kornyezetben konnyen terjed6 mtianyag részecskék az id6 mualasaval felhalmozodnak az é16
szervezetekben, és a taplaléklancon keresztiil veszélyeztetik az emberi egészséget is.

7 2

A felszin alatti vizek mennyiségi allapota szintén a VGT3 szerinti 6sszesito értékelés alapjan
jellemezhetd. A feliilvizsgalat soran 185 felszin alatti viztest mindGsitése tortént meg,
amelybdl 37 allapota ,gyenge”, 33 viztest allapota pedig ,jo, de fennall a gyenge allapot
kockazata”. A VGT2 és a VGT3 mennyiségi allapotra vonatkoz6 vizsgalati eredményeit
Osszevetve megallapithatd, hogy 32 — tobbségében sekély pordzus — viztest esetében
romlott a viztestek mennyiségi allapota, mig 18 viztest esetében pozitiv valtozas volt

kimutathat6. A tobbi viztest esetében — a 2013-ig tart6 el6z6 vizsgalati id6szakhoz képest —
nem tortént valtozas.
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A felszin alatti vizek természetes eredetli vizmin&ségére hatast gyakorolnak az antropogén
tényezok. A vizmindség valtozasa a termelt ivoviz minGségére, a felszin alatti vizektdl fiiggd
Okoszisztémakra, és a felszini vizes Okoszisztémak allapotara is kihathat. Magyarorszag
foldtani felépitésébdl adodoan a felszini diffaz és pontszerl szennyez6forrasbol szarmazo
szennyez6dések rovid id6 alatt elérhetik a felszin alatti vizeket, majd a felszin alatti
aramlisok révén elkeveredve elszennyezhetik a viztesteket. Ebb6l adédoan a felszin alatti
viztartoink jelentGs hanyada kémiai allapot szempontjabol sériilékeny kategoriaba
sorolhat6.

A talajok allapota

A talaj a szarazfoldi okoszisztémak alapvet6 és meghatarozé kornyezeti eleme, amely az
emberi tevékenység fokozddo igénybevételének van kitéve. A nem fenntarthaté hasznalat
szamos talajfunkcié veszélyeztetéséhez, akar a talajok pusztulasahoz vezethet. A
talajkészletek a feltételesen megajulé természeti er6forrasok kozé tartoznak,
funkcidképességiik fenntartasa és ésszerti hasznalatuk alapvetd fontossagi. Napjainkban a
talaj az intenziv mez6gazdasag és tovabbi emberi tevékenységek hatdsara szinte csak
elvétve talalhat6 meg természetes vagy természetkozeli allapotban.

A talajra kiilonosen nagy veszélyt jelent az intenziv mez6gazdasagi tevékenység és a
miitragya felhasznélés, amely hatasara talajsavanyodés, nitratosodés kovetkezhet be. Bar a
talzott mitragyazas vagy annak egyenetlen Kkijuttatisa a termesztett novények
anyagcseréjét, valamint a talaj biologiai aktivitasat is megvaltoztatva révidtavon pozitiv
valtozasokat idézhet el6, hossza tdvon azonban a kimos6dé tapelemtartalom szennyezi a
talajvizet és felboritja a tavak tdpanyag egyensulyat.

Magyarorszagon az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre szamitott nitrogénmérleg minden
évben pozitiv volt a vizsgalt idStartomanyban. 2009 és 2016 kozott a mennyisége jelentds
ingadozast mutatott, majd 2017-t61 kezd6dGen lassti csokkenésnek indult. 2019-ben a teljes
nitrogénbevitel 66%-a miitragyaval keriilt a talajba.

Az egy hektar mezGgazdasagi teriiletre szamitott foszformérleg 2009 és 2017 k6zott minden
évben negativ volt 2012 kivételével, amikor egyensiilyi értéket mutatott. A mez6gazdasagi
teriiletek foszfordeficitje veszélyezteti a mez6gazdasagi termelés fenntarthat6sagat. 2017 és
2019 kozott a foszformérleg pozitiv értéket mutatott, de ez csak atmeneti valtozasnak
bizonyult. 2019-re ismét megkozelitette a nulla kozeli allapotot, és 2020-2021-re Gjra
negativba fordult. A foszfor kevésbé mobilis, mint a nitrogén, igy a talajban maradt felesleg
évrél évre felgytilik, novelve a talaj oldhat6 és Osszes foszfortartalmat. A nitrogénhez
viszonyitva a foszforbevitel kisebb mértékii. A tApanyagmérlegek egyenlegének alakulésat
a tragyazassal Kkijuttatott és a novénytermesztéssel kivont tapanyagok mennyisége
befolyasolja.

Levego mindsége

A légszennyezettség az egyik legjelentésebb egészségiigyi kockazati tényez6, a WHO
(Egészségiigyi Vilagszervezet, World Health Organization) szerint a nem fert6z6 betegségek
okozta halalozasok rangsoraban a dohanyzas mogott a masodik. A levegd rossz mindsége a
tarsadalom széles rétegeit érint6 probléma, a 1égszennyezésnek stlyos révid- és hosszu tava
egészségkarosito hatasa lehet. Magyarorszagon az elmult évtizedekben a legnagyobb
problémét kornyezet-egészségiigyi szempontbdl a szallo6 por (10 pm-nél Kkisebb
aerodinamikai atmér6vel rendelkez6 részecskék, hétkoznapi nevén szallo por)
szennyezettség jelenti, amelynek forrasa jelent6s mértékben a lakossagi szilard tiizelés.
Ezért utébbi években a fokozottabb egészség kockazatra vald tekintettel a kisméretli
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aeroszol részecske (PM10, PM2,5) szennyezettség keriilt a levegémindségi szabalyozas
kozéppontjaba. A fentieket figyelembe véve, ezen fejezetben a f6bb légszennyezdk
attekintését kovetGen részletesen a szallo porral foglalkozunk.

A levegoterheltségi szintet és a légszennyezettségi hatarértékek betartdsat 2001 6ta az
Orszagos Légszennyezettségi Méréhalozat (OLM) vizsgalja% illetve az OLM méréallomaéasai
altal mért éves atlagok alapjan a légszennyezettségi index szerint értékeli. A ’80-as évektol
kezdbdden a folyamatos intézkedéseknek és a szigorod6 kornyezetvédelmi szabalyozasnak
koszonhet6en mérsékl6dott a légszennyez6é anyagok kibocsatdsa és javult a levegh
mindsége. Mig kordbban a kén-dioxid és a szén-monoxid okozta a legsulyosabb
levegémindségi problémat, méra a kisméret(i részecske (PM10, PM2,5), a nitrogén-oxidok,
és a felszin kozeli 6zon jelenti a legnagyobb kockazatot az emberi egészségre és a természeti
kornyezetre. A levegémindség hatékonyan javithatd a kibocsatasok csokkentésével, ezért
sziiletett meg az Orszagos Levegoterhelés-csokkentési Program, amelynek célja, hogy
2030-ig a kisméreti részecskeemisszio 55%-kal, az ammoniakibocsatas 32%-kal, a kén-
dioxid kibocsatas 73%-kal, a nem metén illékony szerves anyagok kibocsatasa 58%-kal, a
nitrogén-oxidok kibocsatasa pedig 66%-kal csokkenjen az orszagban a 2005 évi szinthez
képest.

2021-re és az azt kovets évekre vonatkozoan a feliilvizsgalt Goteborgi Jegyz&konyv a 2005-
0s év alapul vételével minden részes fél, igy Magyarorszag szamara is 10j
kibocsatascsokkentési kotelezettségeket hataroz meg a bemutatott légszennyezéanyagokra.
A 29. abran a ,kotelezettségvallalas” vonalak meredeksége jelzi a sziikséges csokkentés
mértékét: ha a 2022-es adatok, melyeket 2024-ben jelennek meg, a vonal alatt lesznek, az
azt jelenti, hogy Magyarorszag teljesiti a vallalasait. Jelenleg agy tiinik, hogy az ammonia
és a szalld por esetében kétséges a vallalasok teljesitése. Osszességében elmondhatd, hogy
a légszennyez6 anyagok éves atlagos koncentracioja trendszertien csokkent, mely a levegé
mindségének javitasara tett intézkedések eredményességére enged kovetkeztetni.

A légszennyezOk koziil az egyik legnagyobb problémat a 10 mikrométernél kisebb atmérdji
részecskék, azon beliil is kiilonosen a 2,5 mikrométernél kisebb atmérdGji részecskék
okozzak Magyarorszagon. Az Un. finom részecskék kozvetleniil érintik a leveg6kornyezet,
mint természeti er6forras létfenntart6 funkcidjat. Ezen anyagok a 1égzdszervek legmélyebb
részeibe is eljutnak, ezaltal 1égzési problémakat, illetve a sziv- és tiid6betegségekben
szenved§ emberek 4llapotdban rosszabbodast okoznak. Atlagos szalld6 por
légszennyezettségiink eurdpai viszonylatban kedvezbtlen; Magyarorszag az EU tagallamok
legrosszabb negyedéhez tartozik.

Szintén aggodalomra adhat okot, hogy két szomszédos orszag (Horvatorszag, Szerbia) még
hazanknal is rosszabb helyezést ért el, igy a hatarokon talrél érkez6é (advektiv)
légszennyezés is jelentls egészségkarosito kockazatnak tekinthetd.

A PM2,5 emissziora a héaztartasi flités dominancidja jellemz8. A lakossagi fiités
kornyezetterhelését a tiizel6anyag, az alkalmazott berendezés, valamint a téli idGjarasi
viszonyok hatarozzak meg. A szilard tiizel6anyaggal m{ikodé berendezések tobbsége
hagyomanyos vas- vagy cserépkalyha, szabalyozatlan kazan.

9 A leveg$ védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol sz616 21/2001. (I1. 14.) Korm. rendelet 7. § (2)
bekezdés, majd azt atvette a leveg6 védelmérdl sz6l6 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 9. § (1)
bekezdés
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236. dbra: Levegémindgség: NOx, NMVOC, SO2, NO2, NH3, PM2,5 éves orszagos koncentraciok
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A szall6 por szennyezettség eloszlasa az egyes térségek, telepiilések kozott jelentGs eltérést
mutat, egyes térségeink kiemelten veszélyeztetettnek tekinthet6k. Magyarorszagon a
jelent6s és tartésan fellépd hatarérték tallépések jellemzben egy-egy foldrajzilag
lehatarolhato teriilethez és ahhoz kapcsol6do kibocsatasi forrasokhoz kothetdk (,hot spot-
ok”). A 2021-es adatok alapjan Budapest, Kazincbarcika, Miskolc, Nyiregyhaza, Putnok és
Sajoszentpéter (Sajo-volgye) voltak a legmagasabb szallb por (PM,,) terhelésii varosok az
orszagban.

5.3.4.4. Eghajlatvaltozas és energiafelhasznalas

Eghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozas komplex problémakore valdszintileg egyike a valaha tanulményozott
legbonyolultabb rendszereknek: hajtoéer6i gyakorlatilag valamennyi 4gazatban
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jelentkeznek és az emberi tevékenységek kovetkeztében a légkorben felhalmoz6dd
iiveghazhatast gazok hatasara er6sodik az éghajlat megvaltozasanak veszélye. A klima-
energia problémakor - szdmos tarsadalmi-gazdasagi tevékenységet és szinte valamennyi
kornyezeti elemet érint6 jellege dacdra - a négy nemzeti eréforras készletének és
allapotanak javitasa érdekében egységes megkozelitést igényel. Az aldbbiakban a
magyarorszagi éghajlat alakulasat és sériilékenységét, a fosszilis és megajul6d primerenergia
felhasznalast, valamint az iiveghazhatéast gazok kibocsatasanak tendenciait vizsgaljuk.

Az Orszagos Meteorolodgiai Szolgalat (tovabbiakban: OMSZ) vizsgalatai alatamasztjak, hogy
a hazai valtozdsok a hoOmérséklet tekintetében jol illeszkednek a vildgméretli
tendenciakhoz: a mult szazad eleje 6ta tapasztalt 1,2°C-os orszagos mértékid emelkedés
meghaladja a globalis valtozas 0,9 °C-ra becsiilt mértékét. A legutobbi harminc év intenziv
melegedést mutat: a melegedés mértéke a keleti, északkeleti orszagrészben a legnagyobb,
tobb mint 1,8°C. Az évszakos valtozasokat tekintve a nyarak melegedtek leginkabb ebben
az id6szakban, orszagos atlagban mintegy 2,2°C-kal, mig a Mecsek kornyéke tobb mint
2,4°C-ot, a kozépsé Dunamenti régid és a keleti orszagrész szintén 2,2°C-ot meghalado
meértéki melegedést mutat nyaron.

2019-ben az orszagos kozéphomérséklet mintegy 1,9°C-kal haladta meg a sokévi atlagot,
ami 1901 6ta a legmelegebbnek bizonyult. 2020. év valamivel hiivosebb volt, 1,1°C-kal volt
melegebb a sokéves atlagnal, ez a nyolcadik legmelegebb évet jelentette. Figyelemremélto,
hogy 1901 6ta a tiz legmelegebb évbdl nyolc 2000 utan kovetkezett be.

247. abra: Nyari atlaghémérséklet alakuldsa
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258. dbra: Eves atlaghémérséklet alakuldsa
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A széls6séges homérsékletekben bekovetkezett valtozasok arra utalnak, hogy a klima
megvaltozasa a meleg szélsGségek egyértelmili novekedésével és a hideg szélsGségek
csOkkenésével jar. A 80-as évektdl kezdve mintegy 12 nappal tobb a héhulldimos napok
szama (Tkozép > 25°C). Az orszag észak-nyugati és délalfoldi teriiletein a legmarkansabb a
novekedés, kiterjedt teriileteken a két hetet is meghaladja. Ezzel pArhuzamosan kevesebb a
fagyos nap (Tmin <0°C), orszagos atlagban jellemz&en 14 nappal.

Csapadék

A csapadék eloszlasa térben és id6ben nagyon valtozékony, igy az éghajlatvaltozas hatasara
bekovetkezd egyiranyu valtozasokat nehezebb kimutatni, mint a hdmérséklet esetén. Mig
Eszak- és Nyugat-Eurépaban a melegedési tendenciaval egyiitt egyre tobb csapadék hullik,
addig nalunk — Foldkozi-tenger térségéhez hasonléan — éves szinten valamivel kevesebb.
Az éves csapadékosszeg valtozasa még egy hosszabb, 50 évet felolel6 idészakban sem
mutathat6 ki egyértelmten.

Az elmult 120 évben kismértéki (nem szignifikans) csokkenést mutatnak az idGsorok. A
Dunéantilon az atlagosnal nagyobb a csokkenés, a Marcal-medencében és a Zala mentén,
valamint a F6varos térségében meghaladja a 12 %-ot, mig a Nyirségben és a Zempléni-
hegység térségében hasonld mértékli névekedés mutatkozik. A legutobbi harom évtizedet
jellemz6 csapadék tendencidk (nem szignifikans) novekedést mutatnak éves és évszakos
skalan is, kiilondsen nyaron. A nyéari csapadék azonban egyre intenzivebb, ezaltal kevésbé
hasznosul, nagy hanyadban az elfolyast noveli csupan. Nagy kilengések tapasztalhatok az
utdbbi években, dradasokra és aszalyokra egyarant fel kell késziilni, ugyanakkor megnétt a
rendkiviil szaraz évek fellépésének valdszinlisége. A nyari csapadék egyre intenzivebb,
ezaltal kevésbé tud a talajba szivarogni és igy a talaj vizkészletének utanpotlasa is kisebb
mértékli, valamint a hirtelen, nagy mennyiségben lezidulé csapadék villaimarvizekhez
vezethet. Az utobbi években egyre szélsGségesebb idGjaras miatt aradasokra és aszalyokra
egyarant fel kell késziilni, ugyanakkor megnétt a rendkiviil szaraz évek kialakulasanak
valoszintisége.
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Jellegzetes képet kapunk, ha csapadék-széls6ségeket (azaz atlagosnal bdségesebb
csapadékkal vagy tartds szarazsaggal jar6 események, periodusok el6fordulasi
gyakorisagat) vizsgaljuk. (37. abra). Kevesebb a csapadékos nap orszagos atlagban, ahogy
a jelenhez kozelitiink. A 20 mm-t meghalad6 csapadéka napok névekedést mutatnak, s a
szaraz id6szakok hossza (vagyis a leghosszabb id¢szak, amikor a napi csapadék nem éri el
az 1 mm-t) is n6tt a 20. szazad eleje 6ta. A napi csapadék intenzitas (egy adott periédusban
lehullott Gsszeg és a csapadékos napok szaménak hanyadosa) nyaron szintén
megnovekedett. Ezek arra utalnak, hogy a csapadék egyre inkabb rovid ideig tarto, intenziv
zaporok, zivatarok formajaban hullik. Rovidebb id6szak — az 1981 és 2020 kozotti évek —
valtozasait vizsgalva megallapithatdé, hogy a 20 mm folotti csapadéka napok szama
szignifikans, 2 napos emelkedést jelez. A csapadékos napok szama nétt 1981 és 2020 kozott,
rovidiilni latszanak a leghosszabb szaraz idészakok, emelked6 a nyari csapadékintenzitas,
de ezek a valtozasok statisztikailag nem szignifikansak.

269. dbra: Extrém csapadék indexek tendenciai Magyarorszagon
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A Meteorologiai Vilagszervezet (WMO) szerint globalis léptékben 2022 az o6todik
legmelegebb év volt: 1,2°Celsius fokkal haladta meg az iparosodés el6tti (1850-1900)
id6szak atlagat. Az EU Copernicus Climate Change Service elemzése szerint Eur6paban
1850 6ta a 2022-es nyar volt a legmelegebb. Europa szerte az alacsony csapadékosszegek a
magas hémérsékletekkel parosulva stulyosan aszalyos feltételeket alakitottak ki, szokatlanul
nagy teriileteken pusztitottak erdétiizek tobb eurdpai orszagban, igy Magyarorszagon is.

Magyarorszagon a 2022-es évi kozéphémérséklet orszagos atlagban 11,83°C volt, ami 1,1°C-
kal volt melegebb az 1991-2020-as éghajlati normalnal, ezzel a hazankban a harmadik
legmelegebb évnek addédott az elmilt 122 évben. Ami a hémérséklet 2022. éven beliili
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alakulasat illeti (1d. 38. abra), mindossze harom olyan honap volt, amikor az 1991-2020-as
sokévi atlagnal alacsonyabb volt a kozéphémérséklet. A tobbi kilenc honap legalabb 1°C-
kal melegebb volt az 1991-2020-as normalnal. A legnagyobb kiilonbség februarban adodott
(+3,1°C), mig 2°C-ot meghalad6 anomaliat tapasztaltunk jiniusban, augusztusban és
decemberben is. A 2022-es nyar a legmelegebb volt 1901 6ta.

2022-ben az orszagos évi csapadékosszeg 497 mm volt, mely az 1991-2020-as sokévi atlag
81%-a ezzel a 17. legszarazabb év lett 1901 6ta. Mar az év els6 negyede is rendkiviil
szaraznak bizonyult, ez volt a 3. legszarazabb els6 harom hoénap (1918 és 1949 utan).
Augusztusig bezarélag a szokasos csapadéknak alig tobb, mint 50%-a hullott le. A szaraz
tavasz és nyar utdn a szeptember és a december rendkiviil csapadékosnak bizonyult. A
Dunéantilon tébb (400-600 mm), a Duna vonalatél keletre kevesebb (350-450 mm)
csapadék hullott. A legszarazabb az Alfold volt, ahol 350-450 mm kozott alakult az éves
csapadékmennyiség.

Energiafelhasznalas

A 2019. évi belfoldi primerenergia felhasznalasbol a foldgaznak csupan 15%-a, a kdéolaj
13%-a, a lignit 63%-a szarmazik hazai kitermelésbdl, igy a fosszilis energiahordozok
vonatkozasaban az aggregalt importfiigg6ségiink kozel 80%. (Ezen importfiiggdségi
mutaténk az elmult évtizedben novekvé tendenciat mutatott, azaz a fosszilis
energiaigényiink novekvé hanyadat elégitjiik ki kiilpiaci forrasokbdl.)

2010 és 2022 kozott szamottevéen, mintegy 53%-kal csokkent a belfoldi kitermelési
foldgadz mennyisége; ez elsGsorban a kedvezd import folgdz araknak és foldgazt kivaltd
biomassza-hasznositds novekvd tendencidjanak tudhat6é be. A 2020-2022 idészakban a
lignit kitermelés 15%-kal, a foldgaz 12%-kal mérsékl6dott, mig a kGolaj termelés kb. 5 %-
kal novekedett.

Magyarorszagon 2013. évig tartdsan javult az energiaigényesség: a 2000-es évek elejétdl az
egységnyi nemzeti termék el6allitasahoz sziikséges energiaigény a felére csokkent. Ezen - a
fenntarthat6sag felé valo atmenet szempontjaboél kedvez6 - szétcsatolas els6dleges forrasa
a gazdasagi szerkezetatalakulas, mely az energiaigényes ipari adgazatok leépiilését és a
szolgaltatasok,  kisebb  energiaigényli, @de magasabb  hozzadadott  értékd

termelGtevékenységek térnyerését hozta magéval.

30. abra: Primerenergia felhaszndlas index (2000=100%) és GDP/f6 (2000=100%) szétvalasa
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A 2013-2017 id6szakban az energiafelhasznélas novekedésnek indult, az energiaintenzitas
a korabbi javul6 tendenciabdl stagnéalasba fordult. A primerenergia-igény ebben az
idészakban évente kb. 3,5%-kal noétt, ezzel az energiaigény novekedése megkozelitette a
GDP béviilési iitemét, igy a szétcsatolas —atmenetileg — megsziint. 2017-t6l a primerenergia
felhasznalas stagnalt; 2020-ban, a Covid-19 jarvany hatasara 3%-os csokkenés kovetkezett
be, amit 2021-ben egy hasonlé mértékli visszapattan6 hatas kovetett. A 2022-ben
egyértelmiien megmutatkozott az orosz-ukran habort okozta energiavalsag ,lenyomata”:
6%-kal csokkent a primerenergia felhasznalas, ezzel a 2015-0s szint allt be.

A megujulé energiaforrdsok brutt6é végsé energiafelhaszndldson beliili ardnyara a

tagorszagok indikativ célokat allapitottak 2020-ra: Magyarorszag a vallalasait tekintve az
unios tagallamok utols6 harmadaban szerepel e mutato terén.

6. tablazat: Megujulo energiahordozékra vonatkozé célértékek a NEKT alapjan

Célkitlizések 2020 2030
EU

Megujulé energia részaranya a végs6 20% 14,65% 32% 21%
energiafelhasznalasban
Forras: NEKT

Magyarorszag EU Magyarorszag

Magyarorszagon a megujul6 energia részardnya 2020-ban 13,9% volt, ezzel kismértékben
elmaradtunk a megtjulés nemzeti célértékt6l. A 2030-ra kitlizott 20%-os megajulo
részarany elérése jelentGs eréfeszitéseket igényel; kiillonosen egy tovabbra is novekvé végso
energiafelhasznalasi palyan.

A megijul6 részaranyunk 86%-a mez6gazdasagi alapu, illetve tobb, mint 50%-a erémiivi
és haztartasi tiizifa felhasznalasra vezethetd vissza. Fenntarthat6sagi szempontbol kedvezo
tendencia, hogy a tiizifa felhasznalas az er6miivek esetében szamottevéen csokkent (2019-
2021 kozott kb. 55%-kal), a tlizifa aranak emelkedése miatt. A foldgazra vonatkozo rezsidij
csokkentésnek koszonheten a tiizifa haztartasi felhasznalasa 2021. évig stagnalt, de ez a
helyzet a 2022. évi hatosagi arak bevezetésével minden bizonnyal gyokeresen megvaltozott.

Szintén kedvezd tendencia, hogy a PV termelés tovabbra is dinamikus béviilést mutat. A
2019-2021 kozotti idészakban a beépitett fotovillamos kapacitas évente megduplazodott,
igy 2021-ben meghaladta az 13,6 PJ értéket, bar ez az érték a végsé felhasznalasnak még
mindig csupan 1,5%-at teszi ki. A geotermikus hé6felhasznalas nem valtozott 2019-2020
idGszakban.

Magyarorszag az EU 6sszes UHG kibocsatasanak kevesebb, mint 1,6%-4t adja. Ha az egy
fére jutd kibocsatasokat vizsgaljuk, akkor lathat6 (48. abra), hogy Magyarorszag az EU
tagallamok legjobb harmadédban helyezkedik el, mely els6sorban a nuklearis energia
jelents aranyanak, az energiaigényes iparagak leépiilésének, tovabba részben az
energiatakarékossag és a megujuldo energiaforrasok viszonylagos térnyerésének
koszonhetS. Ugyanakkor kedvezdtlen tendencia, hogy Magyarorszag a 2012-2021 kozotti
id6szakban négy hellyel esett vissza az egy fére es6 UHG kibocséatas EU rangsoraban. Ahogy
ezt fentebb bemutattuk, ennek els6dleges oka, hogy a nemzetgazdasigi szintli
energiaintenzitas javulasaban az EU kozépmezdnyében vagyunk, a megtjulok részaranya
pedig az egyik legalacsonyabb a tagallamok koziil és — leszamitva a PV-t — alig novekszik.

Valoszintisithet6, hogy a dekarbonizaciés tartalékok (azaz tovabbi kibocsatas
csokkentések) terén gyengébbek a lehetGségeink, mint azon tagallamok esetében, ahol a
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szén alapt villamos- és hdenergia el6allitisa még meghataroz6 az energiagazdasagban,
illetve ahol az energiaintenziv iparagak még szamottevd tartalékokkal rendelkeznek.

31. abra: Egy fore esé iiveghazhatast gaz kibocsatas az EU tagallamaiban, 2021
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Az liveghdzhatasa gazok kibocsatasanak alakulasa jol elkiilonithet6 szakaszokra oszthato
az 1990 ota eltelt idészakban. Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelGs
szocialista nehézipar megsziinése, a gazdasagi szerkezet atalakulasa radikalis kibocsatas
csOkkenést eredményezett. Ezt kovetGen, a kilencvenes évek elejét6l kezdve a szén
nagyaranyu kivaltasa foldgazzal és a maig folyamatos hatékonysag-javulas mar aktivan, a
gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan tartottak fenn a viszonylag kedvezo allapotot.

Az liveghazhatasu gaz kibocsatas és a nemzeti jovedelem szétvalasat vizsgalva lathato, hogy
a 2008-ban kezd6dott gazdasagi vilagvalsag jelentGs hatassal volt a magyar gazdasag
teljesitményére is, és attételesen alapvetGen befolyasolta a hazai liveghazhatasti gaz
kibocsatas alakulasat is. 2008 és 2009 kozott 8,6%-kal csokkent a kibocsatasunk, noha
2010-et kovetben kismértékii novekedés volt érzékelhet6 a magyar gazdasagban, az
iiveghazhatést gazok kibocsatasa 2013-ig Gjra csokkent. 2014-2017 idgszakban azonban —
parhuzamosan a fent bemutatott primerenergia felhasznalas tendencidjaval — az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasa novekedésnek indult. Kedvezo tendencia, hogy 2018-t6l
a hazai iiveghazhatést gaz kibocsatas — erds gazdasagi fejlédés mellett — stagnal, kérdés,
hogy ez atmeneti jellegzetesség, vagy tartésan fennmarad-e.
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32. Gbra: UHG kibocsatas és a GDP indexe
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5.3.4.5. Biodiverzitas

A biologiai sokféleség a tiszta vizzel és levegGvel egyiitt a foldi élet alapjat biztositja, ezért
megorzése és javitasa nemcsak a fenntarthato fejlédés egyik prioritasa, hanem az él6vilag
fennmaradasanak feltétele. A biodiverzitas szertedgazd okoszisztéma-szolgaltatast nyujt:
biztositja az egészséges élelmiszer megtermelésének alapjait, valtozatos élGhelyek
kialakitasaban és regeneraldsaban nyujt segitséget, a tarsadalmi-gazdasagi miikodés egyik
alapfeltétele, valamint a klimavaltozas hatasainak mérséklésében is fontos szerepet jatszik.

A 2021-2022 idGszakban jelent6s valtozas tapasztalhaté a védett fajok szamanak
alakulasaban, mely els6sorban a gerinctelen allatok és a novényfajok szdmaban érhetd
nyomon. Mig 2015-2021 k6zo6tt a védett fajok szama stagnalt, 2022-ben 15 6j allatfaj keriilt
fel a védendok listajara, melybdl 14 faj a gerinctelenek kozé tartozik, valamint tovabbi egy
madarfajjal gazdagodott a védett allatfajok listaja. Az eml6sok koziil viszont 1 faj lekeriilt a
védett természeti értékek listajarol. A novények esetében még jelent6sebb a valtozas, 49 1j
faj kapott helyet a védettek természeti értékek listajan. A védett novényfajok koziil 87 faj,
mig a védett allatfajok koziil 186 allatfaj fokozottan védett. A fokozottan védett fajok
szaméaban alig van valtozas, mindosszesen a gerinctelen allatfajok esetében 1 faj keriilt fel a
fokozottan védett természeti értékek listdjara, igy 2021-ben 57 faj, mig 2022-ben 58
gerinctelen allatfaj kapott fokozott védelmet. E fajok védelmében — megfelel6 kompenzacioé
mellett — még az okszerid gazdalkodas is korlatozhato, és e fajok egyedeinek elpusztitasa
automatikusan biintetGjogi tényallasnak mindsiil.
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273. abra: Védett fajok szamanak alakuldsa (2009-2022)
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Forras: Agrarminisztérium

Természeti értékeink gazdagsagat mutatja, hogy hazank teriiletének 22,2% EU-s vagy hazai
természetvédelmi oltalom alatt 4ll. 2021-2022-ben nem valtozott a Natura 2000 teriiletek
nagysaga't kiterjedése Osszesen 1,995 millio ha (21,4%). A teriilet-kijelolés 101 — a
kiilonleges madarvédelmi teriileteken él6 — madarfaj'>» 46 — a kiilonleges természet-
meg6rzési teriileteken elhelyezkedd — élGhelytipusts: valamint 105 egyéb allatfaj és 36 egyéb
novényfaj4 alapjan tortént. A hazdnkban él§ és europai jelent8ségii, illetve az orszdgon
nagy tomegben atvonulé 101 madarfaj védelmét 56 kiilonleges madarvédelmi teriilet
biztositja.

A Natura 2000 héldzat részben a védett természeti teriiletek mar meglévé halézatara épiil,
de eddig még nem védett teriiletek is részét képezik. Figyelembe véve hazank egyediilallo
természeti adottsagait és a természeti értékeknek a legtobb nyugat-europai orszagénal jobb
megOrzottségét, a hazai teriiletkijelolés nagysaga valamivel az EU atlag folotti.

10 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/147/EK IRANYELVE (2009. november 30.) a vadon él8
madarak védelmérdl

11 A TANACS 92/43/EGK IRANYELVE (1992. majus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon é16 allatok
és novények védelmérdl

12 2009/147/EK korabban 79/409/EG Madarvédelmi iranyelv I. melléklet

13 43/92/EGK ElShelyvédelmi iranyelv I. melléklet

14 43/92/EGK Elshelyvédelmi irdnyelv II. melléklet
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284. dbra: Natura 2000 teriiletek ardanya, 2022
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Forras: Eurostat

Az Europai Uni6 tagallamait tekintve a Natura 2000 teriiletek aranya az elmult években
nem valtozott.

JelentGs mértékben nétt a fenntartasi tervvel rendelkezé teriiletek szama és kiterjedése.
2021-ben 408 db Natura 2000 tertiletre volt elfogadott fenntartasi terv, mig 2022-ben 518-
ra nétt az elfogadott fenntartasi tervek szama.

Az agrarélShelyek biologiai sokfélesége a természetes él6helyekhez hasonléan csokkenést
mutat. Az agrarélGhelyek biodiverzitasdnak legkutatottabb él6lénycsoportja az ott él6
madarpopulaciok. Az eur6pai agrarélGhelyekrdl az elmlt harmine évben kozel 300 millio
madar tlint el, ez 52 %-os csokkenést jelent. A helyzet Magyarorszagon sem jobb, az
agrarél6helyek indikator madarfajainak alloménya el6szor 2009-ben érte el a mélypontot,
majd 2015-ben fokozatos javulas volt tapasztalhatd, azonban 2016-ban Gjra csokkenést
észleltek. Ez a folyamat 2022-re megkozelitette az eddig mért legalacsonyabb szintet: 2011-
ben a madarallomany index 75,19%, 2022-ben 73,64% volt, ez az elmult tiz év
legalacsonyabb madarallomany indexe. 2020-hoz viszonyitva 2022-ben a vizsgalt 15
madarfajbol 13 madarfaj szAmanak csokkenését tapasztaltak a koltési idészakban.

A 2021-2022-es vadaszati évben egyes vadfajok, mint példaul damszarvas, gimszarvas
mezei nyal valamint az 6z dllomanya emelkedést, mig a facan egyedszdma csokkenést
mutat. A ficdn és a mezei nydl dllomanycsokkenésének megéallitasa érdekében 2018-161
hatarozott 1épések torténtek (mezdgazdasagi termelSkkel valo egyiittmiikodés, az él6helyek
megorzése és novelése terén). Az intézkedések eredményeképpen a facan allomany 2021-
ig emelkedést mutat, viszont 2022-ben hirtelen Gjra csokkeni kezdett. Az 6z dllomanyaban
az elmilt két évtizedben nem monoton, de észrevehet6 novekedés figyelheté meg.
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295. abra: Vadallomany alakuldsa Magyarorszag teriiletén
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Forras: Csanyi et al, 2022

Az dlloméany csokkenésének f6 oka a természetes élGhelyek, a szegélyek tovabba mezsgyék
felszamolasa volt, mely fészkel6- és buvohelyként szolgal.

A beporzast végzs rovarok pusztuldsa nemcsak a biodiverzitas csokkenését jelenti, hanem
a biztonsagos élelmiszertermesztést is veszélybe sodorja a rovarok szamanak drasztikus
csokkenése, igen jelentGs anyagi veszteséget okozva a gazdalkodoknak. A Magyar
Méhészeti Nemzeti Program monitoring vizsgalatabol kideriil, hogy 2021 augusztustol
2022 jalius végéig 40 méhészet jelentett méhcsalddjainak allapotardl kortani problémak
jeleit mutato, 6sszeoml6 vagy 0sszeomlas kozeli tiineteket. A legnagyobb veszteséget a 10-
50 és az 50-150 méhcsalados allomanyokban szenvedték el a tulajdonosok. A veszteség
mindkét kategoriaban meghaladja a 23%-ot.

Az idegenhonos invazios fajok térhoditasa évrél-évre novekszik, mely napjainkban a
magyar természetvédelem egyik legnagyobb kihivadsa. Az Gshonos fajok él6helyének
védelme mellett komoly gondot jelent a lakossag egészségiigyi allapota szempontjabdl is,
ezért fontos feladat az agressziven terjed6 invaziés novény- és allatfajok visszaszoritasa.

A biodiverzitas indikatorok egyik fontos eleme a novényzeti 6rokségiink szamszertisitését
bemutat6 novényzet alapti természeti t6ke index (NCI). Az elemzések szerint természetes
novényzeti orokségiink 90-95%-at mar elveszitettiik.

Az orszag teriiletének csupan 0,6%-at fedi természetesnek tekinthet6 novényzet, tovabbi
5,6%-an természetkozeli a novényzet, 8,1%-an leromlott és tovabbi 3,0%-4n nagyon
leromlott. A természeti t6ke csokkenésének leggyakoribb oka a természetes élGhelyek
pusztulasa, ezért a biodiverzitas csokkentésének mérséklése érdekében a természetes
éléhelyek megovasa, valamint helyreallitasa a legsiirget6bb feladat.

Erdok allapota

Magyarorszag erdésiiltsége 21%, ebbdl erdéteriilet 2022-ben 1 956 487 hektar volt. A
fadllomannyal boritott erdéteriilet 2020-ban 1 872 778 hektar 2022-ben 1 875 935 hektar
volt, azaz 3 157 hektar novekedés tortént. Ezen beliil a faanyag termelést szolgalo teriiletek
2020 és 2022 kozott 1 470 hektarral, mig a természetvédelmi rendeltetésti erdéGteriiletek

568 hektarral csokkentek. Szintén kevesebb hektaron taladlhat6é gazdasédgi rendeltetésii
erdd, 2020-hoz viszonyitva 2022-ben 2 217 hektar csokkenés figyelheté meg. N6tt viszont
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az egyéb nem gazdalkodési rendeltetésii erdGteriiletek nagysaga, Osszesen 34 230

7

hektarral. (Ide tartoznak a védelmi és a kiilonleges rendeltetésti erdéGteriiletek.)

30. abra: Erdéteriilet az elsédleges rendeltetés szerint Magyarorszagon (2000—2021)
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Forras: KSH

A KSH adatai szerint 2021-ben a legnagyobb erdéteriilet Borsod-Abatj-Zemplén-, Somogy
Bacs-Kiskun, Pest, Veszprém-, Szabolcs-Szatmar-Bereg- és Zala varmegyékre jellemz6. A
legkisebb erddsiiltség Budapesten, Békés-, Jasz-Nagykun-Szolnok-, Csongrad-Csanad-,
Fejér-, Tolna és Hajdu-Bihar varmegyékben talalhato.

Erdeink legnagyobb részét tovabbra is az akac alkotja. Az akac intenziven terjedd fafajnak
minGsiil — kiilonosen hazank sikvidéki teriiletein — jelent6s mértékben veszélyeztetve az
erd6k biodiverzitasat. Azonban gazdasagi jelentGsége révén (kitling tiizifa, mézadod
képessége kivald, fontos szerepe van az alfoldi homok megfogasdban) a termesztésével
osszefiiggd lehetdségeket a hazai erd6gazdalkodas a helyén kezeli. Ez azt jelenti, hogy ott,
ahol a szaraz termdhelyi feltételek csak az akac szdmara adottak, ott a telepitése
tamogathato, ahol pedig ez a fafaj egyértelmiien nem kivanatos, ott gondoskodni kell a
visszaszoritasarol, illetve 6shonos fafajra torténd cseréjérol. Kiilon hangsilyozando, hogy
akacra vonatkoz6 erddtelepitési tAmogatas csak az orszag meghatarozott teriiletén és ott
vehet6 igénybe, ahol a mindségi akacgazdalkodas feltételei adottak és az Gshonos
erdétarsulasokat nem veszélyezteti.

A magyarorszagi megajul6 energiahordozo6 hasznositasanak 50%-a er6mfivi és haztartasi
tlizifa felhasznalasra vezethetd vissza. Ugyanakkor az erd6k 6koszisztéma szolgaltatasainak
tlizifaként torténé hasznositasa szamos fenntarthatosagi kérdést vet fel, mely a tiizifa
hasznositas  életciklus-szemléletti ~ energiamérlegének  esetr6l esetre  torténd
meghatarozasat igényelné.
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A hegy- és dombvidéki biikkosok, gyertyannal tarsult tolgyesek alig gyarapodtak, az akac
fajokat kovetGen kis mértékben novekedést mutat a cser és az egyéb kemény lombu fafajok
térhoditasa. Szembet(ing fenyveseink visszaszoruldsa, valamint az egyéb lagy lombos fajok
kiterjedésének csokkenése, mely elsGsorban a klimavaltozassal magyarazhat6. A magasabb
hémeérséklet miatt csokken a fak immunitasi képessége igy fokozottan ki vannak téve a
rovarok és koérokozok tdmadéasainak. A természetes erdeink ardnya a tobbi
erdGkategoridhoz viszonyitva elhanyagolhat6, mara csak 0,01%-ot tesznek Kki.

Az erdSk egészségi allapotat tekintve az elmilt két évben 8,8 szazalékponttal csokkent a
tlinetmentes és 3,7 szazalékponttal a gyengén karosodott fadllomany. N6tt a kozepesen
karosodott erdék aranya 10,7, az erésen karosodott 1,7 és az elhalt faadllomany is 0,1
szazalékponttal nagyobb értéket mutat 2019-hez viszonyitva. Megallapithatd, hogy a
magyarorszagi erd6k egészségi allapota — a levélvesztés mértékét vizsgalva - az elmult két
évben egyértelmtien romlott.

Osszességében megallapithat6, hogy Magyarorszagon a természetes novényzeti 6rokség
igen veszélyeztetett. Tobbek kozott a miivelésiag-valtasok (szantés, banyaszat, tavasitas,
kertbevonas), a beépitett teriiletek novekedése, a gyepek és erd6k hasznélatanak modja
(talhasznalat, ipari jellegli erd6gazdalkodas, vadtaltartas, a hagyomanyos gazdalkodas
megszilinése, felhagyasa), az alfoldeken a talajvizhaztartas befolyasolasa veszélyezteti a
novényzetet. Ugyanakkor az elmult két-harom évtized alatt a legfontosabb veszélyeztet6
tényezdk kozé 1épett el6 a nem Gshonos, azaz tajidegen fajok spontan terjedése (pl. akac,
aranyvesszéfajok, selyemkoro, gyalogakac). Ezek tomeges szaporodasukkal elnyomjak az
6shonos fajokat, a novényzet biomasszaja igy egyre nagyobb mértékben ezen azsiai és
észak-amerikai fajokbdl all, mikézben az Gshonos fajok diverzitasa csokken.

5.3.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

e A vizsgdlt 2021-2022. évi idGszakban a Vizgytjt6-gazdalkodasi Terv maéasodik
feliilvizsgalata lezarult, Magyarorszag harmadik, 2021. évi Vizgy(ijt6-gazdalkodasi
Tervének (VGT3) kozérthets, osszefoglalé valtozata megjelent a Hivatalos Ertesits
2022. évi 23. szamaban a ,Magyarorszag 2021. évi vizgyijt6-gazdalkodasi tervérdl”
sz016 1242/2022. (IV. 28.) Korm. hatarozat jovahagyasaval.

e Az egyes légkori szennyezd anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl szold
EU 2016/2284 Iranyelv (NEC iranyelv) a mezdgazdasagra vonatkozoan konkrét
intézkedéstipusokat hatarozott meg, ezért az Orszagos Levegéterhelés-csokkentési
Programon (OLP) beliil, kiillon Mez6gazdasagi Alprogram is késziilt. Az OLP-t a
1231/2020. (V. 15.) Korm. hatarozattal fogadtak el, mely szerint a koltségvetés évi
350 M Ft-ot biztosit 2021 és 2027 kozott az OLP-ben foglalt intézkedések hatasanak
nyomon kovetésére, valamint gondoskodjon az allattart6 telepek technologiaira és
a talajok tapanyag-gazdalkodasara vonatkozo monitoring rendszer fejlesztésérol.

e A2022.december 22-én kihirdetett, Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégiajarol
(2022-2027), valamint a végrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo
1646/2022. (XII. 22.) Korm. hatarozat konkrét intézkedéseket tartalmaz annak
érdekében, hogy az ajanlatkérék a zold szempontokat eljarasaikban minél szélesebb
korben jelenitsék meg és ennek érdekében a zold kozbeszerzési eljarasok
eredményes lebonyolitdsahoz sziikséges készségek és képességek fejlesztésére és a
j6 gyakorlatok elterjesztésére iranyul6 taimogato eszkozrendszer épiiljon ki. Ezen cél
eléréséhez sziikséges relevans intézkedések végrehajtasa jelenleg folyamatban van.
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Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagallamaként a Termd&foldt6l az asztalig stratégia
és Zold Megéllapodasban meghatarozott atfogd célkitizések mentén
elengedhetetlennek tartja a meglévé élelmiszerrendszereink fenntarthatéva
alakitasat, a fenntarthatosag biztositasat, eréforrasaink intelligensebb, teljes
kimeritésiik nélkiil torténo hasznalatat, az emberi egészség és a kornyezet védelmét,
az élelmezésbiztonsagot valamint a termelSk versenyképességét is. Az élelmiszer-
ellatasi rendszeren beliil az élelmiszer-feldolgozas célja, hogy emberi fogyasztés
szempontjabdl biztonsagos, kell6en stabil, megfelel6 mindségli és tapértéki
élelmiszerterméket allitson el6.

A koznevelés tartalomszabalyozoiban — a Nat 2020-ban a korabbi valtozatokhoz
képest hangstlyosabban — szdmos tantargy koévetelményrendszerében fontos
szempont a fenntarthatosagra nevelés. Ez alapjan a koznevelési alapdokumentum
alapjan az iskoldknak a tanul4s-tanitas és a kozosségi élet napi gyakorlatan tul
intézményi szintdi projektnapok és témahét szervezésével, a tanulo
egyiittmiikodését és aktivitasat igényld gytjtésekkel, helyi, regionalis, orszagos és
nemzetkozi programokba val6 bekapcesolodassal sziikséges tamogatniuk a tanulokat
kornyezettudatos magatartasuk megalapozisaban és fejlesztésében.

A Magyarorszagi Zold Ovoda program és halézat ezt a szemléletformalé kozeget
biztositja az 6vodas gyermekek részére. A Magyarorszagi Zold Ovodak Halozata
2010 6Ota kozel 2,5-szeresére béviilt, és 2022-ban 1102 Zold Ovoda a tagja, ennek
eredményeként minden negyedik gyermek zo6ld o6vodaba jarhat ma
Magyarorszagon. A Zold Ovoda minésit§ cimpalyazat magyar sajatossig, évente
keriil meghirdetésre 6t kategoriaban, 2021-t6l online feliileten. A beszamolasi
idészakban is 6vodidk szazait vonzotta a Zold Ovoda minésité cimpéalyazat,
amelynek keretében az érvényesen palyazo feladatellatasi helyek szdma 2021-ben
190 db, 2022-ben 196 db volt. 2021-ben 42 6voda elGszor, 43 méasodszor, 69
harmadszor pélyazott sikeresen, 5 palyazo a Cimmegtarté Zold Ovoda és 31 az
Orokos Zold Ovoda cimet kapta meg. 2022-ben a palyazatok kategoridk szerinti
megoszlasa a kovetkez6 volt: el6szor palyazo: 37; masodszor palyazo: 38;
harmadszor palyazé: 68; Cimmegtarté: 7; Orokos Zold Ovoda: 46.

A Vidékfejlesztési Program forrasaibol zajlanak az adott terméhelynek megfeleld
fafajokkal az erdételepitések, amelyek hozzajarulnak a természeti allapot
javulasahoz, a biodiverzitas fenntartasahoz, illetve a levegétisztasag fenntartasahoz
és a klimavaltozas hatasainak mérsékléséhez.

2015-t6] 2023 év végéig a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
(KEHOP), illetve a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP)
keretében 109 természetvédelmi beruhazas valosul meg, 6sszesen kozel 42 milliard
Ft tamogatassal, amelyek egyiittesen 180 000 hektarnyi védett természeti teriiletet
és Natura 2000 teriiletet érintenek. A jelzett fejlesztéscsomag megvaldsitasiban a
2021-2022 iddszak jelentGs elérelépést hozott. A tamogatasok felhasznalasat
tekintve 2020 év végén a 18% koriili késziiltséget regisztralhattunk, ami az azt
kovetd két évben Osszesen 65 projekt sikeres lezarasaval 64%-ra emelkedett. A
jelzett projektek révén megkezdett fejlesztési irdnyok a 2021-ben indul6 eurdpai
uni6s pénziigyi ciklusban is folytatodnak, hiszen tobb évnyi szakmai elGkészités
eredményeként az Eurdpai Bizottsdg 2022 decemberében hivatalosan is jovahagyta
a 2021-2027 kozotti idészakra sz616 KEHOP Plusz programot, amelynek keretében
112 392 228 eur6 (kb. 42,023 milliard forint) all rendelkezésre természetvédelmi
tovabbi fejlesztések megvalositasara.
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2017-2021. kozott szdmos, a telepiilési szintli természetes vizvisszatarto
megoldasokat és a  vizmegtartast népszerusitod, a telepiilések
alkalmazkodoképességének fejlesztését és szemléletének valtozasat célzo
rendezvény, tréning, terepbejaras valésult meg kormanyzati tdmogatéissal (a
Belligyminisztérium vezetésével) helyi, regionalis és orszagos szinten (LIFE-
MICACC projekt). Emellett tobb kiadvany is sziiletett a témaban, ami hozzajarult a
telepiilésvezet6k, a lakossag és az érintett szakért6k tajékoztatasidhoz,
szemléletének formalasiahoz.

2021. oktober 1-jével Gjabb LIFE projekt indult, melynek keretében a (kis)vizgy(ijt6
szinti — tobb szomszédos oOnkormanyzat egyiittmiikodésével megvalosuld -
integralt szemléletd vizgazdalkodas, és a természetre alapozott megoldasok,
innovativ modszerek kialakitasa a f6 cél (LIFE LOGOS 4 WATERS projekt). A
részvételi dontéshozatal, a kozosségi tervezés és a széles szakértelem
becsatornazasa egyarant megvalosul a projekt soran a felallitott Vizgytijt6
Erdekegyeztet§6 Forumok, valamint az Integralt Tamogatdé Tandcs altal. A
projektben ez idaig tobb roadshow alkalmaval orszagszerte hangsuilyoztuk a
természetre alapozott megoldasok fontossagat, azok pozitiv hatasait, alkalmazasuk
elényeit. Illetve, a projekt keretében lebonyolitott két palyazati program keretében
az onkormanyzatoknak lehet6ségiik nyilt pénziigyi és szakért6i tamogatas
igénybevételére a kisléptékli telepiilési és kisvizgytjt§ szintl zold-kék
infrastrukturélis fejlesztéseik megvalositasahoz.

2022. év végén tovabbi két kozvetlen unios tAmogatasu projektet sikertilt elnyernie
a Beliigyminisztériumnak és partnereinek. Az egyik projekt az Onkorményzati
koordinacidval létrejové helyi klimaalkalmazkodast (LOCALIENCE), a masik
projekt a természetes megoldasok hatékonyabb szakpolitikai integralasat célozza
(NBS4LOCAL).

5.3.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Kedvezd tendencidk

e Hazankra tovabbra is jellemzd, hogy a
mérsékléd6 névekedési tendencia
ellenére a mesterséges felszinek
esetében az EU atlag feletti
felszinboritottsag jellemzi.

e A helyi jelent6ségli védett tertiletek
esetében 2018-2021 kozott 0,7%-0s
novekedés figyelheté meg.

e Az elmult 17 évben 50%-kal csokkent a
lerakassal artalmatlanitott hulladékok
mennyisége, kétszeresére nétt az
anyagaban torténd hasznositas aranya.

e Elkésziilt Magyarorszag harmadik
vizgyijto-gazdalkodasi tervének
kidolgozasa, mely megfelel$ stratégiai
alapot nyujt hazank vizi kornyezetének

e Novekedéssel

Kockazati tényez6k

jellemezhetd az
onkormanyzati kiépitett ut és koztér
terlilete a varmegyék tobbségénél. A
varmegyék  tobb  mint  felében
nagymértékii vagy kozepes valtozas
tapasztalhatd, melyet a kiilonféle
infrastrukturalis és agazati beruhazasok
indukalhatna

e Az oOnkormanyzati tulajdonban 1év§

zoldteriiletek esetében a legjelent&sebb
eltérés a kozségek esetében
tapasztalhat6, 0sszességében a teriiletek
9,29%-0s csokkenése jellemzi a 2018-
2021 kozotti idészakot, melynek tovabb
vizsgalata sziikséges. Az egy f6re esé
termelt vizmennyiség a 2014. évi
minimumhoz képest 2021-re 14 %-kal
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védelmére és javitasara. A VGT3
keretében a viztestek 100%-a keriilt
értékelésre okologiai allapot alapjan,
megsziint a korabbi adathiany.
Magyarorszag EU osszehasonlitasban is
kiemelkedd vizkészletl, koszonhetGen a
felszini nagy mennyiségi
hozzafolyasnak, a medence jellegb6l
ado6do felszini b6 vizhalozatnak és a
rendkiviil gazdag mélységi karsztos és
pordzus vizado rétegeknek.

2021-re a Duna vizmindgségét jellemzé
BOI5 érték Rajkanal lecsokkent (2,9
mg/1) a 2010-es szint kozelébe. A Tisza
foly6 BOI5 értéke Tiszabecsnél 2021-re
2,1 mg/l-re csokkent.

A {6bb 1égszennyez anyagok éves
atlagos koncentracidja tartésan
hatarérték alatti idébeni alakulasuk
stagnal6 vagy enyhén csokkend
tendenciat mutat (kivéve szallo por).
2021-t6l indult az Orszagos
LevegéGterhelés-csokkentési Program
végrehajtasa, mely atfogo, az EU
irdnyelveinek megfelel6 végrehajtasi és
monitoring keretrendszert biztosit.
Tobb, a levegbmindség javitasat célzo
kormanyzati és telepiilési
onkormanyzati tajékoztaté6 kampany,
nemzetkozi projekt folytatodott a 2021-
2022-es években.

Magyarorszag az EU 6sszes UHG
kibocsatasanak kevesebb, mint 1,6%-at
adja. Ha az egy fore jut6 kibocsatasokat
vizsgaljuk, akkor Magyarorszag a
tagallamok legjobb negyedében van, bar
a 2012-2021 kozotti id6szakban négy
hellyel esett vissza az egy fére es6 UHG
kibocsatas EU rangsoraban.

Az elmlt 20 évben az UHG kibocsatas
kozel 40%-kal csokkent, mely jelentGs
részben a gazdasagi szerkezet
atalakulasnak koszonhetd. Igy a
dekarbonizacio ,,ara” az energia-
intenziv iparagak foglalkoztatasi és
versenyképességi mutatéinak
kedvezétlen alakuldsaban jelentkezett.

novekedett, alakulasaban enyhe
novekvd tendencia figyelheté meg 2020-
ig. Az Ontozési célu vizkivétel
vonatkozasaban tovabbra is kiemelt
problémat jelentenek a nyilvantartasban
nem szerepld, engedély nélkiili asott és

fart kutak, miutdn az utdélagos
engedélyeztetés lehetGségével
elenyészéen kevesen éltek.

Magyarorszagon - europai
Osszehasonlitidsban — magas aranyban
(87%) talalhatok olyan viztestek,

amelyek nem rendelkeznek legalabb ,,j6”
okologiai éallapottal vagy potenciallal,
ezért a ,j0” Aallapot/potencial elérése
érdekében intézkedést igényelnek.
Magyarorszagon a felszini viztestek
okologiai allapotuk szerint mindossze
13%-a  rendelkezik legalabb  ,j6”
okologiai mindsitéssel, 63%-a
~mérsékelt”, 16%-a ,gyenge”, 8%-a
srossz” oOkologiai éallapotti, tehat a
felszini viztestek 87%-a igényel a ,jo”
allapot/potencial elérése érdekében
intézkedést.

o Atlagos szall6 por légszennyezettségiink

kedvez6tlen;
tagallamok

europai  viszonylatban
Magyarorszag az EU
legrosszabb negyedében van.

e A rossz hatasfokon mi(kodo vegyes

tizelésli haztartasi kazanok, a kerti
hulladék égetése, és az illegélis
tlizel6anyagok (pl. haztartasi hulladék)
hasznalata jelentGs helyi 1égszennyezési
problémakat okoz.

Hazankban évente 6-8 ezer ember haléla
hozhato Osszefliggésbe a
légszennyezettséggel.

e Az egyes éghajlati korzetek teriilete és

eloszlasa jelent6sen megvaltozott a 20.
szazad eleje oOta. Legszembetiin6bb a
meleg-szaraz korzetek térhoditasa: a 9o-
es évekig csak nagyon Kkis teriiletek
tartoztak ebbe a legszélsGségesebb
kategoridba, azéta azonban az orszag
tertiletének kb. 50%-ara terjed ki.

86
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e Magyarorszag a 2005-2021 idGszakban e Magyarorszag az EU tagallamai soraban

az energiaintenzitas javulasa
tekintetében az EU kozépmez6nyéhez
tartozik: a GDP-re vetitett
energiaigényességiink a 2000-es évek
elejétdl kb. a felére csokkent.

e 2010 és 2022 kozott szamottevGen,
mintegy 47%-kal csokkent a belfoldi
kitermelési foldgaz mennyisége; ez
elsGsorban a kedvez6 import f6lgaz és
villamosenergia araknak tudhato be.

¢ Kedvezd tendencia, hogy a PV termelés
dinamikus béviilést mutat. A 2019-2021
kozotti idészakban a beépitett
fotovillamos kapacitas évente
megduplazodott, igy 2021-ben
meghaladta az 13,6 PJ-t, ez az érték a
végs6 felhasznalasnak 1,5%-at teszi ki.

kiemelked6 éghajlati sériilékenységgel
rendelkezik.

A magyarorszagi UHG kibocsatas
id6beni alakuldsara kett8sség jellemzd.
A magyarorszagi UHG kibocsatas tobb,
mint 14%-kal mérsékl6dott az elmult két
évtizedben, am 2014-t61 a korabbi
egyértelmi szétcsatolas megsziint.
Magyarorszagon az ETS szektoron kiviili
tevékenységek (elsGsorban a kozuti
kozlekedés és az egyedi foldgazfiitést
épliletek forrasai) dinamikusan névekvg
kibocsatasi tendencidt mutatnak, igy a
dekarbonizacios célértékek
teljesitéséhez  trendforduléra  van
sziikség és ehhez a megléve intézkedések
nem elegenddek.

5.4.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A magyar gazdasag az elmult évtizedben folyamatosan novekedett, amely elsGsorban a GDP
novekedésében és a foglalkoztatottsag béviilésében mérhetd. A pandémia és késébb a
haborti azonban megforditotta a trendeket és recesszidoba sodorta Eur6pat és kozte
Magyarorszagot is. Az el6z6 El6rehaladasi Jelentésekben azt a megallapitast tettiik, hogy a
gazdasagi novekedés egyiitt jart a beruhazasok dinamikus béviilésével. A Covid-19 jarvany
azonban a felhalmozas dinamikus novekedését is megtorte. A pandémia el6tt a
beruhazasok magyarorszagi rataja a masodik legmagasabb volt az unids tagallamok kozott.
A véllalati beruhazasok novekedését egyrészt az alacsony kamatok segitették, mésrészt a
munkaerGhiany tette sziikségessé.

2016-t6l kezdve a K+F kiadasok mértéke GDP-aranyosan és realértékben is novekedtek és
ezzel parhuzamosan a kutatéi munkakorben foglalkoztatottak szama is jelentGsen boviilt
(2012 6ta 20 szazalékkal).

A Keretstratégia egyik kulcsindikatora a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja, amely
folyamatosan emelkedett az elmilt évtizedben és mar 2014-ben meg is haladta az unios
atlagot. A 2020. év végén mért 77,5 szazalékos érték meghaladja az EU2020-as
stratégidban foglalt célértéket. A foglalkoztatasi rata 2022-re meghaladta a 80 szazalékot,
igy vélhetGen elérte a maximalis értéket.

e

A K+F+I kiadasok GDP arany tovabb csokkent az el6z6 EHJ 6ta, azonban pozitiv tendencia,
hogy a GDP aranyos allamadéssag mértéke csokkent 2022-re, 2021-hez képest.
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Az idGskori eltartottsagi rata tovabb novekedett az el6z6 EHJ 6ta, ami a tarsadalom
eloregedését vetiti eldre, igy a jelenlegi nyugdijrendszer fenntarthat6sidga kérdéses.

5.4.2 KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

2019-2020-as

Legfrissebb monitoring Az NFFS kulcsindikatoraiban
Mutato neve L, jelentéskor bekovetkezett valtozasok
érték . L . ,
ismert értékelése
legfrissebb érték
Foglalk Agi A foglalk 4 4 Gvil
f)g a oztat(,)ttsagl 80.2% 77.5% ”ogé a ozt’at;%s to,vabb bonvu t az
rata a 20-64 évesek (2022) (2020) el6z6 jelentés 6ta és megkozelitSleg
korében (KSH) a maximuman talalhato.
Brutté alléeszkoz- A brutt6 alléeszkoz felhalmozasi
. e, 28,2% 27,2% , . s ..
felhalmozasi rata a (2022) (2021) rata kis mértékben novekedett az
GDP szazalékaban el6z6 Jelentés elkésziilte ota.
K+F kiadasok a 1,38% 1,64% A K+F kiadasok csokkentek az
GDP szazalékaban (2022) (2020) el6z4 Jelentés oOta eltelt idGben.
Az allamado6ssag érdemben
csokkent a Covid-19 jarvany
GDP arényos 3.0 % 20,3 % id('iszaké?oz kéI.)es’.c,, s Gjra elérte a
, L, 2016-17 évek szintjét, de messze
allamadodssag (2022) (2020) ) o
van meég a 2019-es 65,3%-0s
értéktdl, kiillonosen a 2001-es
52,3%-0s szinttdl.
A tarsadalom fokozatos
Idéskori 31,7% 31,2% eloregedésével az idGskori
eltartottsagi rata (2022) (2021) eltartottsagi rata fokozatosan nétt

az el6z6 Jelentés ota.

5.4.3. KERETSTRATEGIA ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A gazdasagi eréforrasok esetében az erdforrasok meglrzésén feliil tovabbi cél az

s

er6forrasok bévitése. Az NFFS ennek szellemében a kovetkez6 célkitlizéseket fogalmazta
meg:
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Lokalizacid, helyi gazdasagi kapcsolatok és a nemzetkozi egylittmikodések

¢ 1. A lokalizacio és a nemzetkozi egylttm(ikodés egyensulya: Vallalkozasoknak kedvezé kornyezet kialakitasa —
parhuzamosan a kulfoldi befektet6knek adott kilonos kedvezmények leépitése

® 2. A helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és vidéke) ergsitése
3. A bizalom infrastruktirajanak megerdsitése a gazdasagban)

4. Vdllalkozoi t6ke fejlesztése, vallalkozasokra nehezedd terhek csokkentése

5. Az innovacios raforditasok novelése

6. A foglalkoztatottsag novelése

7. Prudens koltségvetési gazdalkodas

8. A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitasa

5.4.4. CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA
5.4.4.1. Gazdasagi novekedés

A 2013 és 2019 kozti idészakban a magyar gazdasag teljesitménye évente atlagosan 3,8
szazalékkal nétt, ami 2,1 szazalékponttal meghaladta az eurozona atlagos novekedési
iitemét. Ezt a dinamikus novekedési folyamatot torte meg a koronavirus-jarvany és késébb
az orosz-ukran haboru altal okozott energiavalsag.

31. abra: A GDP novekedési iitemének alakulasa (el6zé év azonos idbészaka = 100%)
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m Kiigazitas nélkdli, nyers e S7ezONalisan és naptarhatdssal kiigazitva

Forras: KSH

Az adatokbol jol lathat6, hogy a Covid-19 jarvany 2020 masodik negyedévére fejtette ki
leginkabb hatasat a magyar gazdaséagra, vagyis az els6 hullAmban tapasztalt szinte teljes
lezaras stlyos gazdasagi kovetkezményekkel jart. Ahogy a pandémia lecsengett, egy
visszapattanas és tjabb gazdasagi fellendiilés kovetkezett, amelyet a habora tort meg. Ez
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azt eredményezi, hogy 2022-ben lassult a gazdasidg dinamikéja, de éves szinten 4,6%-kal
noétt, ezzel 1,1 szdzalékponttal meghaladva az EU atlagot.

A haborua okozta gazdasagi visszaesés mellé Magyarorszagon az EU legmagasabb inflacios
értéke parosult, amely 2022 decemberi cstcsértékét koveten fokozatosan csokkenni
kezdett. A magas inflaci6 els6dleges, de kozel sem egyetlen oka hazadnk orosz
energiafiiggésége és az emiatt kialakult energiavalsig. Az energiavalsag hatasara a
rezsicsOkkentés megsziint az atlag felett fogyasztdk és vallalkozasok szdmara, amely tovabb
gerjesztette az inflaciot.

2013 és 2016 kozott a gazdasag novekedése elsGsorban a foglalkoztatas dinamikus
boviilésének volt koszonhetd, addig 2017 és 2019 kozott a novekedés els§ szama motorja a
munka termelékenységének javulasa volt. Ez az extenziv novekedésrdl intenziv
novekedésre torténd valtas elsGsorban a kozepes és kisvallalatokra igaz. Mindez azért
kiilonosen figyelemre méltd, mert a 2002 utani gazdasagpolitikai hibak altal generalt
strukturalis problémak: a beruhazasi aktivitds visszaesése, a tulzott eladosodas, az
emelked6 munkanélkiiliség, és a 2008/2009-es globalis pénziigyi valsag a 2000-es évtized
végén a  munkatermelékenység nagymértéki = visszaeséséhez  vezettek. A
munkatermelékenység hazai alakulisaval kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy 2010-
t6l a kinalat és kereslet egyideji élénkitését célz6 munkaerdpiaci reformok hatésara
jelent6s mértékben nétt a gazdasagilag aktivak és foglalkoztatottak szama. Mivel azonban
az 4j belépdk termelékenysége az atlagostol rendszerint elmarad, a foglalkoztatas béviilése
rovidtavon lassitotta a termelékenység javulasat. Ennek kovetkeztében 2016-ig a gazdasagi
novekedést egy olyan extenziv szakasz jellemezte, amikor a t6keallomany novekedési liteme
nem haladta meg a foglalkoztatas novekedési iitemét. Ezért a foglalkoztatas dinamikus
béviilése a termelékenység stagnalasaval jart egyiitt. 2017-t6] a gazdasagi novekedés egyre
inkabb tdékeintenzivvé valt, azaz a tSkeallomany a termelésben felhasznalt munka
mennyiségénél gyorsabban novekedett, igy a munkatermelékenység is emelkedésnek
indult.

32. abra: Munkatermelékenység valtozasa

1-5. dbra: A munkatermelékenység valtozdsanak felbontdsa a teljes nemzetgazdasagban agak
szerint (2013-2021)
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Megjegyzés: létszammal sulyozva. Az egyéb csoportba a viz- és energiaelldto, a kormanyzati dgazatok és a banydszat dg tartozik.
Forrds: Eurostat-adatok alapjan MNB-szamitds.

Forras: KSH
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2020-ban jelentdsen visszaesett a munkatermelékenység, amelyet els6sorban a pandémias
helyzet okozott, azonban 2021-re tjfent erételjes névekedés volt tapasztalhatd, amelyet
els6sorban a szolgaltatoszektor generalt.

A gazdasag teljesitményének értékelése soran a GDP és a munka termelékenységének
alakulasa mellett sziikséges a gazdasag értéktermel6 képességét is vizsgalni. Ez azt mutatja
meg, hogy egységnyi kibocsatasra mekkora hozziadott érték esik. A magyar gazdasag
értéktermel6 képessége 2011-t6l kezdett emelkedni, 2018-ra feliilmualta a régios
gazdasagokét, s elkezdett felzarkdzni az unids atlaghoz. Ezt a felzarkézast neheziti, hogy a
Kozép-Europaba telepiilt miikod6téke els6sorban a gyartast szervezte ki, mikozben az
olyan, magasabb hozziadott értékli tevékenységeket, mint a kutatas-fejlesztés, vagy a

marketing, meghagyta az anyaorszagban.

Fenntarthat6sagi szempontbdl fontos mutaté a GDP (brutt6 hazai jovedelem) és a GNI
(brutt6 nemzeti jovedelem) kozotti kiilonbség, ami 2022-ben 2021-hez képest
mérsékl6dott: a nemzeti jovedelem 3,1 szazalékponttal volt kisebb a Magyarorszag
teriiletén megtermelt jovedelemnél. A Keretstratégia hatalya alatti egy évtizedben ez a
mutat6 érdemben és tartosan nem javult, nagyjabol a 3-4 szazalékos savban mozgott.'s

5.4.4.2. Koltségvetési politika

A szigoru koltségvetési politika a fenntarthat6 fejlodés egyik legalapvet6bb feltétele. 2019-
ig Magyarorszag — egyiitt a kozép-kelet-europai és balti régio frissebben az EU-hoz
csatlakozott tagallamaival, azok atlagaval nagyjabol megegyez6 teljesitményt nydjtva — az
EU tagallamok korében gyors, felzark6z6 GDP-novekedést mutatott. A Covid-19 jarvany
azonban vilagszerte stlyosan visszavetette a gazdasagi novekedést és novelte a GDP
aranyos koltségvetési hianyokat. A pandémia lecsengésével egy tjabb kihivassal kellett
szembenéznilik az EU tagallamainak, mégpedig az orosz-ukran haboruaval.

33. abra: A kéltséguetési deficit alakulasa

A GDP szazalékdban A GDP szézalékaban
- - 2

[ Elsddleges egyenleg =3 Bruttd kamatkiaddsok ESA-egyenleg
Forras: MNB

A koltségvetési deficit alakulasat a fenti dbra szemlélteti. A harom indikator koziil a
fenntarthato6 fejlédés szempontjabdl legfontosabb az eredményszemlélett hiany, azaz az

15 MNB (2023) Fizetési mérleg jelentés, 2023. majus
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ESA-egyenleg alakulasa. J6l 1athato az dbran, hogy a koronavirus jarvany milyen brutélis
mértékben novelte meg a koltségvetési deficitet. A novekedést azonban egyrészt a
koronavirus-jarvany elleni védekezés koltségei tették sziikségessé, masrészt a gazdasag
ujrainditasa érdekében hozott intézkedésekkel egyiitt jaré kiadasok. Hogy ezek mennyire
indokoltak, j6l mutatja, hogy 2020 és 2022 kozott fennmaradhat az Eurdpai Unio6 fiskalis

szabalyokat részlegesen felfliggeszt6, altalAnos mentesit§ zaradéka, igy 2023 végéig nem
kotelezd a Stabilitasi torvényben rogzitett 3 szazalékos célnak megfelelni.

A haborua okozta gazdasagi visszaesés is negativan hatott a koltségvetésre. A Kormany a
hidnycél tartdsa érdekében mind korményzati, mind pedig a lakossagot érint6
kiigazitasokat alkalmazott. A nagyobb beruhazasok koziil szdmosat leallitottak vagy
kés6bbre iitemeztek, de példaul szikiilt a rezsi- és a csaladtamogatasok
igénybevehetGségének a kore is.

A kormanyzati szektor GDP-aranyos eredményszemléleti hidnya 2022-ben 6,2 szazalék
volt. 2021-ben a koltségvetés hidnya 7,2 szazalékot tett ki, azaz a deficit mérsékl6do palyara
allt. A csokkenés 2022-ben és 2023-ban is a gazdasidgi novekedésbdl eredd
bevételnovekedés mellett elsGsorban a 2023-as koltségvetési torvényjavaslattal
parhuzamosan bejelentett intézkedéseknek koszonhet6, mikozben a szomszédban folyd
habort, valamint a magas energiaarak kedvezétlen koltségvetési hatassal birnak,
amelyekre a koltségvetés folyamatosan intézkedésekkel reagal. 2024-ben a hiany tovabb
csokkenhet a megel6z6 évekhez képest, és az MNB elGrejelzése szerint 3% ala
mérséklédhet, mig 2025-ben 2%-osnél kisebb hidnyra szamithatunk.®

Az euro6pai unios koltségvetési szabalyok atmeneti felfliggesztése 2023-ban is fennmarad,
majd az Eurdpai Bizottsag kommunikacidja alapjan varhatéan legkorabban 2024-t6l
kezd6dhet meg a fiskélis szabalyok ismételt alkalmazisa. Az EU-s szabalyok atmeneti
felfliggesztésével parhuzamosan a Stabilitasi torvényben szereplé 3 széazalékos
hidnykritérium és a kozéptava koltségvetési célra vonatkozd szabaly is felfiiggesztésre
keriilt 2023 végéig, ami mellett a veszélyhelyzet fennallasa lehet6vé teszi az Alaptorvény
adossagszabalyatol valo eltérést.r”

5.4.4.3. Beruhazasok

A koronavirus-jarvany — a fogyasztashoz hasonléan — a felhalmozas dinamikus
novekedését is megtorte. Ugyanakkor harom tovabbi észrevétel is tehet6:

e A visszaesés valamivel kisebb, mint 2016-ban, az uniés forrasok atmeneti
csokkenésekor volt. Ehhez hozzajarul az is, hogy jelent6sen késik mind a kovetkezd 7
éves unios ciklus operativ programjainak, mind pedig az RRF-nek az elfogadasa.

e Az elmult évtizedben az Alldeszkoz-felhalmozas fokozatosan felzarkozott a bruttd
felhalmozashoz. Ez azt jelenti, hogy a készletberuhazasok részaranya visszaszorult,
tehat a termelGszektor alacsonyabb készletekkel dolgozik. Ez a fejlemény még akkor is
a fenntarthato6 fejlédés iranyaba torténdé elmozdulasként értékelendd, ha figyelembe
vessziik, hogy az alacsony kamatkornyezetben a készletezési koltségek is alacsonyak.

e Ugyanakkor a fejlemények arra utalnak, hogy a minimalis nyersanyag- és
félkésztermékek mellett folytatott termelés fenntarthat6saga kérdésessé valt.

16 MNB (2023) Inflacios jelentés, 2023. szeptember
17 MNB (2022) Inflacios jelentés, 2022. december
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34. abra: Brutto felhalmozas dsszesen és brutté alléeszkoz-felhalmozas
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A habor el6tt idészakban a kormany jelent6s osszegeket forditott beruhazasokra, azonban
az jol lathato, hogy a habord megtorte a novekedés litemét. A jelent6sebb kormanyzati
beruhazasokat szinte kivétel nélkiil leallitottak. AlapvetSen jellemzd volt, hogy mind a
héztartasi, mind a vallalati, mind pedig a kormanyzati beruhazasok volumene magas volt a
pandémia és a haboru el6tti id6szakban. A habora bekoszontével, az ebbdl (is) kovetkezo
elszabadul6 inflaci6 hat4sara, a lakossagi és vallalati beruhazasok volumene szignifikansan
csokkent.

5.4.4.4. Kulkereskedelem

A pandémia utani kiilkereskedelmi visszarendez6dés nem is ment teljesen végbe, mert mire
visszaallt volna a jarvany el6tti helyzet, kezdetét vette a szomszédban zajlo haboru.

Az MNB 2023. majusi Fizetési mérleg jelentése alapjan a readlgazdasagi megkozelités
szerint 2022-ben 2021-hez képest érdemben romlottak a kiils6 egyenstlyi mutatok: a folyd
fizetési mérleg egyenlege 2022-ben 8,1 szazalékos GDP-aranyos hidnyt mutatott. A kiilsé
egyensulyi mutatok romlésa dontéen a kiilkereskedelmi egyenleg — azon beliil is a romlo
cserearanyokhoz kothetéen az energiaegyenleg — kedvezdtlen alakulasara volt
visszavezethetd, mikozben a jovedelem- és transzferegyenleg alakulasa az ellenkezd
irAnyba hatott. A szolgaltatasegyenleg javult a turizmus dinamikus béviilésének és a
szallitasi szolgaltatasok helyreallasanak koszonhet6en. A hazai vallalatok exportja 2022-
ben ismét szamottevGen emelkedett.
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35. abra: Az export és az import alakulasa, ezen beliil szaggatottal a szolgaltatasok.
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5.4.4.5. Munkaerépiac

A 20-64 éves népesség foglalkoztatottsagi rataja fokozatosan emelkedett Magyarorszagon:
2010-hez képest 18 szazalékkal 77,5 szazalékra. Ez az érték meghaladja mar az EU2020
stratégiaban vallalt 75 szazalékos célértéket.

Az elmult évtized foglalkoztatasi bdviilésében tobb tényezd is szerepet jatszott tobbek
kozott a kozfoglalkoztatas is, amely az inaktivak egy olyan rétegét is integralta a
munkaerépiacra, akik évek ota legfeljebb alkalmi munkabol és szocialis ellatasbol tartottak
el magukat. A kozfoglalkoztatas jelent6sége azonban az el6z6 el6rehaladasi jelentés ota
szignifikdnsan csokkent: mig 2018. IV. negyedévében 132 ezer {6t alkalmaztak
kozfoglalkoztatas keretén beliil, addig 2021. I. negyedévében csak 88 ezer f6t.18 A
kozfoglalkoztatasbol f6ként a magasabban képzettek, a jobb kozlekedési kapcsolatokkal
rendelkez6 vagy munkahelyekkel jobban ellatott telepiilésen él6k tudtak kilépni, amelybdl
az kovetkezik, hogy a leghatranyosabb helyzet(i kistérségekben sokak szAmara még mindig
a kozfoglalkoztatas az egyetlen munkaerdpiaci alternativa. Megallapithat6, hogy a
kozfoglalkoztatasi szakpolitika altaldban a Keretstratégia elfogadisa utani évtized egyik
legsikeresebb valasza lett a nem fenntarthat6 viszonyok fenntarthat6 irdnyba torténd
atforditasara.

2022 végére a 80 szazalékot is meghaladta a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja,
igy Eurépaban kiemelten magasnak tekinthetd, jelent6sen meghaladja az uniés atlagot.

18 Forras: KSH, munkaer6-felmérés
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36. abra: 20-64 éves korcsoport foglalkoztatds mutatoja, 2022
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Ahogy az el6z6 Jelentésben kiemelten foglalkoztunk az atipikus foglalkoztatasi forméakkal
a jarvanyhelyzet miatt, igy jelen Jelentésben is megvizsgaljuk az otthoni munkavégzést
amelynek t6bb oka is van:

1. ajarvanyhelyzet hatdsara nagyon sok vallalat tért at otthoni munkavégzésre, amely
a cégek szempontjabol is megérte: alacsonyabb bérleti- és rezsikoltségek,
amortizacios, stb.;
2. az atipikus foglalkoztatasi forméak Osztonzik a gyermekvallalast és kihat a nék
munkaerépiaci helyzetére.
37. Gbra: A tavmunkaban dolgozék szamanak vdltozasa, 2019-2023
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A jarvany el6tt atlagosan megkozelitéleg 40 ezer munkavallalo végezte otthonrdl a
munkajat rendszeresen. A jarvanyhelyzet és a kijarasi korlatozasok hatasara kozel
hétszeresére emelkedett a rendszeresen otthonroél dolgozok szama, ami a jarvany végeztével
jelentésen csokkent. A jarvany lecsengésével azonban egy tjfajta trendnek lehettiink
szemtanui: a flitési szezonban kozel masfélszeresére emelkedett a rendszeresen otthonroél
dolgozdk szdma. A haboru okozta energiavalsag arra 6sztonozte a cégeket, hogy tAmogassak
az otthoni munkavégzést, hiszen ezaltal a bérleti dijon és a rezsikoltségen sokat tudnak
sporolni.

A munkanélkiiliség valamelyest emelkedett a Covid-19 jarvany hat4sara, 2021. juniusdban
4,0 szazalék volt, amely még igy is 1ényeges javulas a 2013-as — 9,8 szazalékos — adathoz
képest. Arrol azonban csak becsléseink lehetnek, hogy a Koronavirussal 6sszefliggésben
hényan vesztették el az allasukat, hiszen az adatok kozott nem talaljuk azokat, akik mar
nem jogosultak az allaskeresési jaradékra, de még mindig nem talaltak munkat.

A regionalis adatokbdl jol latszik, hogy a hatranyosabb helyzetli megyéket stjtotta jobban
a jarvany - legalabbis foglalkoztatasi szempontbol. Eszak-Magyarorszigon nétt
legnagyobb iitemben a munkanélkiiliség a jarvany hatasara. A 2021-2022-es id0szakban
Eszak-Magyarorszagon, valamint a Nyugat-Dunanttlon nétt a munkanélkiiliség, a tobbi
régidoban ezen idGszakban is csokkent.

2022 decemberében a teljes munkaidében alkalmazasban allok brutt6 atlagkeresete — a
legalabb 5 f6t foglalkoztato vallalkozasoknal, a koltségvetési intézményeknél, valamint a
foglalkoztatas szempontjabol jelent6s nonprofit szervezeteknél — 581 900, a kedvezmények
figyelembevételével szamolt nett6 atlagkereset 400 300 forint volt. A brutt6 atlagkereset
18,1, a nett6 atlagkereset 18,7%-kal magasabb volt, mint egy évvel korabban. 2022-ben a
brutt6 atlagkereset 515 800, a kedvezmények figyelembevételével szamolt nettd
atlagkereset 355 300 forintot ért el. 2022-ben a brutt6 atlagkereset 17,5%-kal, a nett6
atlagkereset 18,2%-kal meghaladta az el6z6 évit.

2022-ben a teljes munkaidében alkalmazasban allok brutt6 atlagkeresete — a munkaltatok
teljes korében — 500 000 forint, a kedvezmények figyelembevételével szamolt nettd
atlagkereset 344 800 forint volt, elébbi 17,4%-kal, utobbi 18,1%-kal t6bb, mint egy évvel
korabban.

A regionalis kiilonbségeket vizsgalva azt latjuk, hogy legnagyobb mértékben az észak-
alfoldi régioban nétt az atlagkereset 2021-r6l 2022-re, azonban hozza kell tenni, hogy
ebben a régioban legalacsonyabb az atlagkereset 0sszegszertien.
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38. dbra: A munkanélkiiliség régiés alakulasa (%)
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5.4.5 KORMANYZATI INTEZKEDESEK

T6bb munkaerdpiaci program jarult hozza az elmalt id6szakban a foglalkoztatasi
mutatok javulasadhoz, ezek koziil a most zarul6 GINOP munkaer6piaci programok
eredményei kiemelkedSek (Ut a Munkaerdpiacra, Ifjisagi Garancia). Az uni6s
programok keretében orszagosan tobb mint 460 ezer embernek segitettiink 9 év
alatt, koziilik 365 ezren Kkeriiltek bértAmogatassal a munkaerdpiacra. A
tamogatott allaskeres6k 58 %-a tartosan foglalkoztatotta valt, mivel 180 nappal a
programbdl valé kilépést kovetGen is foglalkoztatva volt. Ez nemzetkozi
Osszehasonlitasban is j6 eredménynek szamit.

A vallalkozo6i kultara erdsitésének szerves része a fiatalok vallalkozova valasanak
tAmogatasa. Az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozhaszntt Nonprofit Kft (a
tovabbiakban: OFA Nonprofit Kft.) altal megvalositott és a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapbdl finanszirozott ,,Vallalkozé Start” elnevezésli program a
fiatalok célcsoportja szamara csak 2023-ban indult Gjra (Vallalkoz6 Start II
megnevezéssel), a beszamolasi id6szak jdonsdga a program negyedévente
megrendezésre keriilt Mentorférumai voltak. A program eredményeképpen
1165 Uj vallalkozas jott 1étre, és a programba bevont, a munkaerdpiacon korabban
allaskeres6ként = megjelent  személyek  amellett, hogy  vallalkozoi
gondolkodasmoédot, értékrendet alakitottak ki, sajat vallalkozasukban gyakran
mas allaskeresdket is foglalkoztatnak.

A strukturalis munkaeréhidny kezelésének, a munkaerépiaci teriileti egyensuly
helyreallitasanak fontos eszkoze a munkavallalok lakhatéasi feltételeinek
biztositasa, mobilitasi hajlandosaguk erGsitése. Ezt a célt szolgalja a
munkasszallasok kialakitasat elGsegit6, Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl
finanszirozott munkaerdpiaci program, melynek keretében 4j munkésszallasok
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épitéséhez vagy arra alkalmas épiiletek felajitdsahoz nyuajthaté vissza nem
téritendd tamogatas. A program 2017 és 2022 kozott megvaldosult hat kiirasa
eredményeképpen mintegy 24 milliard Ft oOsszegli tamogatas segitségével
orszagszerte Osszesen 61 munkésszallas, s ezzel kozel 8500 Gj munkésszallasi
féréhely kialakitasa valik lehet6vé.

A munkaerdpiaci mobilitas fokozasanak fontos eszkozei a mobilitasi timogatéasok.
A munkavégzés helyét6l legalabb 10, de legfeljebb 60 km tavolsagban é1§
munkavallalok utazasi tAmogatast, a 60 km-nél tavolabb él6k pedig lakhatasi
tamogatast vehetnek igénybe, ami jelentGs segitség a lakohelyiikt6l tavolabbi
helyen munkat vallalni szandékoz6 személyeknek.

A Beliigyminisztérium kozfoglalkoztatasra vonatkoz6 adatai szerint a
kozfoglalkoztatasban 2021-ben éves atlagban 87 976 f6, 2022-ben pedig 76 182
{6 vett részt, utdbbi 1étszdm mintegy 100 ezer f6vel alacsonyabb, mint 2017-ben.
A foglalkoztatottak  legnagyobb hanyadat a hosszabb idGtartamu
kozfoglalkoztatasban (2021: 47,0% 2022: 45,7%), valamint a startmunka
mintaprogramokban (2021: 39,3%, 2022: 40,6%) alkalmaztak.

A jarvany egyértelmlien megmutatta: az orszag, a régié élelmiszerellatasanak
fliggetlensége noveléséhez sziikséges a helyi termelés és ellatas fennmaradasanak
biztositasa. Ezért folytatddott a helyi termelGi piacok fejlesztése, bovitése, tovabba
a kozétkeztetésben is nagyobb szerepet kapott a rovid ellatasi lancban beszerzett,
illetve a helyi élelmiszer termékek felhasznalasa.

A 2021-2022 években folytatédott a tarsadalmi véllalkozasok tdmogatasi
projektjeinek megvaldsitasa, amelyek a nagyrészt hatranyos helyzetli
munkanélkiiliek szamara jovedelemszerzd tevékenységet biztositd, fenntarthato
munkalehetdségek  1létrehozasara iranyultak, kiilonésen az alacsony
munkaerépiaci kereslettel rendelkez6 térségekben. A helyi gazdasagi
kapcsolatokat is erdsit6 tarsadalmi céla vallalkozasok fejlesztését a GINOP-5.1.3
és a GINOP-5.1.7 felhivas jelentds forrasokkal tamogatta.

A vildgjarvany iddszakdban a Kormany fenntartotta nyugdijrendszernek a
gyermeknevelést, csaladokat tamogaté intézkedéseit (pl. gyermekneveléssel
toltott idének a nyugdij alapjaba tortén6 beszamitasa, csaladi jarulékkedvezmény,
még nem nyugdijas nagysziilék is jogosultta valhatnak gyermekgondozasi dijra
(GYED), ha vallaljak, hogy részt vesznek unokajuk gondozasaban, nevelésében,
amig a sziil6k dolgoznak). A N6k 40 program keretében 2021-ben kozel 27 ezer,
2022-ben kozel 28 ezer né részére allapitottak meg nyugdijat.

A koronavirus-jarvany terjedését korlatozé intézkedések feloldasat kovetGen
fokozatosan wUjraindult a gazdasag, és hazank gazdasagi teljesitménye a 2021.
évben 7, 1%-kal n6tt az el6z6 évihez képest, A foglalkoztatottak szdma mind 2021-
ben, mind 2022-ben novekedett elérve a 4,7 millié f6t A munkanélkiiliek szama
a megel6z6 10 év harmadik legalacsonyabb értékét érte el 2022-ben . A bruttd
atlagkeresetek — a legalabb o0t f6t foglalkoztaté vallalkozasok, koltségvetési
intézmények és a foglalkoztatas szempontjabol jelent6s nonprofit szervezetek
alkalmazottainak korében — 2021-ben 8,9% és 2022-ben 17,4%-kal néttek. A
beruhazasi rata szintje emelked6 tendenciat mutatott 2021-ben 0,7, mig 2022-
ben 1 sz4zalékpontnyi b&viilést érve el. Az emlitett folyamatokban kulcsfontossaga
szerepet jatszottak az allam altal biztositott munkahely-megtarté és munkahely-
teremtd tAmogatasok, adokonnyitések, a likviditast segité kedvezményes vallalati
hitelezés, a beruhazas-6sztonzé tamogatasok, valamint a hitelmoratérium.
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e A magyar koltségvetési rendszert a beszamolési id6szakban is harom {6 jogszabaly
hatarozta meg, amelyek az allamhéaztartast szabalyoztak. Az Alaptorvény 36-37.
cikke tartalmazza az allamhaztartas f6 elvét, az ,adossagfék” szabalyt, a
koltségvetési tervezés folyamatat, valamint a Koltségvetési Tanacs szerepét. Ezen
szabalyoktol a Kormany csak kiilonleges koriilmények kozott (példaul a GDP

csOkkenése esetén) és csak a kortilmények altal indokolt mértékben térhet el.

5.4.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Kedvezd tendencidk

A GDP aranyos allamadoéssag a jarvanyt
megel6z6en tovabb mérsékl6dott,
azonban a jarvany kezelését célzo
intézkedések hatasara megnétt 2020
végére.

A 2013 és 2019 kozti idészakban a magyar
gazdasag teljesitménye évente atlagosan
3,8 szazalékkal nétt, ami tobb mint 2
szazalékponttal meghaladta az eurozona
atlagos novekedési litemét. Ezt a
dinamikus novekedési folyamatot torte
meg a koronavirus-jarvany.

A munkatermelékenység az el6z6 EHJ
elfogadasa 6ta minimalisan nétt.

A foglalkoztatas mértéke megkozeliti a
lehetséges plafont, és 2022-ben 80
szazalék folott volt.

Eves szinten az atlagbér és a minimalbér
is az inflaciot meghaladé mértékben nott,
amely mérsékelheti az elvandorlast.

Kockazati tényezok

A jarvany és a habort hatasara mind az
allamadossag, mind pedig a koltségvetési
hiany jelent6sen megn6it.

A gazdasagi novekedés teriileti eloszlasa
jelentGs eltéréseket mutat.

Noha novekedett a munkatermelékenység
az el6z06 jelentés 6ta, részben a 2010-es
évtized jelent6s munkaerdkinélat-
béviilése miatt is, még mindig
alacsonyabb az unios atlagénal, amely
megkérddjelezi a gazdasag novekedési
iitemének fenntarthatosagat.

Az idGskori eltartottsagi rata tovabb
novekedett, igy egyre nagyobb teher harul
a munkavallal6 kort népességre.

Az atlagkereset tekintetében szintén
nagyok az orszagon beliili eltérések és
relativ jol kovetik a gazdasagi novekedés
teriileti elosztasat.

Az inflaci 2022 szeptemberétol
meghaladta az atlag-bérnovekedés iitemét
is meghaladta, igy ett6l kezdve
redlértéken csokkentek a bérek.
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