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I. OSSZEFOGLALO RESZ
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1. A Nemzeti Fenntarthatd Fejlodesi Tanacs
tagjainak Uzenete az olvasokhoz

A hazai fenntarthat6sagi atmenet el6rehaladasanak szamos nemzeti, hazai feltételén tul
fontos keretet ad a nemzetkozi gazdaséagi, politikai kornyezet. A magyar Nemzeti
Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia céljai kozott vannak olyanok, amiket a kiilsé
kornyezettdl fiiggetleniil elérhetiink, de szép szammal vannak olyanok is, ahol a hazai siker
feltétele a megfelel6 nemzetkozi egylittmiikodés, illetve legaldbb egy olyan semleges
politikai tér léte, ami nem akadalyozza a hazai er&feszitéseket. A Keretstratégia
elfogadasatol eltelt 12 év soran azonban a fenntarthatésag felé val6 atmenet nemzetkozi
feltételei folyamatosan romlottak.

A fenntarthatosagot segité globalis kornyezet erodaldédasa tobb sikon zajlott. Akar
természetes oka, akar emberi mulasztasbol szarmaz6 forrasa is volt a COVID-19
jarvanynak, a virus megjelenésével kapcsolatos kockazatok nem megfelel helyi vagy
nemzeti kezelésének Kindban globalis valsag lett a kovetkezménye. Joval hosszabb
id6tdvon hat6 kovetkezményei vannak a haborts konfliktusok novekedésének:
napjainkban a haboruk és kisebb fegyveres konfliktusok 0sszesitett intenzitdsa nagyobb,
mint barmikor a masodik vilaghabort utan. A magyar fenntarthatésagi kihivasok kezelése
szempontjabdl itt kiilonosen Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojanak van tarts negativ
hatasa. Harmadszor, megkezdddni latszik a nemzetkozi, multilateralis megéllapodasokon,
a tart6s, mindenkire érvényes szabalyokon nyugvé vilagrend atalakulasa. Az Egyesiilt
Allamok t6bb nemzetkozi intézménybdl és egyezménybdl is kivonult, erételjes és volatilis
vampolitikajaval a nemzetkozi gazdasagi egylittmiikodések finom globalis szovetét kezdte
felszaggatni. A Keretstratégia hatdlyanak b6 egy évtizede alatt a vildg harom legnagyobb
katonai hatalmanak mindegyike érdemben jarult hozza, hogy a globalis trendek
kiszamithatatlanabbak legyenek, s a fenntarthatésidgi atmenethez elengedhetetlentil
sziikséges Kkiilonboz6 szintli és 1éptékd Osszefogasok, megallapodasok esélye dramai
mértékben csokkenjen.

A gazdaséagi, technologiai és kozéleti valtozasok és divatossa valo trendek sem segitik
a fejlédés fenntarthaté palyara allitasat. Szamos tarsadalomban lefékezédott a
kozéposztalyok gyarapodasa és csokkentek az alacsonyabb jovedelmii rétegek
felzarkézasanak lehet6ségei, az ilyen modon csalddott valasztopolgarok szdméra pedig
egyre inkabb olyan politikai valaszokat kinalnak, amik a tarsadalom polarizaciojat, az
er6szakos fellépéseket erGsitik, s a kozosségi média véleménybuborék-formalo
algoritmusaival egyiitt egyre inkabb ellehetetlenitik a széles tarsadalmi parbeszédet, a
kihivasokkal valé nyugodt szembesiilést és a siirget6 kérdésekre valdé konszenzusos
valaszadéast.

A fenntarthatosagi atmenet csapdéaja abban rejlik, hogy a fenntarthat6 fejlédési
palyara val6 atallas utan az emberek életmindsége legalabb ugyanolyan magas szintfi lesz
(mikozben csokken a jovo nemzedékek eladositasa), de ezt megel6z6en mindenkinek ki kell
lépnie a komfortzonajabol, hogy aztan a fenntarthat6 termelési-fogyasztasi mintazatok
mentén egy Uj komfortzéndba belépve ismét rutinosan szervezhessiilk mindennapi
életiinket. A komfortzonak kozotti valtas senki szamara sem egyszert, s csak akkor
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sikeriilhet, ha az 4tmenet sordn az egyént a tarsadalom kiilonb6z6 intézményei és az
emberek kozotti egylittmiikodés és bizalom magas foka is segiti.

A jelenlegi koriilmények, a novekvd kiils6 fenyegetettségek és a bels6 egytittmiikodési
képességeink gyengiilése kozott a fenntarthat6sagi atmenet alapvet6 tarsadalmi feltételei
halvanyulnak el. Ezért egyaltalain nem meglepd, hogy a jelenlegi trendeket elGrevetitve
megéallapithatjuk, az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljai nem fognak teljesiilni. Az emberiség
jelenleg képtelennek latszik még az alapvetd létfeltételeit biztositdé természeti
kornyezetének (az alapvet6 okoszisztéma-szolgaltatasoknak) hosszi tavii megovasara is.
Ha példaul elfogadjuk, hogy a természeti t6ke megovasanak gazdasagi alapfeltétele a
kornyezethasznalat bearazasa, vagy a nemzeti szamlak rendszerének reformja (a GDP-
alapi mérés kiegészitése), hogy a természeti téke értékcsokkenése ezekben tiikr6zédjon,
akkor nyilvanvalo, hogy a nemzetkozi gazdasagi rendszer mas irany heves atalakitasa
kozben nem lesz megfelel$ tér és tarsadalmi fogadokészség a kornyezeti célt gazdasagi
reformok bevezetésére.

A helyzet paradoxona, hogy a fenntarthat6é életm6d miszaki-technologiai
megoldasainak dont6 tobbsége mar ma is rendelkezésre all, s ismerjiilk az ezek
érvényesiilését tamogatni tud6 tarsadalmi-gazdasagi eszkozoket is. Csak a megfelel6
tarsadalmi akarat és konszenzus hianyidban ezeket nem alkalmazzuk. Ebbdl az a
kovetkeztetés adddhat, hogy bar a fenntarthatosig fizikai értelemben vett effektiv,
legfontosabb korlatja az 6kologiai; az okologiai korlat érvényesithetéségének kulcsfeltétele
a tarsadalmi eréforrasaink (tobbek kozott az értékek, az intézmények és egytittmiikodési
képességek) fenntarthato fejlesztése, gondozasa.

A jelen el6rehaladési jelentés — ami a magyar nemzeti er6forrasok mennyiségi és
mindségi alakulasat mutatja be 2023-24-ben — megallapitasait e fenti koriilményekre
tekintettel lehet megfelel6en értelmezni.
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2. Javaslatok a fenntarthatosagi atmenet
erOsitese érdekéeben

A hatodik el6rehaladasi jelentésiink is két év fejleményeit tekinti at, s idétavjanak vége
2024. A Nemzeti Fenntarthat6 Fejldési Tanacs altal 2008-2012-ben el6készitett, s az
Orszaggytlés altal 2013. marcius 28-an elfogadott Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési
Keretstratégia (a tovabbiakban: Keretstratégia) 12 éves idGtavra elGretekintve hatarozott
meg célokat. E jelentés tehat nem csak egy szokéasos kétévente késziil6 helyzetkép, hanem
egyben szamvetés a Keretstratégia 12 évének eredményeirél is. A jelentésekben
rendszeresen helyet kapd javaslatok is egy tovabbi 12 éves el6retekintés jegyében
fogalmazddtak meg.

A Keretstratégia a fenntarthatésidg céljat abban fogalmazta meg, hogy a jové
nemzedékek szdmara gondoskodjunk az életlehetGségek és a jollét Kkiteljesitéséhez
sziikséges termelési tényez6k: a nemzeti eréforrasok (humaén, tarsadalmi, természeti
kornyezeti és gazdasagi t6kejavaink) megfelel6 mennyiségi és minGségi megorzésérol és
fejlesztésérol.

A Keretstratégia cime és tartalma a fenntarthatésagi datmenet fogalma koré
szervez6dott. A Keretstratégidhoz készitett hat el6rehaladasi jelentésbdl kibontakozo kép
szerint ezt az atmenetet nem sikeriilt megvalositanunk. Szamos fenntarthatdsagi
részteriileten értiink el eredményeket, am ezek teljes hatasat csokkenti, hogy maés
teriileteken nem tortént érdemi elGrelépés, illetve, hogy az egyes résztertileti eredmények
egymastol elszigeteltek, s nem képesek rendszerszinti pozitiv hatast kifejteni. A
fenntarthat6sidg sem egyéni, csaladi, sem vallalati, sem kozosségi szinten nem valt olyan
rendezdelvvé, amit a prioritdsok kozott kezelt elvként, értékként rendszeresen figyelembe
vettiink volna dontéseink soran.

Javasoljuk, hogy a kovetkezs idGszakra sz0l16 fenntarthatosagi tervezésben hasznaljuk
fel a fenntarthat6sigi atmenetben megvalositott, egyes szakpolitikai teriileteken elért
eredményeket mint jo gyakorlatokat:

= a foglalkoztatottsig magas szintjét, valamint az ennek eléréséhez hasznalt
kozfoglalkoztatas-programok, szakképzési reformok és vallalati képzési
tevékenységek tapasztalatait;

= a digitalis megoldasokkal tAmogatott, az allampolgarok és a vallalkozasok szamara
rendelkezésre all6 kormanyzati tligyintézési rendszerek (e-kormanyzas) hatékony
megoldasait (pl. elektronikus ligyintézés kormanyhivatalokban, EESZT), valamint az
orszagos, magas mindségi digitalis alapinfrastruktara létrehozasanak tanulsagait;

» ahazai villamosenergia-termelés dekarbonizici6jaban elért eredményeket;

» avédett Natura 2000 (természetvédelmi jelent6ségii) teriiletek nagysagat, valamint
a nemzeti parkokban foly6 természetvédelmi munka eredményeit;

= a korai iskolaelhagyas teriiletén a korabbi roml6 trendek megforditasat, a
lemorzsolodasi arany EU-atlaghoz val6 kozelitését;
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a Karpat-medencei magyarsidg egylittm{ikodési formainak sokszinliségét és
kiterjedtségét.

A késbbbi fejezetekben részletesen bemutatott helyzetkép (allapot és trendek) alapjan a
fenntarthat6sagi atmenet érdemi elGsegitésére a kovetkezé fontosabb lépéseket
javasoljuk:

sziilkséges a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos dontések horizontélis
koordinacidjanak biztositdsa a kozosségi (a korményzati és a telepiilési
onkormanyzati) dontéshozasban, s a legfels6 dontési szintre delegildsa a
vallalkozasoknal,

az egyének, csalddok, a civil szervezddések, valamint a gazdasagi szereplSk
dontéseinek fenntarthatésagi dimenziojat el6 lehet segiteni az informaltsag
ergsitésével részben az oktatas és tajékoztatias csatornait felhasznélva, illetve
0sztonozni lehet a dontéseket a fenntarthatosagi tényezéknek a piaci jelzésekbe

(arakba) val6 beépitésével,

a makrogazdasagi szintli informéaltsdg novelése érdekében rendszeresen mérni és
publikalni érdemes a jollétre és a nemzeti vagyonra (a termelési tényezGink,
er6forrasaink mennyiségi-mindségi alakulasara) vonatkozé adatokat, indikatorokat;

érdemi valtoztatds sziikséges a jov6be vald befektetések iranyultsidganak
kiegyensulyozasaban, a fizikai t6kébe vald beruhazasok talsulyat fel kell valtania a
human, a tarsadalmi és a természeti t6kébe val6 befektetések elGtérbe helyezésének;

kiemelt jelentGséget tulajdonitunk a tudastéke-tjratermelés erdsitésének: az
oktatasban egyarant sziikséges a mennyiségi valtoztatas (pl. fels6oktatasban tanulok
aranyanak novelése), a mindségi fejlesztés (pl. a kozeljovében kiemelten elvart
kompetencidk fejlesztése), valamint az oktatds tarsadalmi esélykiegyenlitd,
tarsadalmi mobilitast novelS funkcidjanak jelent8s erdsitése — ez az alapvet6 feltétele
a tobb gazdasagi innovacionak és a termelékenység novelésének;

a fizikai t6kébe wvaldé beruhazasokon beliil is kiegyensulyozas sziikséges a
termelGeszkozokbe valod befektetések és a kozosségi infrastruktarakba vald
beruhazasok kozott, illetve a kozosségi infrastruktarak fejlesztésekor elényben kell
részesiteni a fenntarthatobb rendszerek felé val6 atallast;

a fenntarthatosagi atmenet alapfeltétele a nemzeti szinti politikai egyiittm{ikodés, a
parbeszéd- és konszenzusképesség, ezért elengedhetetlen a széls6séges mértéki
politikai polarizaci6 mérséklése, a dontésekben valdé tarsadalmi részvétel

”7”__s

lehetGségeinek bévitése, a dontések atlathatosaganak, nyomonkovethetGségének

” 7 7 2

erdsitése, s altaldban az egyének, illetve azok kozosségei kozotti bizalom erdsitése;

szélesebb korben és alaposabban kell vizsgalni a dontésel6készitéskor a dontési
valtozatok fenntarthatésagi (és azzal Osszefiiggésben a jov6 nemzedékekre hato)
kovetkezményeit, altalanosabban kell hasznilni az el6zetes fenntarthatosagi
(stratégiai) vizsgalat modszereit, s modositani érdemes azon jogszabalyokat, amik
kivételes helyzeteket teremtve csokkentik az el6zetes vizsgalatok érdemi elvégzését;

az egészségpolitikaban a holisztikus szemlélet és a horizontalis integracio
ergsitésével, valamint a hosszi tavi tarsadalmi hasznok érvényesitése érdekében
tobb cikluson ativeld, atfogd és tartds nemzeti népegészségiigyi stratégia mentén
sziikséges a célok és szempontok 6sszehangolasa;
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erositeni kell a helyi kozosségek, telepiilési onkormanyzatok és civil szervezetek
lehet8ségeit és szerepét a tarsadalmi reziliencia biztositasa érdekében;

a szubszidiaritas elvének erételjesebb érvényesitése mellett sziikséges a telepiilési
szintli dontéshozatal szerepét erdsiteni, a fenntarthat6sag szempontjabol kiillonosen
azért is, mert a nemzeti erSforrasok hosszii tava fejlesztésének szamos helyi
vonatkozasa van tobbek kozott a vizgazdalkodasban, a zoldfeliiletek kezelésében, az
energiafelhasznalasban és a kozlekedésben;

jelentésen csokkenteni kell a jaradékvadaszatot lehetévé tevé vagy erdsité
megoldasok alkalmazhatosagat;

a természeti er6forrasok hasznalatat rendszerszertien be kell arazni, koltségként
beszamitani, hogy az okoszisztéma-szolgaltatdsok értéke a piaci dontéshozatalok
bels6 részévé valjon;

a természeti er6forrasok fenntarthat6 hasznalata megteremtésében a hazai élévilag
valtozatossaganak (biologiai sokféleség) megbrzése és az éghajlatvaltozas mellett a
teriilethasznélat-valtozas és az anyaghasznalat is kiemelt szempontként Kkell
szerepeljen, a klimapolitikaban pedig az alkalmazkodéas legalabb olyan fontos, mint
a mitigacio;

az egyes fenntarthat6sagi kihivasok, problémak kezelésekor érdemes valamennyi
jelentds hatotényez6 horizontélis, komplex kezelése;

fejleszteni érdemes azokat az Osztonzdé intézményes megoldasokat, melyek a
véallalkozasok  dontéseibe integralhatjdk a  fenntarthatésag valamennyi
dimenzi6janak szempontjait;

a biztonsag és védelmi képesség témait integralni kell a fenntarthat6sagi tervezésébe;
a lakossag katasztrofakkal szembeni oOnvédelmi képességének (a kockazatok
kommunikacibjanak, a lakossag kockazatértékelési és felkésziilési feladatokba valo,

részvételen alapul6 bevonasanak, a biztositasi rendszerek elérhet6ségének) tovabbi
fejlesztése elengedhetetlen a rugalmas ellenalloképesség kialakitdsa szempontjabol.
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3. Attekint® osszefoglalés

A 18/2013. (III1.28.) OGY hatarozat alapjan a Nemzeti Fenntarthatdé Fejl6dési
Keretstratégia célja, hogy:

e hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakulasahoz a fenntarthatésag fogalmarol;
e tamogassa a fenntarthatosag felé valo atmenet elsé 1épéseinek meghatarozasat és
e hosszi tava koncepcioként szolgaljon a kozpolitikai dontésel6készito-
dontéshozatali rendszerben.
A Keretstratégia értelmezésében a fenntarthat6 fejlédés elvének, értékeinek érvényesitése
azt jelenti, hogy az egyéni, csaladi, vallalkozdéi és a kozosségi dontéshozatalokban
toreksziink a dontési alternativak mérlegelésekor

e avalasztasaink kovetkezményeit, hatasait minél hosszabb tavon elemezni, valamint
o figyelembe vesszilk a dontések er6forrasokra (termelési tényez6kre vagy
toéketipusokra) gyakorolt hatasait is.

A Keretstratégia feladata olyan politikai-szakpolitikai cél-eszkéz rendszer meghatarozésa,
aminek segitségével a nemzeti er6forrasaink allapotat (mennyiségi és minGségi helyzetét)
azon a szinten tarthatjuk,

7”__2

e ami stabilan, hossztavon lehet&vé teszi a magyarsag nemzetek kozotti versenyben

val6 helytallasat;
e segiti a természeti és kulturalis orokségiink megdrzését a jové generaciok szamara;
valamint

e biztositja a gyarapithato6 er6forrasaink megfelel fejlesztését.

A Keretstratégia a 2024-ig terjed§ id6tavra hatadroz meg feladatokat, s négy nemzeti
er6forras — human, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi — alkotta négyosztata térben 34
stratégiai célt és 77 eszkozcélt hatarozott meg.

A kétévente rendszeresen késziil elérehaladasi jelentés (tovabbiakban: Jelentés) célja,
hogy:
e indikatorok és mindségi elemzés segitségével nyomon kovesse nemzeti
er6forrasaink allapotat;
o leltarba szedje az elmult két éves idGszakban kezdeményezett, megvalositott
tarsadalmi valaszlépéseket, intézkedéseket;
e visszajelzést adjon a tarsadalom szamaéara a fenntarthatésagi atmenet tekintetében
elért eredményekrdl: mely teriileteken tortént szamottevd elérelépés, s hol van
sziikség az eddiginél jelentGsebb ercfeszitésekre.

A jelenlegi Jelentés vizsgalati id6szaka 2023. januar 1-t6l 2024. december 31-ig tart.



Az indikatorok helyzetét (abszolat vagy az EU- és a V3-atlaghoz viszonyitott értékiiket 6tfokozatu skalan osztalyozzuk: rossz — atlag alatti —
atlagos — atlag feletti — j6. A trendeket els6sorban a vizsgalt periddusban (2023-2024), masodsorban a Keretstratégia kezd6éve (2012) 6ta
eltelt valtozasok alapjan értékeljiik.

Indikator EU-atlag

Teljes termékenységi p 2

T 1,34 1,51 1,50 1,59 1,55 1,39 atlagos romlo 1,38 (2023) 1,38(2023)

Oktatasi kiadasok .. . p

T 4,7 5,0 5,0 4,8 5.1 5,3 (2023) jé javulo 4,7(2023)  4,8(2023)

5/?; o et sl 11,8 12,4 12,4 12,0 12,2 10,3 atlag alatti javulo 9,4 5,7

Sziiletéskor 62,5/64,6 atlagos

egészségesen varhat6 D D (férfiak) / . p 62,8/63,3 60/61,73

élettartam (év), 59,1/60,4 = 59,5/60,2  60,4/61,8 = 61,6/63,5 61,5/64.1 (2023) atlag feletti javulo (2023) (2023)

férfiak/nék (nék)

Stlyos anyagi javulo

deprivacioban élék (2013 6ta),

aranya (%) 26,3 20,6 11,9 10,7 9,1 9,3 rossz enyhén 6,4 4,2
romlo

(2022 utan)
Az altalanos bizalom

szintje (ESS, 0-10 4,8 4,5 4,9 5,1 4,87 4,87 (2022) atlagos stagnalo 4,89 (2022) 4,34
skalan)

Korrupcio érzékelési

index (Transparency 55 48 46 44 42 42 (2023) rossz stagnalo 63 (2023) 52 (2023)

Int., 0-100 skalan)

Civil szervezetek szama

(ezer) 65,2 61,6 61,5 60,7 61,03 61,76 atlagos stagnalo N/A N/A
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Indikator EU-atlag

Bioldgiailag inaktiv es &

terjiletek (az osszteriilet 68 67 67,5 67,5 67,5 nines tj adat atlagos adat N/A N/A
%-aban)

Természeti er6forras- 8 L
termelékenység 1,15 0,97 0,88 1,00 1,30 1,54 rossz javulb (2(’)24) (2(’)727 )
(GDP/DMC, €/kg) (2023) 3 3

A lakossag Kitettsége a

:;Zi%fyiﬁg;g%;ﬁiig' 28,2 24,9 27,4 22.6 21,4 21,7 rossz stagnalo 18 (2023) 21,7 (2023)

[PM(10)] (ug/m3)

Foglalkoztatasi rata a

20-64 éves koru 63,8 73,7 76,8 77,6 80,3 jo javulo 75,8 79,6
lakossag korében (%) 81,1

Beruhazasok: brutté

alléeszkoz-felhalmozasi 19,1 19,5 24,7 26,5 28,2 atlag feletti  mérsékl6ds 224 21,9
rata (GFCF/GDP) 23,1

K+F kiadasok 1,63 P

(a GDP %-4aban) 1,26 1,18 1,50 1,58 oy (21;)32?), ) rossz stagnalo 2,24 (2023) 1,47 (2023)

Allamadéssag (brutt6)
a GDP %-aban 78,4 74,6

Id6skori eltartottsagi , p
rata 24,6 27,2 28,5 30,3 31,7 33,6 atlagos romlo 33,9 27,9

68,8 78,7 74,1 atlag feletti ~ stagnalo 88,6 44,3

7355



Az 6todik Jelentés 6ta eltelt két év a COVID-19 jarvany lecsengése utan tjabb tarsadalmi-
gazdasagi kihivasok elé allitotta részben az egész vilagot, de kiilonosen Eur6pat az orosz-
ukran habort eszkaldlodasaval. Magyarorszagra nézve a leginkabb éget6 problémaként az
energetikai valsagot tekinthetjiik, amely Gjfajta kihivast okozott a jarvany utan.

Az elmult két évben a 16 kulcsindikator tekintetében tobb esetben tapasztalhattunk
javulast: tovabb ndétt a foglalkoztatottsag, javult a természeti erGforras-
termelékenység, nétt az oktatasra forditott 6sszeg GDP aranyosan, csokkent a korai
iskola-elhagydok aranya, novekedett a sziiletéskor egészségesen varhato életévek
szama.

Ezzel parhuzamosan a természeti er6forrasok terén még mindig természeti téke
talhasznalé moédban miikodiink. A természeti t6ke fogyasa a jovOben elérhetd
okoszisztéma-szolgaltatasok beszikiilését okozza. Neheziti az értékelést, hogy a
mesterséges felszinboritottsaggal kapcsolatban nem allnak rendelkezésre frissebb
adatok. Egyre nyilvanvalobbak a vizvisszatart6-képesség alacsony szintjéb6l adodo
problémaink.

Az allamadoéssag valamelyest csokkent a COVID-19 jarvany o6ta, azonban 73-74
szazalék koriili szinten stabilizalodott, amelyhez a koltségvetési hidny tartésan
magas szintje és romlo fizetési mérleg is parosul.

A csaladtidmogatasi rendszer atalakult és tovabb béviilt az el6z6 Jelentés oOta,
azonban — mas kapcsol6dd intézkedések hidnyaban, a lakhatasi koltségek gyors
novekedése kozepette, és vélhetSen kiils6 sokkok hatisara is — a teljes
termékenységi rata a Keretstratégia elfogadasa évének szintjére esett vissza.

A Keretstratégia elfogadésa 6ta, egészen a COVID-19 jarvany kitoréséig, érdemben
csokkent a salyos anyagi és szocialis deprivacioban é16k aranya — ez a kedvez6 trend
azonban megtort és a Jelentés altal vizsgalt id6szakban az arany igen kis mértékben
romlott.

Ahogy méar a korabbi Jelentésekben is megéallapitottuk, a fenntarthat6sag hazai
intézményrendszere tovabbra is kiegyensulyozatlan, kevés valoban hathatos
eszkozzel rendelkezik: mig az Alaptorvény szamos rendelkezése, a jov6 nemzedékek
sz6sz0l6ja, a kiillonbozé tanacsadd testiiletek, a Magyar Nemzeti Bank zold
finanszirozasi és versenyképességi programjai egylittesen, vildgszinten
egyediilallban gazdag fenntarthat6sagi intézményrendszert mutatnak, addig
altalaban a fenntarthatésag nem valt stratégiai szempontti, s csak egyes
részteriileteken val6sultak meg azt tAmogatd intézkedések. Hianyzik az érdemi
horizontalis kormanyzati koordinacio, az erre vonatkozo orszaggytilési hatarozati
ajanlas is csak formalisan, de nem érdemben teljesiilt. A helyenként felgyorsulo
jogalkotas szamos esetben nem veszi figyelembe, nem hasznositja a fenti
intézmények altal megformalt véleményeket.

A fenntarthatosag elvének érvényesiilése Magyarorszagon 2013 Ota tehat nem
rendszerszint(i, inkabb fragmentalt, csak néhany szakpolitikai teriiletre jellemzé.
Ennek kovetkezménye, hogy bar szdmos teriileten latunk pozitiv valtozasokat,
Osszességében a fenntarthat6 dtmenet nem valésult meg az elsé Keretstratégia
id6szaka alatt.
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Az emberi eréforrasokat vizsgalva azt latjuk, hogy a sziiletésszam aggasztéan csokkent
az el6z6 Jelentés elkésziilte Ota, amely részben a sziil6képes kort ndék szdménak
csokkenésébdl kovetkezik, részben a haborts fenyegetettségi, bizonytalansagi érzés és a
részben ebbdl fakad6 gazdasagi problémak magyarazhatjak. A termékenységi rata (TTA)
esetében is jelentés romlas kovetkezett be: amig 2016-2023 kozott a TTA az 1,5-1,6-0s
értékek koriil alakult, 2024-re a mutatd 1,4 ald esett, ami legutobb 2013-ban, a
Keretstratégia elfogadasdnak évében fordult el6. A vizsgalt idGszakban a sziiletések
szamanak csokkenése az Europai Uni6 tagallamainak tobbségében megfigyelhetd volt, az
EU-tagallamok tobb mint felében Magyarorszagénal nagyobb mértékben.

A gyermekvallalas novekedése el6tt tobb jelentds akadaly is felismerhetd: ilyenek példaul a
bolesddei féréhelyek tovabbra sem megfelel§ szam rendelkezésre allasa, valamint, hogy a
Kormany minden lakishoz jutast tdmogat6 keresletoldali intézkedése ellenére a fiatalok
érdemi lakhatasi valsidggal (a jovedelmekhez viszonyitott rendkiviil magas albérleti
koltségekkel és lakasarakkal) néznek szembe. A Keretstratégia elfogadasa 6ta — az elmult
maésfél évtized alatt — az Eurépai Unioban Magyarorszigon volt a legnagyobb mértéki a
lakasarak emelkedése.

A lakossag egészségi allapotat vizsgalva latjuk, hogy a sziiletéskor varhato élettartam a
COVID-19 jarvany utan ismét novekedési palyara allt, azonban tovabbra is kockazatot
jelent az egészség kornyezeti tényez6inek nem megfelel6 kezelése, valamint a kiilonb6z6
egészégkarositd magatartasok elterjedtsége, mint a mozgasszegény életmod, dohanyzas,
valamint a drog- és alkoholfogyasztis. Annak ellenére, hogy egyre tobb tarsadalmi valasz,
kormanyzati intézkedés sziiletik az egészség megolrzése érdekében (korai felismerést segité
szlirési lehetGségek béviilése; aktiv, egészségtudatos életvitel 6sztonzése; egészségkarositd
szokasok elleni kampanyok), a magyarorszagi adatok egyelére még az EU legrosszabjai
kozé tartoznak tobbek kozott a megelGzhet6 haldlozasok terén vagy a dohanyzok szamaban.

A tudast6ke ujratermelésében fontos elérelépések torténtek: érdemben csokkent a
végzettség nélkiili korai iskolaelhagydk aranya (2024-re 10,3%-0s értéket ért el, ami a 2000
utani idészak legalacsonyabb értéke, bar még mindig magasabb, mint az EU 9,4 sz4zalékos,
valamint a mésik harom visegradi orszag 5,7 szadzalékos atlaga), s megkezd6dott a
pedagbgusok jovedelmének felzarkoztatasa a diplomas atlagbérhez.

A fels6oktatasban végzettséget szerzett fiatalok (25-34 évesek) aranya a Keretstratégia
elfogadasa 6ta beragadt a 30-33%-0s savba, mig ebben az id6szakban az EU-ban 4tlagosan
35%-10l 44%-ra n6tt. Ezen oll6 zarodasanak megkezdését eredményezheti, hogy az elmult
két évben 100 ezer feletti szamban 1éptek be j hallgatok a felsoktatasba. Az oktatadsban
eltoltott atlagos id6 alapjan Magyarorszag az EU11-ek kozott csak Romaniat és Bulgariat
el6zi meg. Tovabbra is jelentGs fejlesztésre varo teriilet az oktatasi rendszert évtizedek ota
jellemzé szelektivitas enyhitése, az oktatas esélykiegyenlité funkcidjanak erdsitése.
Mindezen adatok egyiitt azt jelzik, hogy mind a régios versenytarsainkkal valo, mind az EU-
s osszehasonlitdsban komoly kihivasokkal allunk szemben a tudastéke Gjratermelésében,
ami hosszautavon, ezen kihivasok nem megfelel6 kezelése esetén, az innovacids
képességeink fejlesztése és a munkatermelékenység kivanatos novelése el6tt is érdemi
korlatozo tényezd lehet.

A tarsadalmi eréforrasokat vizsgalva azt latjuk, hogy a tarsadalmi egyenlGtlenségek
nem az elvart itemben csokkennek. A COVID-19 jarvany és az orosz-ukran habora okozta
gazdasagi visszaesés — valamint az ehhez kapcsol6ddé magas inflaci6 — megallitotta a
deprivacioban él6k aranyanak csokkenését. A Keretstratégia elfogadasa 6ta a magyar
tarsadalom helyzete szamos vizsgalt szempont alapjan javult (b6viilt a foglalkoztatottsag,



NFFS — Hatodik Elérehaladasi Jelentés 2023-2024 14

n6tt a realjovedelem, csokkent a munkanélkiiliség és a salyos anyagi és szocialis
deprivacidval él6k aranya), hazank azonban még ezzel egyiitt is az er6sebben deprivaltak
kozé tartozik az eur6pai orszagok kozott.

Jelentés a bizalomhidny, eur6pai oOsszevetésben magasabb az elégedetlenség és a
legitimacids deficit, kiilonosen a piacgazdasag és a demokracia szabalyrendszereit illetGen.
A korrupcid érzékelése tovabbra is magas a tarsadalom tagjai korében.

A természeti eroéforrasok hasznilata a rendelkezésiinkre 4ll6 Okoszisztéma-
szolgaltatasok mértékén feliili, természeti t6ke feléld jellegli. Bar relativ javulast tobb
teriileten is regisztralhatunk, a magyar gazdasag az EU-atlagnal tobb természeti eréforrast
igényel egységnyi nemzeti termék elallitasahoz. Erdemi kivételt jelent a villamosenergia-
termelés dekarbonizacidja, igy az iiveghdzhatast gazok Osszes kibocsatdsaban a fejlett
gazdasagu orszagok korében az atlagnal jobban teljesitiink.

A biodiverzitds meglrzése és a teriilethasznédlat kapcsan lényeges valtozas, hogy a
biodiverzitast leginkabb nem tdmogat6 mezdgazdasagi miivelési 4g, a szantok teriileti
kiterjedése csokkent (fél évtized alatt 50%-nal nagyobb aranyrol 45% alda — Magyarorszag
teljes foldrajzi teriiletének ardnyaban), arrol viszont nincs adatunk, hogy a szant6 miivelés
alol kivont teriiletek milyen aranyban kertiltek olyan hasznalatba, ahol lehet&ség nyilhatott
a természetnek is teret adni. Ezen teriiletek egy része beépitésre keriilt a zoldmezGs
beruhazasok és utépitések kovetkeztében. A mesterséges felszinboritottsdg tovabbra is
novekszik, s elsésorban a kistelepiiléseken okozza a zoldfeliileti aranyok csokkenését. A
természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek kiterjedése érdemben valtozatlan a 2010-es
évtized eleje oOta.

Az anyaghasznélat terén javulas tortént a 2021-2024-es id6szakban, természeti eréforras-
termelékenységiink az EU-atlaghoz viszonyitott 50%-nal kisebb mértékrél 58%-os szintre
nétt, de a lemaraddsunk még mindig jelent6s. Az anyaghasznalati valtozasok egyik
kovetkezménye, hogy a lakossagot érd szennyezések — itt a legnagyobb egészségi kockazatot
jelent6 PM-szennyezés (kisméretii aeroszol részecskék) — kibocsatasa az EU-atlag szintje
felé kozelit.

Egyre nyilvanvalobb, hogy atvaltas (trade-off) érvényesiil a gazdasagi és a kornyezeti
teljesitményiink kozott: amikor a magyar gazdasag dinamikusabban nétt (2013-18 kozott),
mindharom f6 természeti er6forras mutaténk (teriilethasznalat-valtozas, anyagataramlas,
tiveghdzhatasti gazok kibocsatasa) romlott, mig a COVID-19 jarvany és az orosz-ukran
habora koriilményei kozotti gazdasagi lassulas soran ezen mutat6ink javultak. Ez azt
sugallja, hogy a természeti kornyezeti fenntarthatosag javitdsa sokszor nem elGre
elhatarozott, széleskortien bevezetett stratégiak és intézkedések hatasara torténik, hanem
azt ,elszenvedjik” a kiils6 koriilmények hirtelen megvaltozasa miatt.

A gazdasagi eréforrasok viszonylatiaban a magyar gazdasag a Keretstratégia elfogadasa
Ota er6sodott, amely els6sorban a foglalkoztatottsag és az alléeszkozok (termeld
berendezések) bdéviilésében mérhet6. A most vizsgalt idészakra azonban gazdasagi
kihivasok sora jellemz6: a brutt6 hazai termék mutaté novekedése 2021-t61 2023-ig
jelent6sen mérséklédott, 2023-ban negativ (-0,8%) volt, 2024-ben 0,6%-kal nétt.

Beruhazasi ratank a COVID-19 jarvanyig eurdpai Osszehasonlitisban is kiemelked&en
magas volt, azéta a bruttd alloeszkoz-felhalmozas stagnalt, majd az utdbbi két évben
csokkent — de még igy is magasabb az EU-atlagnal. Fenntarthat6sagi szempontbdl a
beruhazasok iranyultsiaga (az egyes fejlesztési lehetdségek kozotti valasztds ardnya)
vitathato.
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A Keretstratégia egyik kulcsindikatora a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja, amely
folyamatosan emelkedett az elmult évtizedben és 2020-ra meghaladta az unio6s atlagot,
majd 2024 év méasodik negyedévében a 81 szazalékot is, ezzel egyiitt az EU2020-as
stratégiaban foglalt célértéket.

A K+F kiadasok GDP-hez mért aranya csokkent az el6z6 Jelentés 6ta, s egy fére es6 mértéke
a harmadik legalacsonyabb az EU-ban. A GDP ardnyos allamaddssag mértéke 73-74
szazalék kortili szinten rekedt. A koltségvetés GDP-aranyos hidnya tartsan a Maastrichti-
kritériumérték felett alakult.

Az idGskori eltartottsagi rata tovabb novekedett a 2022-23-as idGszak 6ta. A tarsadalom
tovabbi idésodése jelezhetd eldre, igy a jelenlegi (a 2011-2012-ben atalakitott szabalyok
szerint miikodd) nyugdijrendszer fenntarthatosaga rovid tdvon biztositott, hosszd tavon
azonban a demografiai trendekbdl kovetkezGen kiigazitast igényel majd.
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Fenntarthato fejlodési allapotmatrix
(kvalitativ attekintés)

A fenntarthat6sag 0sszetevGinek helyzete a 2023-2024-ben megfigyelhet6 allapot és a
Keretstratégia elfogadasatol (2013-161) észlelhetd valtozasok szerint

Javulé trend vagy stabil helyzet
(2013 6ta)

Romlé trend vagy stagnalas
(2013 6ta)

J6 allapot
(2023-2024)

Foglalkoztatas
Fizikai t6kébe val6 beruhazisok
Orszagos digitalis infrastruktira

Nemzeti 6sszetartozas, kapcsolat a
hatarontuli magyarokkal

Adoelkeriilés visszaszoritasa

Uveghazhatasi gazok kibocsatasa (EU-n
beliili relativ helyzet)

Koztes
allapot
(2023-2024)

Kozoktatas minGsége (PISA-teszt
eredmények alapjan)

Végzettség nélkiili iskolaelhagyok
szama

Pedagbgusok megbecsiiltsége
(illetménye a diplomaés
atlagbérhez viszonyitva)

Feln6ttképzésben részt vevlk aranya

Sziiletéskor egészségben varhato
élettartam

Intézményekbe vetett bizalom

Leveg6 kisméret(i aeroszol (PM)
szennyezettsége

Népesedés: elvandorlas (a magasan
képzettek nagy aranya miatt)

IdGskori eltartottsagi rata,
nyugdijrendszer fenntarthat6saga

Lakhatas (a lakassal még nem
rendelkez6k lakashoz jutasi esélyei)

Rossz allapot
(2023-2024)

Tarsadalmi kirekesztettség, szegénység

Digitalis technikak alkalmazésa a
gazdasigban

Az oktatasban eltoltott atlagos idé
Természeti er6forras-termelékenység
Allamadéssag

Civil aktivitas

Népesedés: termékenység

Alacsony tarsadalmi mobilités, oktatasi
rendszer erds szelektivitasa

FelsGoktatasban végzettséget szerzd
fiatalok aranya

Kutatas-fejlesztés - innovaciora képes
munkaerdkinélat

Egészségtudatos magatartas és az
egészség kornyezeti feltételei

Egészségiigyi intézményrendszer
mindsége

Biodiverzitas

Mesterséges felszinboritottsag
novekedése

A jaradékvadész (korrupcios) helyzetek
magas szintje
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Magyarorszag fenntarthato fejlodési teljesitménye
mas intézményi értékelések, mas modszertanok szerint

Magyarorszag fenntarthatosagi teljesitménye a Magyar Nemzeti Bank Fenntarthatosagi
jelentése szerint:

Az MNBE Fenntarthatosagi Indexének Gsszesitett eredmeénye

[2021)
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Az el6z6 el6rehaladasi jelentés elkésziilte 6ta az MNB nem adott ki frissebb jelentést, igy a
megallapitasok a 2021-es allapotra vonatkoznak a tovabbiakban is.

Magyarorszag fenntarthaté fejlédési teljesitménye az ENSZ SDG-k szerint a 21. helyre
rangsorol benniinket a vizsgalt 167 ENSZ tagallam kozotti 0sszehasonlitasban. (Ezt az
indikator-elemzést a Sustainable Development Solutions Network végzi évr6l-évre, jelen
adatok a 2025. juniusaban kiadott jelentésbdl valok.)
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Az ENSZ SDG-k teljesitésében Magyarorszag a kovetkezGképpen all: A célok 54,9%-at mar
elértiik vagy hataridére teljesiteni fogjuk (a jelenlegi trendek kivetitése alapjan). Haladunk
a cél felé, de azt 2030-ig varhat6an nem teljesitjiik a célok 18,3%-a esetén. A célok 26.8%-
a tekintetében pedig romlik a helyzetiink, azaz tavolodunk a kit(iz6tt céloktol. (Sachs, J.D.
et al, 2025)

Az NFFT mostani Jelentése Magyarorszag fenntarthat6sagi teljesitményét a Nemzeti
Fenntarthato6 Fejl6dési Keretstratégia altal meghatarozott értelmezési logikaban vizsgalja,
ahol a fenntarthatésig a nemzet hosszi tava jolétét meghatarozé fundamentumok
(nemzeti eréforrasok) mennyiségi és mindségi szdmbavételén alapul. Ez az értelmezési
keret sok tekintetben atfed, de nem teljesen azonos az ENSZ fenntarthat6 fejlédési
célrendszerével — példaul az ENSZ Agenda 2030 stratégidjanak nincsenek demografiai
céljai, mig a népesedés a fenntarthatésag kiemelten fontos eleme a magyar nemzeti
stratégianak. Az MNB fenntarthat6 fejlédési elemzése az objektiv indikatorokra
tamaszkodik, igy az ilyen mutatokkal nehezen leirhato tarsadalmi téke vizsgalatatol
eltekint.

A masik fontos kiilonbség az NFFT el6rehaladasi vizsgalata és a tobbi értékelés kozott, hogy
szamunkra elssorban a sajat teljesitménytlink id6beli valtozasa fontos (longitudinalis
vizsgalat), mig kiilonosen az SDG alapu értékelések az orszagok Osszehasonlitasara,
rangsorba rendezésére Gsszpontositanak.

Mindezen mddszertani és értelmezési kiilonbségek ellenére a kiilonb6z6 més fenntarthat6
fejl6dési mérések is megerdsitik a Jelentésben foglaltakat: Magyarorszag fenntarthat6
fejl6dési teljesitménye kozepes, egyes teriileteken figyelemreméltéan pozitiv, szamos olyan
teriilet is van azonban, ahol a helyzetiink kritikus, s itt szamos esetben nem javuld, hanem
tovabb roml6 vagy stagnal6 trendeket latunk.
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4. Bevezetés a részletes elemzésbe

Az Orszaggytilés Magyarorszag Alaptorvényébe foglalta a fenntarthaté fejlédést, a jovo
nemzedékének lehetGségeinek védelmét és a nemzeti er6forrasainkkal valoé hossz tava
felel6s gazdalkodas érvényesitését. Ennek érdekében 2013 marciusaban -elfogadta
Magyarorszag 2012-2024-es id&szakra sz0l6 Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Keretstratégiajat. A 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozat értelmében a Keretstratégia célja,
hogy:

e hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakulasahoz a fenntarthat6sag fogalmarol;

e tamogassa a fenntarthatésag felé valdo atmenet elsé 1épéseinek meghatarozasat;
valamint

e hosszu tava koncepcioként szolgaljon a kozpolitikai dontésel6készit6-dontéshozatali
rendszerben.

A Keretstratégia négy nemzeti eréforrast hatarozott meg: az emberi, a tarsadalmi, a
természeti és a gazdasigi erGforrasokat, amelyek mennyiségének és minGségének
megOrzése, gyarapitasa minden nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének elGsegitéséhez
sziikséges. Fontos azonban, hogy a négy eréforras fenntarthatosagara valo torekvés nem
csupan szakpolitikai és kormanyzati feladat, hanem a tarsadalom egészének is felelGssége
van e téren.

A Keretstratégia értelmezésében a nyomonkovetés harom intézménybdl all:

e azindikatorjelentésbdl;
e akétévenkénti orszaggylilési jelentésbdl (vagyis az el6rehaladési jelentésbdl); valamint
o aKeretstratégia négyévenkénti feliilvizsgalatabol.

A 18/2013. OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontjai értelmében a Jelentés feladata, hogy
kétévente tijékoztatast adjon a Keretstratégia megvaldsitasat szolgadld korményzati
intézkedésekrol; valamint, hogy nyomon kovesse a Keretstratégia megvalosulasat és
tamogassa az elért eredmények értékelését.

A Keretstratégia elfogadasa 6ta mar 6t Jelentés is késziilt, amelyek egyenként 2-2 éves
ciklusokat 6lelnek fel. A mostani Jelentés (a sorban a hatodik) a mar megszokott médon és
struktiraban késziilt el, az el6z6 elérehaladéasi jelentésekkel megegyez6en. A négy
er6forrast értékel6 osszefoglalok a kovetkezd szerkezetben késziiltek:

e Minden er6forras-elemzés tartalmaz egy altalanos helyzetképet a legfrissebb
statisztikai adatok alapjan.

e Ezt kovet6en oOsszegyujtottiik a vizsgalt eréforrashoz kapcsolédo kulesindikatorok
értékeit és megvizsgaltuk a trendszerliségiiket. A Jelentésben kivalasztott
kulesindikatorok kore koveti az el6z6 jelentések szerkezetét, ezzel is biztositva az
osszehasonlithatosagot.

e Az er6forrasokhoz kapcsolodoan megvizsgaltuk a Keretstratégia céljait, majd e célok
mentén értékeltiik a fenntarthato fejlédést befolyasold tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokat.

e Az er6forrasok értékelése soran ismertettiik a legfontosabb korméanyzati programokat
és stratégiakat.
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o A fejezet lezaridsaként pedig minden esetben bemutatjuk a legfontosabb pozitiv
folyamatokat és kockazatokat.

A Jelentés a HETFA Kutatéintézet (2013) altal készitett Monitoring Kézikonyv
iranymutatasaval késziilt. E kézikonyv alapjan az egyes erGforrasok helyzetében
bekovetkezett valtozasokat a kovetkezo6 szakért6i hattéranyagok alapoztak meg:

e Bremer D. és T6th 1. Gy. (2025): Tarsadalmi kirekesztés, szegénység és tarsadalmi
kohézi6. Tanulmany a Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia hatodik
el6rehaladasi jelentéséhez. TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet Zrt. Budapest.

e Palvolgyi T. (szerk.) (2025): Szakteriileti értékelések a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Keretstratégia hatodik elorehaladasi jelentéséhez — Természeti erdforrasok.
Tanulmany. Env-in-Cent Kft. Budapest.

A Jelentés Osszeallitasat a HETFA Kutatointézet timogatta.
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5. A Nemzeti Fenntarthato Fejlodesi
Keretstratégia vegrehajtasanak helyzete

5.1.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia az emberi eréforrasok teriiletén kijelolt
célrendszere négy {6 teriiletre fokuszal: demografidra, az oktatasi rendszer
eredményességére, az egészségmutatokra, valamint a tarsadalmi egyenlGtlenségek és
kohézi6 kérdésére.

Magyarorszag népességének fogyasa a Keretstratégia 2013-as elfogadasa o6ta tovabb
folytatodik. Az elmult id6szakban a sziil6képes kort n6k szdmanak igen gyors csokkenése
mellett 2021-ig a sziiletésszam emelkedése és stagnalasa valtakozott, majd visszaesés
kovetkezett be. A tendencia — bar valamelyest lassul6 iitemben — de a kovetkez6 években is
folytatodni fog. A gyermekvallalasi kedvet jelzd teljes termékenységi aranyszam a 2011 és
2016 kozotti novekedést, majd a 2019-ig tartd stagnalast kovetGen 2020-ban és 2021-ben
novekedett, majd az el6z6 jelentés 6ta csokkent. A COVID-19 jarvany, a szomszédban zajlo
héborts konfliktus okozta bizonytalansag és a gazdasagi kornyezet jellemz6i nem novelték
a gyermekvallalasi kedvet. A jelenlegi 1,39-es érték tavol all a tarsadalmi reprodukciohoz
sziikséges értéktdl. A teljes termékenységi aranyszam csokkenésének okai Osszetettek, az
egyes tényezdk szerepét érdemes alaposabban megvizsgalni.

2024-ben 77.511 gyermek sziiletett Magyarorszagon, amely a statisztikdk rendelkezésre
allasa Ota a legalacsonyabb érték. Az ezredfordul6 kornyékén 95 ezer kornyékén ingadozott
a sziiletésszam.

Az oktatési rendszeriinkben egyszerre figyelhet6k meg pozitiv valtozasok és hossza ideje
veliink €16 problémak. A tudastGke Gjratermelésében mennyiségi és mingségi kihivasaink
egyarant vannak. A legfontosabb Osszefliggésekre egyszer(isitve le a problémaéinkat: a
nemzetkozi gazdasagi versenyben elengedhetetlen a termelékenység novelése, ami az
innovacios képességeinktdl fligg, aminek az alapjait pedig az oktatasi rendszer képes
megteremteni. Jelenleg a magyar fiatalok — versenytarsainkhoz képest — kevesebb idé6t
toltenek kompetencidk és tudis megszerzésével (az EU-s Osszehasonlitisban rendkiviil
alacsony fels6foka végzettségi arany okan, illetve az oktatasbol val6 id6 el6tti jelentGs
kimaradési arany miatt). Itt fontos pozitiv valtozas, hogy érdemben csokkenni kezdett, s az
EU-atlaghoz kozelit a végzettség nélkiil iskolat elhagyo tanulok aranya. Az el6z6 jelentés
ota novekedtek az oktatési kiadasok. A tanarok bérrendezésében jelentds 1épésre kertiilt sor
2024-ben, ennek hatasara novekedett a pedagogusképzések hallgatéinak szama.

A didkok iskolai teljesitménye (a PISA-teszt eredményei alapjan, nemzetkozi
osszehasonlitasban) vegyes képet mutat: a matematikai és szovegértési teljesitmény 2022-
ben a Magyarorszagon a teszt torténetében mért legalacsonyabb értékek kozelében volt, a
természettudomanyos eredmény azonban folyamatos javulast mutat a 2015-6s mélypont
ota. Az OECD-atlaghoz képest a magyar tanulok eredménye kicsit jobb matematikaban és
természettudomanyokban, mig kicsit rosszabb az atlagnal a szovegértésben.
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Tovabbi lényeges nemzetgazdasagi szintli veszteséget okoz, hogy a hazai oktatési rendszer
nem csOokkenti, hanem noveli a tanul6i teljesitmények sziil6i hattér alapta
meghatarozottsagat, vagyis csak nagyon alacsony szinten képes tarsadalmi mobilitasi
funkci6janak ellatasara. Ez azt jelenti, hogy a magyar tarsadalom innovaciora képes,
tehetséges fiatalokat veszit el, akik nem fogjak tudni képességeiket teljes mértékben
hasznositani a kozjo gyarapitasara. A fiatalok kozott dramai a kiilonbség az egyetemi
tanulmanyokban val6 részvétel elérésére a szerint, hogy milyen a sziileik végzettsége (a
magyar fiatalok az OECD-atlagnal nagyobb aradnyban tanulnak a felsGoktatasban, ha
legalabb az egyik sziilGjliknek is van fels6foka végzettsége, mig csak néhany szazalékos,
mélyen OECD-atlag alatti valoszintiséggel, ha egyik sziil6 sem érettségizett):. Ennek az
allapotnak a meghaladisara szdmos program is indult, elsGsorban a szakképzés
alapkompetenciakat fejlesztd, felzarkoztatast és esélyteremtést szolgald megoldasaival.

Jollétiink maximalizal4sat és a jové nemzedékek esélyeit gyengiti a lehetGségeinktol
elmarad6 egészségi allapotunk is. Itt az atfogd és tartdés nemzeti népegészségi stratégia
hidnyara kell els6ként utalni, bar itt a kezdeti 1épést megtettiik a Nemzeti Népegészségiigyi
Program 2023-2033 szakpolitikai terv elkészitésével. Nem kellGen széleskorben elterjedt a
magyar tarsadalomban, hogy az egészség magas szintli megteremtése és fenntartasa nem
pusztan az egészségligyi ellatorendszer feladata, hanem abban sok gazdasagi-tarsadalmi
szereplG, a kornyezeti hatasok és az egyének életmodra vonatkozé dontései is szerepet
jatszanak. E dontések tudatossaganak és felelGsségvallalasinak erdsitéséhez
elengedhetetlen a szemléletformalas, amely hosszti tavon képes elGsegiteni az
egészségtudatos életmdd és a megelézés kultdrajanak meggyokereztetését a
tarsadalomban.

A Keretstratégia idGtartamat a szegénység alakuldsa szempontjabol harom jellemzd
szakaszra bonthatjuk: (i) a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség dinamikus, nagy
aranyu csokkenése 2018-ig, majd (ii) tovabbi stagnalas felé kozelité csokkenés, de mar csak
évrél-évre kis mértékben 2022-ig, majd (iii) stagnalas (kis mértékid romlas 2023-ban és
enyhe javulas 2024-ben). Europai Unids 0sszehasonlitasban, 2024-ben, a szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztettségben é16k ardnya Magyarorszagon 19,3%, ami valamivel jobb
érték, mint az EU-atlag (21%). Ugyanakkor a szegénység egy dimenzidjaban, a suilyos
anyagi és szocialis deprivaciéban él6k aranyat tekintve Magyarorszag a negyedik
legrosszabb értékkel (9,3%) rendelkezik az EU-tagallamok kozott (Bulgaria, Gorogorszag
és Romaénia értékei rosszabbak). Erdemi tarsadalmi valaszt kivan, s az oktatasi rendszer
esélykiegyenlit6 funkcidja probléméajaval parhuzamos kihivas, hogy mig a jovedelmi
egyenlGtlenségek szintje Magyarorszagon kisebb, mint az EU-s atlag, a tarsadalmi
mobilitis mégis az alacsonyabbak kozé tartozik eur6pai Osszehasonlitasban. A
fenntarthat6sdg szempontjabol lényeges, hogy a humén eréforrasaink alacsonyabb
kihasznalasa, s végs6 soron az elérhet6 jollét szerényebb szintje lesz az eredménye a nem
megfelel esélykiegyenlit6, tarsadalmi mobilizalasi rendszereinknek.

1 0ECD (2025) Education at a Glance 2025. Figure A1.4. p.57 https://doi.org/10.1787/1cod9c79-en
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5.1.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

Legfrissebb A 2021-22-es
. érték jelentés
Mutato neve (ha kiilon nem elkésziiltekor
jelezziik: 2024) ismert érték

Teljes L L
termékenységi 39 55

, , (2022)
aranyszam
Oktatasi o

/ [}

kiadasok a GDP (2’32 0) (25612/;)
széazalékaban 023
Korai 19.9%
iskolaelhagyok 10,3% 7

, (2022)
aranya
Sziiletéskor
egészségesen Nok: 64,6 Nék: 63,5
varhato Férfiak:62,5 Férfiak: 61,6
élettartam (2023) (2021)
(év; nék/férfiak)
Salyos anyagi és
szocialis o 9,1%
deprivacioban 9:3% (2022)
€16k aranya

A Keretstratégia
kulcsindikatoraiban
bekovetkezett valtozasok
értékelése

A gyermekvallalasi kedv 2021
6ta csokken a korményzati
csaldd-tamogatasi rendszer
kiterjedtsége ellenére.

1,4 alatti termékenység
utoljara 2013-ban volt
Magyarorszagon.

Az oktatési kiadasok aranya a
GDP szazalékaban kis
mértékben ndtt 2020 6ta, s
magasabb az EU-atlagnal. A
kiadasok belsé szerkezete
érdemben kiilonbozik a
fejlett orszagok tobbségétol:
alacsonyabbak az alap- és
kozépfoku oktatés kiadasai,
de magasabbak a
felsGoktataséi.

A végzettség nélkiili
iskolaelhagyas jelenti az
egyik legnagyobb
oktataspolitikai kihivast
mind Magyarorszagon, mind
pedig az EU-ban. Erdemben
csokkent az érték a legutobbi
jelentés 6ta, de még
magasabb a 9,4%-os EU-s
atlagnal.

A sziiletéskor egészségesen
varhato élettartam
meghaladja a COVID-19
jarvany el6tti szintet, a nék
esetében az EU-4tlagot is.

A stlyos anyagi
deprivaciéban él6k aranya —
hosszt id6szakon keresztiil
tart6 érdemi csokkenés utan
— kis mértékben nétt az el6z6
jelentés oOta.
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5.1.3. A KERETSTRATEGIA ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A Keretstratégia a kovetkez6 célkitlizéseket emliti meg az emberi er6forrasokkal
kapcsolatban:

Népesség, demografia

+1. A parkapcsolatokhoz és a csaladhoz kapcsol6do értékek tamogatasa (nevelés,
intézmények)

«2, Versenyképes munkabérek biztositasa a kritikus elvandorl4ssal rendelkezé szakmakban

3. A népességfogyas lelassitasa

4. Bevandorlasi politika kialakitasa

+5. Az idGs emberek tarsadalmi egyiittmiikodésben val6 szerepe lehet§ségének biztositasa

Tudas - oktatas

«6. Mindségi oktatas;

7. Az oktatasban toltott id6 novelése;

«8. Az oktatasi rendszer szelektivitisanak csokkentése

+9. A tudas jobb hasznositasa a tdrsadalomban és a gazdasagban

+10. A fenntarthatésag értékeinek és gyakorlatanak megjelenése az élethosszig tart6 tanulas
teljes folyamataban

+11. Egészségtudatos magatartasmintak kialakitasa
+12. A kronikus nem fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentése
+13. Haland6sag csokkentésében a kozép-eurdpai régios atlaghoz valo felzarkozas

Szegénység, kirekesztettség - tarsadalmi kohézid

«8. Az oktatasi rendszer szelektivitisanak csokkentése
*14. Szolidaris tarsadalom

+15. Tarsadalmi szerkezet 4trendez6dése

+16. A foglalkoztatottsag novelése

5.1.4. A CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA
5.1.4.1. Népesség és demografia

Az el6z8 Jelentés 6ta szignifikdnsan csokkent az élvesziiletések szdma. 2024-ben sziiletett
alegkevesebb gyermek Magyarorszagon, alig meghaladva a 77,5 ezret. Ezzel pArhuzamosan
jelentésen csokkent a teljes termékenységi aranyszam, amely azt jelzi elére, hogy tovabbi
tarsadalmi idGsodés és népességfogyas varhato.
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1. Gbra: Elvesziiletések szamanak alakuldsa (2012-2024)
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Az elmult id6szakban a sziiletésszdmvaltozds a sziil6képes kort nék szaménak
nagymértékid csokkenése mellett kovetkezett be. A sziiletések mintegy 90%-at add, 20 és
39 év kozotti korosztaly létszamvaltozasa kiemelt figyelmet érdemel: a 20-39 éves
korosztalyban talalhaté n6k szama t6bb mint 280 ezerrel csokkent a Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Keretstratégia hatalyba 1épése oOta, amelyet egyrészt a tarsadalmi idGsodés,
masrészt az elvandorlas okoz.

2. Gbra: A 20—-39 év kézotti nék létszama az év elején, 2012-2025
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A teljes termékenységi aranyszam (TTA) értéke jelentésen csokkent az el6z6 Jelentés o6ta,
és 2024-ben 1,39 volt. A TTA értéke azt fejezi ki, hogy ha az adott évi gyermekvallalasi
viszonyok allandésulnanak, akkor egy né élete soran hany gyermeket sziilne. Ha a mutato
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értéke valamivel meghaladja a kett6t, akkor a népesség tijratermelése biztositott. Ha a TTA
értékét és a sziiletések szamat 0sszevetjiik, akkor azt allapithatjuk meg, hogy 2011 és 2021
kozott a TTA értékének (vagyis a gyermekvallalasi kedvnek) a novekedése ellensulyozni
tudta a sziil6képes kort n6k szamanak csokkenését, vagyis utobbi ellenére sem csokkent a
sziiletésszam. Amint azonban a termékenység stagnélni, majd csokkenni kezdett, a

sziiletések szama is csokkenésnek indult. Amennyiben a kovetkezsd években a termékenység
tartosan csokken, agy a sziiletések szamanak radikalis csokkenésére szamithatunk.

Az elmault évtized kormanyzati politikajanak hatasara az el6z6 Jelentésig novekedett a TTA,
azonban vélhetéen elérte maximumat. A jarvany és a habort okozta bizonytalansag és
jolétcsokkenés is okozhatja a visszaesést a mutat6 értékében. 2011 és 2021 kozott a TTA
emelkedése a sziil6képes kort nék szdmanak csokkenése mellett ment végbe, amelyre
vélhetGen a Kormany csaladpolitikaja is hatassal volt.

Tovéabbra is a termékenységiink kulcsprobléméja, hogy egyaltalan nem, vagy csak a
korabbiakhoz képest sokkal késébb sziiletnek meg az els6 gyermekek. Mig a rendszervaltas
idején megkozelitéleg 23 éves volt egy nd, mikor elsé gyermeke megsziiletett; addig 2024-
re atlagosan 29,4 évesek a ndk elsé gyermekiik sziiletésekor. A novekedés — bar

mostaniban lassabb, mint az ezredfordul6t megel6z6 évtizedekben — nem elhanyagolhat6:
évente tovabbra is 1-2 honappal kitolodik az els6 gyermek vallalasanak kora.

3. abra: A nék és a férfiak atlagos életkora Magyarorszdgon gyermekiik sziiletésekor, 2000-2024
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Az iskolai végzettség szintjének emelkedésével parhuzamosan egyre inkabb kitolodik az
els6 gyermek sziiletésének idépontja, amely jelenség részben az oktatasban eltoltott évek
szamaval magyarazhat6. Kivételt mindossze a legalacsonyabb iskolai végzettségii csoport

jelent, ahol az els6 gyermekvallalas idézitése az elmult évtizedekben nem mutatott
szamottevo valtozast.

A rendszervaltozas oOta a gyermekvallalasi korban 1év6 nék gyermekszadm szerinti
megoszlasaban folyamatos és egyenletes csokkenés lathato: a n6k egyre késGbb és egyre
kevesebb gyermeket vallalnak. A termékenységi probléméak egyik kozponti tényezGjévé valt



NFFS — Hatodik Elérehaladasi Jelentés 2023-2024 28

az els6é gyermek sziiletésének kitolodasa, hiszen ez a jelenség besziikiti azt a potencialis
demografiai bazist, amelyben masodik gyermek sziilethet. Ennek kovetkeztében sokaig
hiaba mutatott stabilizalodast a masodik gyermekek aranya, az azonos relativ mutaté nem
jart egylitt a masodik gyermekek abszolit szamanak novekedésével. E kornyezetben méar
pozitiv fejleményként értékelhets, hogy a 30-34 és a 35-39 éves n6k korében az elmult
években stabilizalodott a kétgyermekesek aranya (megkozelitéleg 20, illetve 28%).

Eurépai Uni6s Osszehasonlitdsban megallapithat6, hogy a legutébbi években
Magyarorszagon megfigyelhetd véaltozasok A&ltaldban az egész EU-ra jellemzdék: a
termékenység jelentGsen csokken 2021 utan és a sziil6képes korban 1évé nék szama is
kisebb lesz. A TTA mutat6 értékének hazai jelentGs csokkenése az EU-atlag megkozelitését
jelentette [1,38 (2023)]. Szintén az EU-atlaghoz valo kozeledést jelenti, hogy els6 (majd
tovabbi) gyermekeik sziiletése a sziil6k egyre késébbi életéveiben torténik.

Parkapcsolati és hazassagi trendek

A hazassagkotések alakuldsa szorosan Osszefiigg a gyermekvallalasi mintazatokkal. A
csaladpolitikai stratégia elfogadasat kovet6en 2021-ig évr6l évre emelkedett a
héizassagkotések szadma, amelyet elsGsorban a kormanyzat hazassagkozponta
csaladpolitikai intézkedései magyaradznak: azok, akik nem lépnek hazassagra, nem
részesiilnek a csaladtdmogatasi programok jelent6s részébdGl. 2021-ben kozel 72 ezer
hazassagkotés tortént, amelyre utoljara 1986-ban volt példa. A névekedés azonban 2022-
re visszaesett, ekkor mar csak mintegy 64 ezer par kotott hazassagot. Azdta a csokkenés
tovabb folytatddott: 2024-re a hazassagkotések szdma mintegy 46.500-ra mérséklodott,
amely a legut6bbi id6szakban tapasztalt negativ trendet erdsiti.

4. abra. Hazassagkotések szamanak alakulasa
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Csaladtamogatasok

A magyar csaladtdmogatasi rendszer eurdpai 6sszehasonlitadsban békeziinek mondhato, és
a csaladpolitikai raforditasok tovabb néttek az utobbi években. Nemzetkozi
osszehasonlitdsokbol ez nem mindig latszik, mert eltér az egyes nemzetkozi szervezetek
csaladtamogatasokra vonatkozé definicidja. Az Eurostat példaul csak a pénzbeli
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tAmogatasokat veszi figyelembe, és e teriileten nétt a legkevésbé a magyarorszagi raforditas
— noha tovabbra is ezek teszik ki a tAmogatadsok dont6 hanyadat. A KSH adatai alapjan
2024-ben a Kormény a GDP 1,1 szazalékat koltotte csaladtamogatasra.

Az OECD a pénzbeli juttatdsok mellett a szolgaltatdsokat és az adorendszeren keresztiili
tAmogatisokat is a csalddtamogatidsok kozé szamolja, és ez utobbi tamogatasok
szamottevéen néttek Magyarorszagon a csalddi adékedvezmény bevezetése utan.

Mindent egybevetve megallapithaté, hogy Magyarorszag nyujtja az EU-ban az egyik
legmagasabb értékli — a GDP 4-5%-at elér6 mértékli — gyermekvallalasi-csaladi tAmogatasi
rendszert.

A Jelentés altal vizsgalt idGszak végén Magyarorszagon a csaladtamogatasi rendszer a
kovetkezd elemeket tartalmazta:

e Alanyi jogon jar6 csaladi potlék, a gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jard
koltségekhez valo havi tamogatas. Az anyasagi timogatas a gyermek sziiletéséhez
vagy orokbefogadasahoz kapcsol6dé egyszeri juttatas.

o A megfelel§ biztositasi idével rendelkezd anya csecsemdégondozasi dijat (CSED)
vehet igénybe, mely a sziilési szabadsag idGtartamara (24 hét) jar, 6sszege a korabbi
kereset 100%-a.

e A CSED lejarta utan a gyermek két éves koraig igényelhet6 a gyermekgondozasi dij
(GYED), amelynek Osszege a korabbi kereset 70%-a, de legfeljebb a minimalbér
140%-a, amelybdl csak szja-elGleg és nyugdijjarulék keriil levonasra.

e A gyermekgondozast segitd ellatds (GYES) alanyi jogon jar azoknak a sziilknek,
akik nem jogosultak CSED vagy GYED igénybevételére, tovabba a CSED/GYED
lejarta utan is jar f6 szabaly szerint a gyermek 3 éves koraig. 2021 jaliusatol a CSED
mértéke 70%-rol 100%-ra emelkedett. Ugyanekkora 0sszeg jar a sziilének azokban
a csaladokban, ahol legalabb harom kiskortagyermek van és a legkisebb gyermek 3
és 8 év kozotti. Ez a gyermeknevelési tAmogatas (GYET), mely a nagycsalddosoknak
jelent plusz jovedelmet a GYES lejarta utan.

e Adiplomés GYED a gyermekvallalas tAmogatasdhoz nyujtott pénzbeli ellatas, amely
felsGoktatasi intézmény nappali tagozatos hallgatoéi, vagy munkatapasztalattal még
nem rendelkezd friss diplomasok szdméra nyajt segitséget. A diplomas GYED
Osszege alapképzésben résztvevik esetében a miniméalbér 70%-a, mesterképzésben
résztvevlk esetében a garantalt bérminimum 70%-a.

e 2020. januar 1-jétdl a két évesnél (ikergyermekek esetén harom évesnél) idGsebb
gyermeket orokbefogad6 biztositott sziil6 orokbefogaddi dijra lehet jogosult.
Osszege a korabbi jovedelem 70%-a, legfeljebb havonta a minimalbér kétszeresének
70%-a.

e (saladi adokedvezmény, gyermekszamhoz kototten.

e Négy- vagy tobbgyermekes anyak szja-mentessége (2020 6ta), a 30 év alatti anyak
szja-mentessége (2023 6ta).

e A Kkistelepiiléseken nyuajthaté otthonteremtési tAmogatas (Falusi CSOK) Osszegét
2024. januar 1-jét6l a Kormany 50%-kal megemelte.

e A CSOK Plusz egy 2024-16] bevezetett, fix, legfeljebb 3%-0s kamatozasu, allamilag
tamogatott hitelkonstrukcioé, amellyel hazasparok gyermekvallalas fejében
(meglévo és jovobeli gyerekek alapjan) legfeljebb 50 millié forint 6sszegii hitelt
vehetnek fel lakasvasarlashoz, épitéshez vagy bovitéshez. Az igénylést kovetGen
sziiletett masodik és minden tovabbi gyermek utan 10-10 milli6 forint kedvezmény
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jar a hitel t6kerészébdl, emellett az ilyen tAmogatéssal vasarolt ingatlan utan nem
kell vagyonszerzési illetéket fizetni.

A csaladtamogatasi intézkedések termékenységi hatasairol igen kevés elemzés késziilt az
utdbbi években, aminek egyik oka, hogy az intézkedések monitorozasa nem valosul meg, és
nem Kkeriilt sor olyan szisztematikus adatgyt{ijtésre sem, mely egy hatasvizsgalat alapjait
képezhetné. Emellett a hosszt tava hatasok vizsgalatdhoz tobb id6re van sziikség, hiszen az
intézkedések nem fejtik ki azonnal hatasukat, illetve amennyiben gyors hatas kimutathato,
ugy tovabbi vizsgéilatara szorul, hogy csak id6zitési hatasrél van-e szé (,csak” a
gyermekvallalas el6bbre hozatala valosult meg), vagy pedig valos termékenységi hatasrol,
mely a gyermekek szamanak névekedésében is kimutathato.

A csaladtamogatasi rendszer masik fontos eleme a bolesdei és 6vodai ellatas bdvitése. A
Kormany ambici6zus célt tlizott ki maga elé: 70 ezerre emeli a bolesGdei féréhelyek szamat.
A bolesédei féréhelyek szama folyamatosan nétt az elmilt években és a 2024-es legfrissebb

adatok alapjan 64.670 bolcs6dei féréhely volt Magyarorszagon. A folyamatban 1évé
fejlesztések eredményeképpen a 70 ezres cél hamarosan megvalosulhat.

5. abra: Bélcsédei ellatast biztosito féréhelyek szamanak alakulasa
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A KSH adatai szerint évek 6ta fokozatosan csokken azon 3 éves kor alatti gyermekek aranya
(2017-161 2024-re: 26%-ro0l 14,4%-ra), akiknek a lakohelyén nem volt hozzaférhets a
bolesédei ellatas valamilyen formaja. A boles6dei ellatéorendszerben korabban tapasztalt
szamottevl teriileti egyenlGtlenségek 2010 6ta jelentGsen csokkentek, de az egyik
legmarkéansabb strukturalis problémat tovabbra is a féréhelyek teriileti egyenl6tlen
eloszlasa jelenti. Kiilonosen szemléletes példa erre a Kozép-Magyarorszag régid, ahol az
orszagos bolcsédei férGhelyek tobb mint 37%-a koncentralédik, mikézben a négy év alatti
gyermekek mindossze kb. 30%-a él itt. E régiéban ugyanakkor a nék foglalkoztatasi rataja
orszagos Osszevetésben a legmagasabb, ami tovabb erésiti a bolesédei kapacitasok iranti
keresletet.

A bolesédei férShelyek elérhetGsége kiemelt jelentGséggel bir a demogréfiai trendek és a
munkaerépiaci folyamatok szempontjabol. Az ellatorendszer bdvitése elGsegitheti a
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gyermekvallalas és a karrier 0sszeegyeztethetGségét, tovabba a rugalmas foglalkoztatasi
formak elérhet6sége hozzajarulhat a termelékenységi mutatok javulasahoz.
Magyarorszagon a COVID-—19 jarvanyt megel6z6en a nem hagyomanyos, atipikus
foglalkoztatasi formak aranya jelentGsen elmaradt az unios atlagtol. Az elmult években a
rendszeresen tivmunkaban dolgozok szama 150—170 ezer f6 koriil stabilizalodott. A 3 év
alatti kisgyermeket nevel6 25-49 éves anyak foglalkoztatasi rataja évrdl évre novekszik: a
KSH adatai szerint mintegy 13 szazalékot (67,2%-r6l 80,2%-ra) javult 2014 és 2024 kozott

(egész éves adatokat nézve).

1. tablazat: A 25—49 éves nék foglalkoztatasi rataja [%]

756 82,5 822 830 846 843 85,0

77,9 84,7 822 84,7 858 857 856
77,6 8,7 82,9 824 84,9 84,0 848
47,8 615 64,9 66,0 67,1 67,1 70,8

69,1 69,6 734 751 77,7 783 80,2
654 734 69,9 70,7 750 73,8 76,0
74,7 84,4 847 86,0 86,9 855 854
80,7 88,3 86,5 86,0 86,0 88,4 90,1
80,3 86,3 85,8 86,2 87,6 87,6 87,8

Forras: KSH

A hazai csaladtamogatasi rendszer a Keretstratégia elfogadasa 6ta folyamatos expanzi6t
mutat mind a tAmogatasi formak diverzifikalasa, mind a tdimogatési 6sszegek emelkedése
tekintetében. A csaladpolitikai eszkozrendszer egyszerre célozza a termékenységi rata
novelését, a kisgyermekes sziil6k munkaerdpiaci reintegraciojat, valamint a haztartasok
anyagi és lakhatasi biztonsaganak erdsitését. A kormanyzati csaladtamogatasi intézkedések
emellett jelentGs hatést gyakoroltak a lakaspiac keresleti oldalara is.

Lakashoz jutas

Mig a Keretstratégia elfogaddsakor a mindennapi életvitel szempontjabol az
energiaszegénység (a jovedelemhez viszonyitott magas energiakoltség) volt a legnagyobb
jolléti kockazat, addig ma a lakhatési szegénység jelent fenyegetést: a hazai jovedelmek
szintjéhez képest a lakasbérleti koltség, illetve a sajat tulajdonud lakashoz jutis ara magas.

Kiilonosen a felhalmozott t6kével még nem rendelkezs, karrierjiik elején altalaban
alacsonyabb jovedelemmel rendelkez6 fiatalok e problémanak valo kitettsége magas. A
fiatalok helyben tartasat célzo telepiilési kezdeményezések — igy azok kozott az elsd
lakashoz jutés elGsegitése — kulcsszerepet jatszanak az emberi eréforrasok mindségének
novelésében és rendelkezésre allasdban. A lakhatason tul is fontos ebbdl a szempontbdl a
telepiilési életmindség (a lakhatason tul a kulttra, mobilitas és a kozosségi terek minGsége).
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6. abra: Osszevont lakdspiaci arindex, 2015-0s bazison (2015=100%)
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Bar a lakhatasi koltségek emelkedése Eur6paban mindenhol jellemz6, a lakasarak
novekedése legnagyobb mértékben Magyarorszagon volt tapasztalhaté az EU-n beliil. Az
extrém lakasar-inflacié mogott egyszerre tobb ok all, mely egyrészt kovetkezik normal piaci
folyamatokbdl, de jelent6s mértékben piaci és szabalyozoi kudarcokbdl is. Az elmult
idGszakra jellemz6 volt, hogy mig a keresleti oldalon jelentGs tdmogatasok jelentek meg,
addig a kinalat novekedését szinte semmi sem segitette. A mindennapi lakhatas céljara
ingatlant (albérletet vagy lakastulajdont) keresd belfoldieket — kiilonosen a kisebb
tékeerejli és a palyajukat megkezdd, igy alacsonyabb jovedelmi fiatalokat — raadésul
tovabbi tényez6k kezdték Kkiszoritani a lakaspiacrdl: a turisztikai céla lakaskiadas
nagymértéki elterjedése (pl. airbnb) vagy a befektetési célbol vasarolt, majd iiresen allo
ingatlanok térnyerése. A lakaspiac rugalmatlansagat jelentésen erdsiti az a hazai széleskori
meggy6z6dés, hogy a sajat tulajdont lakas nagyobb biztonsagot jelent a bérelt lakasokkal
szemben — igy az allami lakaspolitika is a tulajdonszerzésre koncentralt és érdemi bérlakas-
fejlesztési programok nem indultak a rendszervaltas 6ta. A kinalati oldalon is szdmos piaci,
technolégiai és szabalyozasi kudarc azonosithato: tobbek kozott kikiiszobolhetd
aremelkedést okoz, hogy egyes épit6anyagok esetén oligopol er6folények alakultak ki; a
fejleszt6k és kivitelez6k portfoliojaban nem jelentek meg a standardizalt, iparositott épitési
technologiak és az ezekkel épitett lakasok; egyes szabalyozasok szigoribbak minden mas
EU-tagallam azonos teriiletre vonatkozo szabalyozasanal.

Tarsadalmi idésodés

Az eurOpai demografiai trendeket a varhato élettartam folyamatos novekedése, valamint a
szliletésszdm mérséklédése egylittesen hatdrozza meg, amelynek eredményeként a
tarsadalmak korstrukttaraja az idésebb korosztalyok aranyanak emelkedését mutatja, azaz
gyorsulo tarsadalmi id6sodés figyelhet6 meg. Magyarorszagon a 65 éves és idGsebb
népesség szama az elmult években folyamatosan boviilt: 2022-ben megkozelitette a 2 millio
f6t, 2024-ben mar 1,98 milli6 f6re emelkedett, ami a teljes népesség kozel 21%-at tette ki.
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7. abra: Magyarorszag korfdja, 2025
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A férfiak és a n6k varhat6 élettartama kozotti kiilonbség miatt az id6sebbek korén beliil
nGtobblet alakult ki, és minél idésebb koresoportot vizsgalunk, ez annal jelentGsebb. Noha
minden eurdpai orszagra jellemz6, hogy az idGsek korében a nék vannak tobbségben,
vannak olyanok — koztiik Magyarorszag is — ahol ez a n6tébblet az atlagosnél joval nagyobb.

Nemzetkozi vandorlas

A bevandorlas alakulasanak vizsgalatahoz a bevandorlok két nagy csoportja kiilonithetd
el: a bevandorl6 kiilfoldi allampolgarok (akik az adott évben Magyarorszagra érkezve a
hatalyos jogszabalyoknak megfelel§ tartézkodasra jogositdé engedélyt kapnak), és a
bevandorlé magyar &llampolgarok. Ez utébbi csoporton beliil kiilon vizsgaland6 a
kiilfoldon sziiletett, valamint a Magyarorszagon sziiletett magyar allampolgarok — azaz a
kiilfoldi tartézkodas utan visszatér6k — alcsoportja. A bevandorlok mellett az orszagba
érkezg kiilfoldiek kozt vannak a menedékkérdk is, azok a kiilfoldi allampolgarok vagy
hontalan személyek, aki Magyarorszagtol nemzetkozi védelmet kérnek. A kiilonbozd
bevandorlé csoportok 1étszdménak és szarmazasi orszag szerinti 0sszetételének alakulasat
kovetve megallapithatd, hogy a magyarorszagi bevandorlas volumene és szerkezete az
utobbi években jelentGsen atalakult. A harmadik orszagbeli allampolgarok egyszertsitett
foglalkoztatasanak lehet6vé tételét kovetGen megnétt a Magyarorszagon tart6zkodod
kiilfoldi allampolgarok szama. Ezt a folyamatot tovabb erdsitette az orosz-ukran hébora
hatésa, azonban 2024-ben mar mérsékl6dott a bevandorlok szama.
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8. abra: Bevandorlé kiilfoldi allampolgarok szama
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Magyarorszagon a bevandorlasi jelenségek sajatos szerkezetet mutatnak. Ennek hatterében
elsGsorban a 2011. januar 1-t6l hatalyos j magyar allampolgarsagi torvény all, amely
lehet8séget biztosit a magyar felmendkkel és magyar nyelvtudassal rendelkezd kiilfoldi
allampolgaroknak a csaladi, lakcimtél fiiggetlen egyszerdsitett honositasra. Ez a
jogintézmény lényeges hatassal volt arra, hogy az egyszer(sitett honositasban részvevék
koziil sokan magyar allampolgarként koltozzenek Magyarorszagra. 2017-2022 kozott az
egyszerisitett honositassal allampolgarsagot szerzé magyar allampolgarok mintegy 90%-a
a szomszédos orszagokbol szarmazott. (Ezek az ardnyok azt mutatjak, hogy a magyar
szarmazasu kozosségek allampolgarsagvaltasa regionalis mobilitassal, etnikai kotédéshez
kapcsol6dd migracidval parosult.)

Az orosz-ukran habor is jelent6s hatast gyakorolt a bevandorlasra: 2024-ig 49.119 kérelem
érkezett ideiglenes védelemért Ukrajnabol, amelybdl 42.998 elfogadasra is keriilt.

Az elvandorlas az elmalt idGszakban is komoly kihivast jelentett Magyarorszag szamara,
annak ellenére is, hogy a tobbi kelet-kozép-eurdpai EU-tagallamhoz (EU-11) képest az
elvandorlok lakossdgszamhoz mért aranya tartésan a legkisebbek kozé tartozott. A
hivatalos hazai statisztikak szerint a magyar népesség mindossze 3%-a élt mas europai
unios orszagban, mikozben ez az arany példaul Romania esetében 13%, Horvatorszagnal
10%, Bulgarianal 9%. A kivandorlas tehat nem tekinthet6 tomeges jelenségnek az
osszlakossaghoz mért aranyat tekintve. Figyelmeztet6 jel, hogy a magyar allampolgarok
elvandorlasa (és/vagy kiilfoldi munkavallalasa) 2021 6ta Gjbél novekszik. A KSH-NKI
(2024) szerint 2023 elején az Europai Gazdasagi Térség orszagaiban és Svajcban é16
magyarok szama 546 ezer f6 koriil alakult, ami a népesség 5,6%-a (a tiikorstatisztikakat is
figyelembe véve).

Az értékelést megneheziti, hogy a folyamat mérése — a hosszabb-révidebb idére kiilfoldre
koltoz6k pontos szambavétele — nehézségekbe {itkozik, a kibocsatd orszagok tobbnyire
alabecsiilik az elvandorlok szamat. Ezért a trend alakuldsanak kovetéséhez a hazai
adminisztrativ nyilvantartasok és lakossagi felmérések mellett érdemes a tiikorstatisztikak
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(az Eurostat, valamint a f6bb célorszagok bevandorlasi, munkaiigyi statisztikai) adatait is
figyelembe venni.

Az 0sszképet befolyasolja, hogy hazankban a bevandorlas is alacsony mértékd. A 2010-es
évek elején (a Keretstratégia hatilyba lépésekor) a bevandorlads és az elvandorlas
kiegyenlitette egymast, 0sszegiik az orszaghatarokon beliil él6k szdméat nem véltoztatta
meg. 2013 Ota azonban az elvandorlas és a bevandorlas 0sszege mar novekvé mértékben
csokkenti a népességet, 2023-ban 3,5%-kal (Tarki, 2025).

Ugyanakkor — a rendelkezésre all6, nem rendszeres kutatasi eredmények szerint — az
elvandorlok bels6 szerkezete kedvezétlen: Magyarorszagrol (a fenti EU-11-es
osszehasonlitdsban) nagyobb a 25-49 éves diplomasok migracioja. Ezért az elvAndorlas
nem a mennyiségi, hanem a mindségi jellemz6i miatt jelent fenntarthatosagi problémat. A
barmilyen végzettségii, 25-49 éves korba tartoz6 magyar allampolgarbol — a munkavallalok
derékhadabdl — minden tizedik kiilfoldon él (KSH-NKI, 2024 és Tarki, 2025).

A magyar allampolgarok kiilféldre irdnyul6 mobilitasa az elmult mésfél évtizedben jelentbs
strukturalis 4talakulason ment keresztiil. A kivindorlds intenzitasdnak novekedése
ugyanakkor nem kizar6lag a hagyomanyos célorszagokba irdnyul6é migraci6 er6sodésébdl
fakad, hanem az eltéré migracios tipusok és motivaciok atrendez6dését is tiikrozi. Ausztria
példaja jol szemlélteti ezt a folyamatot: a szomszédos orszagba iranyul6 migraciét dont6é
részben a munkavéllalasi céla, rovid vagy kozéptavi, sok esetben ingazd jellegi
elmozduldsok hatarozzak meg. A tartés letelepedést célz6 migracio volumene ezzel
szemben mérsékeltebb. A hivatalos statisztikdk szerint 2013 és 2015 kozott évente
koriilbeliil 15 ezer magyar allampolgar telepiilt 4t Ausztridba, ugyanakkor a 2020-as
években ez a szam évi tizezer koriili szintre allandosult (Eurostat, 2024).

9. dbra: A f6bb eurdpai célorszagokban él6 magyar allampolgarok szama, ezer f6ben, 2012-2024 (januar 1.)
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A legfrissebb OECD-adatok szerint 2022-ben a magyar allampolgarok emigracidja az
OECD-orszagok iranyaba mintegy 45 ezer {6t tett ki, amelybdl 36 szazalék Németorszagba,
28 szazalék Ausztriaba, tovabbi 9 szazalék pedig Hollandiaba iranyult (OECD, 2024).

A rendelkezésre allo statisztikai adatok alapjan ugyanakkor hangsuilyozni sziikséges, hogy
ezek csupan a migracio tényleges mértékének als6 hatéarat tiikrozik. A fogadd orszagok
regisztracios rendszerei ugyan pontosabb képet nydjtanak, mint a kibocsato orszag tavozasi
statisztikai, azonban csak azokat a személyeket tartalmazzak, akik hivatalosan is
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bejelentkeznek, és tartézkodasuk varhatoan eléri az egy évet. Ez a modszertani sajatossag
a valés mobilitasi volumen alulbecsléséhez vezethet. Emellett az Eurostat adatbazisa
elsGsorban az eurdpai célorszagokra korlatozodik, igy az Europan kiviilre irdnyul6 magyar
migraciot nem, vagy csak részben rogziti.

E hidnyossagokat kiillonosen jol példazza az Egyesiilt Kiralysag esete. Bar az orszag a 2010-
es években kiemelt célpontnak szamitott, az Eurostat tiikorstatisztikii nem tartalmazzak a
relevans dramlési adatokat. Ugyanakkor a brit tArsadalombiztositési hivatal nyilvantartasa
szerint 2010 és 2020 kozott mintegy 185 ezer magyar allampolgar kapott
tarsadalombiztositasi szamot, ami a munkavéallalasi céld migraci6 tényleges
nagysagrendjére utal (UK DWP, 2021).

5.1.4.2. Tudas, oktatas

A hazai oktatasi rendszer fejlesztése két egymassal komplementer irany mentén jarulhat
hozza a fenntarthaté fejlédéshez. Az egyik irany az oktatas tartalmi folyamataira —
kiilonosen a fenntarthatosagra nevelésre — valo fokuszalas, amely lehet6vé teszi, hogy a
kovetkezd generaciokban kialakuljon és megerdsodjon a fenntarthatosagi szemlélet. A
maésik irdny a rendszer struktarajanak, intézményi és pedagdgiai mindségének javitasa,
melynek eredményeképpen fejlettebb tudasbazis johet 1étre, novekedhet a gazdasagi
hatékonysag, valamint er6sodhet a tarsadalmi téke és az innovacios képesség.

Diakok iskolai teljesitménye

A tanul6i teljesitmények alakuldsa kulcsfontossdgi indikatora az oktatdsi rendszer
mindségének. E teljesitmények értelmezését azonban torzitja a COVID-19 jarvany, amely a
2020—2021-es tanévek soran jelentGs megszakitast okozott a hagyomanyos iskolai oktatas
folyamatossagaban. A digitalis atallas és a hibrid tanulési formak alkalmazasa a fejlett
orszagokban is példatlan helyzetet teremtett, amelynek hosszt tavii kovetkezményei —
példaul a kompetenciafejlédés lassulasa, a tanul6i motivacié csokkenése és az
esélykiilonbségek novekedése — jelenleg is vizsgalat targyat képezik. Az oktatas
folyamatossaganak e torténelmi 1éptékli megszakitasa minden bizonnyal hossza tavon is
befolyasolja a nemzeti tudast6ke reprodukceiojat.

Az oktatds mindsége értékelésének legtobbet idézett nemzetkozi felmérése az OECD
orszagok korében végzett PISA-teszt (Programme for International Student Assessment),
amely harom f6 teriileten méri a didkok teljesitményét: matematika, szovegértés,
természettudomanyok. A 2022-es mérésben — amely immar nyolcadik alkalommal valésult
meg Magyarorszag részvételével — a magyar tanulok teljesitménye az OECD-atlag koriili
képet mutatott. Matematikabol és szovegértésbol az atlagos teljesitmény 473 pont volt,
amely elmarad az OECD-atlagt6l, ugyanakkor természettudomanybdl a magyar tanulok
486 pontot értek el, ami kissé meghaladja a nemzetkozi atlagot (OECD, 2023). Az
eredmények alapjan megallapithato, hogy a jarvanyid6szak kovetkeztében tapasztalhato
teljesitménycsokkenés hazankban is érzékelhets, kiilonosen a matematikai és a
szovegértési kompetenciak terén, ugyanakkor a természettudomanyos tudas teriiletén a
magyar didkok relativ versenyképessége fennmaradt. A Jelentés 2024 végi elvi hatarideje
szempontjabol a 2022-es felmérés volt az utols6 (a 2025-0s PISA-teszt eredményeinek
kozlésére pedig 2026-ban keriil sor).
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A nemzetkozi és hazai kutatdsok azt mutatjak, hogy az elmult években a hazai oktatési
rendszer nem lett kevésbé szelektiv. A szociookonémiai héattérhez (SES) kothetd
teljesitménykiilonbségek megmaradtak, s6t egyes nemzetkozi mutatok tekintetében még
romlast is tapasztalhatunk. A kompetenciamérés eredményei is azt mutatjak, hogy az
iskolazottabb sziil6k gyermekei jelent6sen jobb teljesitményre képesek, mint az
alacsonyabb iskolazottsaga sziil6k gyermekei. A kompetenciamérésekben a CSH-index
(csaladi hattér index) szerinti kiilonbségek azt jelzik, hogy bizonyos iskolak/teriiletek és
didkesoportok rendszerszintli elénnyel vagy hatrannyal indulnak. Ez a gyakorlatban
szelekcios hatast eredményez: a csaladi hattér alapjan mar az alapméréseknél latszik az
elkiiloniilés, ami kés6bb is hat a tovabbtanulési esélyekre. Ez az OECD 0sszehasonlitd
statisztikaiban is latszik: azok a fiatalok, akiknek legalabb egyik sziil§je diplomas, az OECD-
atlagnal nagyobb aranyban jutnak be a felsGoktatasba, azok a fiatalok viszont, akiknek
sziilei még érettségivel sem rendelkeznek, csak néhany szazalékos aranyban tudnak
féiskolan vagy egyetemen tanulni. Az oktatasi rendszer esélykiegyenlité funkcidjanak a
mainal 1ényegesen nagyobb hatékonysagi érvényesitésére azért lenne sziikség, mert a
kiemelkedébb innovaciés tehetség (ami a tartdés gazdasigi novekedéshez sziikséges
munkatermelékenység-novelés alapja) a fiatalok kozotti véletlenszertien el6forduld
adottsag, s ha az oktatési rendszerben ezen fiatalok érvényesiilésének lehetGségei csaladi
hattér szerint kiemel6dnek vagy akadalyozodnak, akkor a gazdasag fontos termelékenység-
noveld eréforrasoktol esik el.

A magyar oktatési rendszer tovabbra is nagy hangsulyt fektet arra, hogy minden gyermek
szamara elérhet6vé tegye a mindségi tudashoz valé hozzaférést. Az ezt szolgald — és a korai
iskolaelhagyast csokkent6 — reformok els6ként a szakoktatasi rendszer atalakitasaval, az
ahhoz kapcsoldodd kormanyzati programokkal valosultak meg a 2020-2021-es tanévtél
kezd6déen.

Az iskolai lemorzsol6das az egész Eurdpai Unié egyik legnagyobb oktatasi problémaja,
amelyet az a tény szemléltet leginkabb, hogy a 2020-ban Kkit{izott oktataspolitikai célok
kozil a korai iskolaelhagyas csokkentése volt az egyik legfontosabb. A definici6 szerint
korai iskolaelhagyoknak (leszakaddknak) azok a legfeljebb alapfoku iskolai végzettségii 18—
24 évesek mindsiilnek, akik a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman semmiféle (sem
iskolarendszerti, sem iskolarendszeren kiviili) oktatasban, képzésben nem vettek részt. A
mutatd a korai iskolaelhagyoknak a megfelel6 korcsoportba tartozd (18-24 éves)
népességen beliili aranyat jelzi.

Magyarorszagon az el6z6 jelentés ota eltelt két évben nagy mértékben csokkent az
iskolaelhagyok aranya, s megkozelitette az EU-tagallamok atlagos értékét. A 2024-ben
mért 10,3%-os érték egyben a legalacsonyabb a Keretstratégia elfogadéasa ota. A 2022 6ta
elért valamivel tébb, mint 2 szazalékpontos csokkentés a magyar oktatasiigy jelentés
eredménye, s érdemi tarsadalmi 6sszefogas kovetkezménye.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas kockazatait kezelS, tobb elemii program miikodik a
szakképzésben. A 2020/2021-es tanévben bevezetésre keriilt, korai iskolaelhagyas
csokkentést célzd, tarsadalmi integraciot elGsegité Gj rendszer megadja a felzarkozas
lehet&ségét, a lemarad6 tanuldknak egyénre szabott, tanulokozponti, egyéni haladéasi
iitemet biztosito, befogado tanitasi-tanulasi kornyezetben. A tobbelem( program részeként
a tanul6i 6sztondij és a tanul6éi munkaszerz6désbdl szarmazo jovedelem egymasra épiilé
rendszere, az Apaczai 6sztondijprogram, a 9. évfolyamosok bemeneti kompetencia mérése,
és az erre raépiilé egyéni, illetve kis csoportos fejlesztések, valamint a rugalmas tanulasi
utak (orientécios év, dobbant6 program, miihelyiskola) mind azt a célt szolgaljak, hogy a
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tanulokat a szakképzésben tartsak, biztositva a sikeres szakmai vizsgdhoz vezet6 utat,
valamint az oktatasb6l mar lemorzsolodott, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd
egyéneket visszavezessék a szakképzésbe.

10. dbra: Az iskolat koran elhagydk aranyanak alakuldsa Magyarorszagon
és az EU orszagainak atlaga 2015 és 2022 kozott
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Az oktatési rendszer teljesitményének tartds javitdsa a human eréforras fejlesztésén alapul,
kiilonosen a pedagogusképzés és -ellatottsag teriiletén. A pedagbdgusok szakmai
megerdsitése és utanpdtlasuk biztositasa kulesszerepet jatszik abban, hogy az oktatas
hatékonyan reagaljon a jové kihivasaira. Kiemelt cél a specidlis feladatokra — példaul
hatranykompenzaciora, inkluziv nevelésre vagy digitadlis kompetenciafejlesztésre —
felkésziilt szakemberek szdménak novelése, hiszen 6k jarulnak hozza leginkabb ahhoz,
hogy minden gyermek korszert, timogat6 és inspiral6 oktatasi kornyezetben fejlédhessen.

Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a bizonyiték-alapti oktataspolitikai
beavatkozasok alkalmazasa — vagyis a pedagdgiai és intézményi innovaciok tudomanyos
eredményekre és empirikus bizonyitékokra val6 épitése — hozzajarulhat a tanulo6i
teljesitmények javulasahoz és a lemorzsolddas mérsékléséhez. Magyarorszagon e gyakorlat
széles kort elterjesztése ugyanakkor még varat magara.

A pedagogusok bérrendezése az el6z6 jelentés 6ta megtortént és azota is folyamatos, amely
feltehetGen Gjra vonzova teszi a pedagogusi palyat a fiatalok szamara, amely kozéptavon
pozitiv hatast gyakorolhat az oktatds mingségére és elérhetSségére.

A KSH adatai alapjan 2024-ben a koznevelésben dolgoz6 pedagbégusok brutto atlagkeresete
havi 703.223 forint volt, ami a diplomas atlagbér 72,5%-anak felelt meg. 2022-ben az arany
még csak 58,8% volt. A kormanyzati célkitlizés, hogy a pedagdgusok atlagbére a diplomas
atlagbér minimum 80%-anak felejen meg. A szakképzésben dolgozd oktatok bére 2020-
2024 kozott megduplazodott.



NFFS — Hatodik Elérehaladasi Jelentés 2023-2024 39

Az oktatasra forditott korményzati kiadasok mértéke nétt az el6z6 jelentés elkésziilte 6ta,
2023-ban, GDP ardnyosan 5,3 szazalékot koltottiink oktatasra, amely meghaladja mind az
EU, mind pedig a V4 orszagok atlagat.

Az oktatasi kiaddsaink szerkezete azonban eltér az EU-tagéillamok oktatasi kiadési
struktrajatél annyiban, hogy Magyarorszagon az EU-4tlagtdl eltéréen relative kevesebbet
koltiink az alap- és kozépfoku oktatas finanszirozasara, mig a felsGoktatasra szant kiadasok
joval nagyobb aranyt érnek el.

Felno6ttképzés

Napjainkban a tudésalapa tarsadalom kifejezés nemcsak iires tartalommal bir, hanem
ténylegesen is kimutathaté gyakorlat; az iskolarendszerben t6rténdé oktatas nem minden
esetben elegendd a felmeriil6 kihivasok kezelésére — a felnGttképzésben rejlé potencial is
egyre inkabb el6térbe keriil.

11. abra: A 25-64 éves korosztalybol oktatasban részt vevbk aranydanak valtozdsa 2012 és 2024 kozott nemek
szerint

%
14
13,5

12

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

EU dtlag ==@==Magyarorszag e=@==Férfiak NGk

Forras: Eurostat

A felné6ttképzésben részt vevok aranya jelent6sen emelkedett a vizsgalt két évben, és kezdi
kozeliteni az EU-atlagot. A pandémia miatti visszaesést kovet&en jelentdsen sikeriilt elére
1épni a felnGttképzésben részt vevok szamat tekintve.
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12. Gbra: A felnéttképzésben részt vevs 25-64 éves korosztaly aranya foglalkoztatottsag szerint az EU-ban,
2024 — értékek %-ban kifejezve
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Az egész életen at tarto tanulas (Lifelong Learning) fogalméba az eurdpai Bizottsag
meghatarozasa szerint ,beletartozik minden olyan, az ember élete soran végzett tanulasi
tevékenység, amelynek célja a tudas, a készségek és kompetencidk fejlesztése személyes,
polgari, tarsadalmi és a munkavéllalasi perspektivabdl.” E széles spektrum fontos részeként
szolgal6 hazai felnGttképzésen beliil sajnalatosan csekély, szinte elenyész6 a személyes, a
polgari, a tarsadalmi céla tudasgyarapitas, képességfejlesztés. A gazdasagi, technikai,
informaécios, kulturalis, politikai, jogi fejlédés rohamos iiteme, valamint — a tartalmilag
tobbnyire felszines — elektronikus szérakoztatoipar mértéktelen hoditasa és kedvezétlen
hatasai miatt ma mar az élet semmilyen teriiletén nem elegendé az egyszer megszerzett
iskolai végzettség.

A szakmai oktatéas, képzés, tovabbképzés elengedhetetleniil sziikséges, de emellett az
emberi egyiittélés és egylittmiikodés céliranyos, j6 rendjének Kkialakitisahoz is
nélkiilozhetetlen az altalanos tudas gyarapitasa és a megfelel6 keretek kozott zajlo kozos
gondolkodas. Korunk okoldgiai problémai, a klimavaltozas, a jarvanyok, a szennyezés
példaul kiilonosen indokoltta tenné a helyzet igényes, tényekre alapozott attekintését, a
helyes cselekvési modok megtalalasat. A folyamatos, élethosszig tart6 6nképzés és a tudas
irdnti nyitottsdg nemcsak az egyéni fejlédést szolgalja, hanem hozzajarul a tarsadalmi
egyiuttmiikodés, az empatia és a kozos felelGsségvallalas er6sodéséhez is, ezaltal a kulturalt,
egymast tAmogatd kozosségek és a csaladbarat tarsadalom alapjainak megszilarditasdhoz.

A UNDP Human Development Reports adatai alapjan az EU-11 orszagaiban 2010-2023
kozott atlagosan 1 évvel nétt az iskoldban toltott varhaté id6 a fiatalok esetében.
Magyarorszagon az EU11-ek atlaga alatt maradt a novekedés a vizsgalt idészakban, csupan
0,6 éves novekedést tapasztalhattunk.
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2. tablazat: A fiatalok iskolaban eltoltott éveinek alakulasa

Orszag 2010 2015 2020 2023
Bulgaria 13,4 13,8 14,2 14,4
Csehorszag 15,0 15,4 15,7 15,8
Esztorszag 15,6 16,4 16,9 17,0
Horvatorszag 14,4 14,8 15,3 15,5
Lengyelorszag 15,0 15,6 16,1 16,2
Lettorszag 15,0 15,7 16,0 16,2
Litvania 15,4 15,9 16,3 16,4
Magyarorszag 14,9 15,1 15,4 15,5
Romania 13,2 13,8 14,5 14,8
Szlovakia 14,9 15,3 15,6 15,7

Szlovénia 15,7 16,4 16,8 16,9
Forrds: UNDP Human Development Reports (HDI dataset, 2024)

FelsGoktatas

A magyar felsGoktatdsban az elmult évek legmarkansabb strukturalis atalakulasa a
smodellvaltasnak” nevezett folyamat, amelynek eredményeként az allami fenntartasa
egyetemek jelentds része alapitvanyi miikodési formaba keriilt 4t. Jelenleg 21 felsGoktatési
intézmény mikodik Kkozfeladatot ellat6  kozérdekd vagyonkezel6 alapitvany
fenntartasiban. Az atalakitds kapcsan ugyanakkor komoly jogvita bontakozott ki az
Eurépai Unidval, amelynek kovetkeztében az alapitvanyi fenntartast intézmények
hallgato6i és oktatoi bizonyos kozvetlen uniés forrasok kifizetéseib6l nem részesiiltek — igy
példaul az Erasmus+ és a Horizon Europe programok palyazati forrasaibdl. Ez a dontés
rovid tdvon nem csupan az akadémiai mobilitist és a nemzetkozi egylittmiikodések
lehet8ségét korlatozza, hanem negativ hatast gyakorolhat a kutatas-fejlesztési és
innovacids (K+F+1) teljesitményre is. A modellvaltas hossza tava kovetkezményei a képzés
mindségére és a tudastermelés hatékonysagara nézve egyel6re empirikusan nem mérhetdk,
ugyanakkor a negativ externdlidk mar rovid tadvon is érzékelhet6k. A Kormany uj
nemzetkozi mobilitdsi Osztondijprogrammal (Pannoénia Osztondijprogram) és Tj
felsGoktatasi intézmények kozotti, bilaterdlis egyiittmiikodésre épit6 mobilitasi
programmal (HU-rizont Program) tervezi a nem kivant mellékhatasokat semlegesiteni.

Az oktatéasi rendszerek elemzésénél ugyanakkor elengedhetetlen a hosszabb id6tava
fejlédési trendek vizsgalata. E tekintetben fontos referenciapontot jelentenek az Eurdpai
Unié altal meghatarozott oktataspolitikai célkitlizések. A lemorzsolodas mérséklésén tul
kiemelt célként szerepelt a felsGoktatasban végzettséget szerzék aranyanak novelése,
amelyet a tudasalapa gazdasag versenyképességének erdsitése indokolt. Az alabbi abrarol
jol latszik, hogy a magyarorszagi érték jelentésen elmarad az EU 2030-as tervétdl, de a
2023-as visszaesést kovetéen emelkedett 2024-re.

Az EU orszagainak atlagaban az elmult két évtizedben a fels6foka végzettség tekintetében
egy gyors és egyenletes fejlédést latunk. Magyarorszagon is volt a fejlédésnek egy gyors és
egyenletes szakasza, 2005 és 2014 kozott a fejlodés iiteme meghaladta az EU sebességét, és
ha a tendencia valtozatlan maradt volna, mara — a jelentGs indul6 kiilonbségek ellenére is
— élértiik volna az EU szintjét. (Az EU id6kozben 45 szazalékra emelte a 2030-as célt, mert
az el6z0 jelentés oOta sikertilt teljesiteni az el6tte kitizott 40 szazalékot.) 2015 utdn azonban
megfordult a trend, a 25-34 évesek korében a fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranya
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elkezdett leszakadni az EU-atlagtol. Mara igen jelentGs oll6 nyilt ki ezen a téren, a hazai és
az EU-s atlag szazalékok kozotti rés mintegy megharomszorozédott! Ennek oka, hogy mig
az EU-ban atlagosan 35%-r0l 44%-ra nétt ez az arany, addig a Keretstratégia 12 éve alatt a
hazai fels6foka végzettséggel rendelkezd fiatalok aranya a 30-33 szazalékos savban
ingadozva érdemben nem valtozott. Figyelembe véve, hogy a felsGoktatas a gazdasagi
termelékenység-noveléshez elengedhetetleniil sziikséges innovacios képességek — tudas és
kompetencidk — egyik legfontosabb fejlesztGje, ez a leszakadis az EU-trendektdl a
gazdasagi teljesitménynovelés és a jollét bévitésének legmeghatarozobb korlatjava valhat.
E kihivisra valasz lehet, hogy az elmult két évben nétt, s 100 ezer f6 f0lé keriilt a
felsGoktatasi intézményekbe felvett fiatalok szama.

13. abra: A 25-34 éves korosztalybdl felséfokit végzettséggel rendelkez6k aranyanak valtozasa 2012 és 2024
kozott Magyarorszagon és az EU 27 atlagaban — értékek %-ban kifejezve
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Az oktatds és képzés minden formajaban és szintjén — beleértve a koznevelést, a
felsGoktatast, a szakképzést, a dudlis szakképzést, a felnSttképzést és az élethosszig tartd
tanulds keretrendszerét — alapvetd sziikségszertiség a mindségbiztositas szemléleti és
gyakorlati megujitdsa. A tudéisalapti tarsadalom fenntarthaté fejlédésének egyik
kulcsfeltétele az, hogy az oktatasi rendszerekben alkalmazott mindségbiztositas fokozottan
teljesitményorientalt és tanul6kézpontd mechanizmusokra épiiljon.

Tagabb tarsadalmi oOsszefliggésben a fenntarthatosag szamos meghatarozo tényezoje
erételjesen fligg a kulturdlis mintazatok, vilagnézeti attitidok és etikai normak
szinvonalatol. Ezek nem csupan az oktatas eredményességére és az egészségiigyi rendszer
allapotara gyakorolnak hatast, hanem befolyasoljak a tarsadalmi felelésségvallalas
erdsségét, a gyermekvallalasi hajlanddsagot, az iskolai erdszak el6fordulasat, a munkahelyi
stressz kezelésének lehetlségeit, az élelmiszer-pazarlas alakuldsat vagy a kabitoszer-
fogyasztas mértékét is. Ugyancsak e tényez6k hatarozzak meg a tarsadalmi bizalom szintjét,
a korrupci6 elleni fellépés eredményességét, tovabba a tarsadalmi szemléletet torzitd
dezinformaéci6 és manipulativ média elleni kiizdelem hatasfokat.

A kulturalis és normativ tényezdk igy kozvetlen és kozvetett mdédon befolyasoljak a human
t6ke mindségét, a tarsadalmi kohéziot és végs6 soron a gazdasagi versenyképességet is.
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Ezért az oktatasi rendszerek fejlesztése mellett a fenntarthatosag politikai-gazdasagi
stratégiai nem hagyhatjak figyelmen kiviil a tarsadalmi értékrendek formalasat és a

” 7

kulturalis infrastruktara megerdsitését.

5.1.4.3. Egészség

Az egyének egészségi allapota egyarant hatassal van az egyének jolétén és jollétén tul az
orszagok demografiai és foglalkoztataspolitikai helyzetére, valamint a koltségvetés
tervezésére és fenntarthatosagara.

Egy orszag lakossdganak egészségi allapotat sok tényezé egyiittesen befolyasolja. Ezen
tényezOk értelmezhet6k az egyén és a kozOsség szintjén is. A kozosség egészségének
tarsadalmi meghatérozottsaga az altalanos tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti feltételeken
keresztiil, az élet- és munkakoriilményeken, a tarsas és kozosségi kapcsolatokon és az
egyéni életmddon keresztiil meghatérozott, azaz ezen tényez6kkel 6sszefiiggésben valtozik.
Az egyén egészségét meghatarozd tényezdk koziil a kiillonb6z6 modellek leggyakrabban a
genetikai tényezdket, az életmoddot, a kornyezeti tényezoket, a tarsas kozeg hatasait és az
egészségiigyi ellatas osszefiiggéseit emelik ki. Az Gjabb megkozelitések szerint az egyén
egészségének 40%-at olyan tarsadalmi-gazdasagi tényez6k hatarozzak meg, mint az iskolai
végzettség, a foglalkozas vagy a jovedelem; 30%-at az életmo6d hatarozza meg, mint példaul
az étrend, a testmozgas vagy a szerhasznalat; 10%-ot az ember fizikai kornyezete hataroz
meg, példaul kozossége, lakhelye vagy munkahelye. Végiil 20%-ért felelGs az egészségligyi
ellatashoz valé hozzaférés és az ellatas minSsége. Osszességében tehat az egészségi helyzet
valtozasa minden mas tarsadalmi-gazdasagi folyamatra kihat (és viszont).

Sziiletéskor varhato élettartam

A varhato élettartam egy orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlettségének és a lakossag egészségi
allapotanak alapvetd indikatora. A varhato élettartam a lakossag haland6sagi viszonyait is
jellemzi, az élettartam emelkedése az egészségi allapot javuldsaval és a halandosag
csokkenésével jar egyiitt. A lakossag egészségi allapota a rendelkezésre all6 human
er6forras egyik meghatarozo tényezdje, ezért novekedése a fenntarthaté fejlédésnek is
biztositéka.

Az elmult években a sziiletéskor varhato élettartam elGszor jelentGsen csokkent a COVID-
19 jarvany miatti halalozas kovetkeztében, a férfiak esetében 2,4 évvel, mig a n6k esetén 1,9
évvel. A COVID-19 jarvany utani id6szakban, az el6z6 jelentés 6ta azonban Gjra novekedett
a sziiletéskori varhato6 élettartam. 2023-ra a sziiletéskor varhato élettartam visszakeriilt
arra a lassi novekedési palyara, amin a COVID-19 jarvany kitorése elott jart. 2024-ben a
sziiletéskor varhato élettartam ndék esetén 79,6 év, mig férfiak esetén 73,6 év volt. Az elmilt
20 év soran ez a szam a nok esetében 3 évvel, a férfiak esetében 5,4 évvel emelkedett, ami
jelentds javulas. Erdemi eredmény, hogy a Keretstratégia idétartamaban (2012-2023
kozott) mind a magyar nék, mind a magyar férfiak sziiletéskor varhato élettartama nétt (1,2
illetve 1,8 évvel). Ugyanakkor érdemi kihivast jelent tovabbra is, hogy az EU-ban atlagosan
varhato élettartamtol b6 egy évtized eltelte utan is szinte megegyez6 tavolsagban vagyunk,
nem tortént érdemi felzarkozas az eurdpai atlagértékekhez. A ndk esetén a magyarok
varhat6 élettartama 4,4 évvel volt kevesebb 2012-ben és 4,1 évvel 2023-ban, a férfiak
korében az eltérés 5,5 év volt 2012-ben és 5,3 év 2023-ban.
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A magyarok egészségi allapota tehat folyamatosan javul, ennek ellenére még mindig
rosszabb, mint ami az orszag fejlettségi szintje szerint indokolt lenne, amelynek tobb oka is
van.

Nincs kell6en horizontalis, atfogd és minden szakpolitikai teriileten érvényesiilé nemzeti
népegészségi  stratégiank és ahhoz kapcsolodd kommunikaciés terviink, a
kornyezetszennyezés, a tarsadalmi és gazdasagi meghatarozottsagok sokszor teremtenek
kedvezétlen kornyezeti feltételeket. A legfontosabb okok kozé tartoznak a nem optimaélis
egyéni dontések is: elterjedt a dohanyzas, az alkoholfogyasztas, a nem egészséges étkezés,
valamint a testmozgas hidnya. A magyarok kisebb aradnyban vesznek részt
szlir6vizsgalatokon is.

A nemzeti népegészségi stratégiai gondolkodas és cselekvés egy fontos Gj kezdGlépése a
»~Nemzeti Népegészségiigyi Program 2023-2033” cimi kozéptavu szakpolitikai stratégiai
dokumentum tervezet elkészitése a Beliigyminisztérium Egészségiigyi Allamtitkarsagan. A
dokumentum tartalmazza a magyar népegészségiigyi helyzet elemzését és értékelését, az
ennek alapjan azonosithat6 és mérhetd célokat, valamint rogziti a megvaldsitas, a nyomon
kovetés és az értékelés alapelveit és rendszerét. A stratégia kovetkezetes megvaldsitasahoz
elengedhetetlen az abban foglaltak széles korti megismertetése a szakmai kozvéleménnyel,
a betegszervezetekkel és a tarsadalom egészével.

Egészségi allapot

A né6k varhato élettartama vilagszerte magasabb, ami Osszetett, biolégiai, tarsadalmi és
életmodbeli tényezdk egyiittes hatasdnak tudhato6 be. A sziiletéskor varhat6 egészségben
eltoltott életéveket tekintve folyamatos novekedésnek lehetiink szemtanai a Keretstratégia
idGtartamat vizsgalva. 2012-ben a férfiak esetében 58,9 év volt az egészségben leélt életévek
szama, mig nék esetében 60,2. Ehhez képest 2024-re a két érték 62,5 (+3,6 év) és 64,5 (+4,3
év) életév. E tekintetben EU-s 6sszehasonlitasban is jok a magyar értékek: a magyar nék 1,3
évvel tobbet élnek egészségben, mint az EU-atlag, a magyar férfiak pedig csak 0,3 évvel
maradnak el az EU-atlagtol (2023-as Eurostat adatok szerint).

Eredmény, hogy a sziiletéskor varhat6 egészségben eltoltott életévek szama a férfiak és a
nék esetében is nagyobb mértékben emelkedett, mint a sziiletéskor varhato teljes életévek
szama, azaz novekedett az egészségben eltoltott életévek aranya a teljes élettartamon beliil.

Amennyiben azt vizsgaljuk, hogy 65 éves kor felett hany évet élnek egészségesen a
magyarok altalaban, akkor azt latjuk, hogy 2024-ben ez az érték a férfiak esetében 7,3 év,
mig a nék esetében 7,9 év. E mutatd esetében is Gjra novekedést tapasztalhatunk az
értékekben a jarvany id6szakahoz képest és az adatok elérik a COVID-19 el6tti idGszak
szintjét.

Az 6sszes elkeriilhet6 haldlozas szdma 2012 és 2022 kozott folyamatosan csokkent, ami
Osszességében pozitiv trendet mutat az elkeriilhetd halalozasok terén Magyarorszagon.
Ugyanakkor hazank tovabbra is a legrosszabb ilyen mutatokkal rendelkezé EU-s orszagok
kozé tartozik. Az OECD 2023-as adatokat tartalmazé Health at a Glance c. statisztikai
kiadvanya szerint (OECD, 2025) 390 elkeriilhet6 (avoidable) haléleset jutott 100.000
lakosra, ami sokkal rosszabb érték, mint az OECD-orszagok atlaga (222).

A megel6zhet6 (preventable) haldlozasok szama Magyarorszagon 2012 és 2022 kozott
fokozatosan csokkent, ami a kozegészségiigyi intézkedések és prevencids programok
hatékonysaganak javulasat jelezheti. A kezelhet (treatable) halalozasok szama szintén
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csokkent ugyanebben az id@szakban, ami az egészségligyi ellatds mindségének és
hozzaférhet6ségének javulasat tiikrozi.

14. abra: Sziiletéskor varhaté élettartam alakuldsa, nemenként, Magyarorszagon és az EU-ban
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Az egészségi allapotot befolyasolo tényezok

Az egyének egészségtudatos magatartdsa terén oOriasi tartalékaink vannak, ahol az
életmodbeli valtoztatasok javithatjak az egészségi helyzetet és az életkilatasokat: a
magyarok 33%-a kiizd elhizassal (az OECD-atlag 26%), fejenként 10,3 liter alkoholt
fogyasztunk (8,5 1 az OECD-atlag) és a lakossag 24,9%-a rendszeres napi dohanyz6 (az
OECD-atlag 14,8%). Az egészséges taplalkozast a vonatkoz6 OECD-statisztika a naponta
zoldséget fogyasztok aranyaval méri, itt a hazai 45% a legrosszabb negyedbe tartozik, az
OECD-atlag 59%. Az egészségre potencialisan karos életvitel fontos tényezd6i koziil a
mozgasszegény életmod jellemzb a legkevésbé a magyarokra. Itt is az atlag alatt teljesitiink,
de viszonylag kozel vagyunk a fejlett orszagok atlagahoz: hazankban a lakossag 33%-a nem
mozog eleget, az OECD-atlag 30%. (OECD, 2025)

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) adatbazisaban halaloki f&csoportok szerint
elérhet6k a standardizalt haldlozéasi ratdk hosszi idésorai. A vezet6 halalokok koziil a
keringési rendszer megbetegedései okozta haldlozas Magyarorszagon az 0sszhalalozasi rata
47 szazalékat adta 2024-ben a KSH adatai alapjan.

A daganatos haldlozds a masodik leggyakoribb halalok a fejlett mortalitasprofila
orszagokban. A kilencvenes évek elején, Magyarorszagon a halalozasi rata 6tode, 2024-ben
pedig negyede daganatos természetli halalozasoknak volt betudhat6. Az Eur6opai Union
beliil Magyarorszagon a legmagasabb a daganatos halalozas. Az idésorok dinamikaja nem
minden esetben egyértelm.

A testi egészség elvalaszthatatlan a mentalis egészség kérdésétfl. A lakossag mentalis
egészségére vonatkozo statisztikai adatok megbizhat6sagat tobb szakmai, tudoméanyos
kritika érte, azonban az Ongyilkossagok szaménak alakuldsa vitathatatlanul utal a
tarsadalom mentalis egészségi allapotara. Az ongyilkossdgok szama a 2013-as 2093
értékrél 2024-re 1601-re csokkent, ezen iddszakon beliil 2016 6ta stagnal az 1600-1700
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szinten. Kiilonosen a férfiak ongyilkossagi rataja magas — 27 ongyilkossag jut 100.000
lakosra évente (ez az EU-ban kiemelkedd érték Litvania utan, valamint Szlovénia és
Lettorszag mellett). A nGk esetében ez az érték 1ényegesen alacsonyabb, s a fejlett orszagok
atlaga kortil alakul. Aggaszt6, hogy a 14-18 éves korosztalyban az ongyilkossag vezetd
halélok lett 2024-ben, s mig 2020-ban 12 fiatalkoru vetett onkeziileg véget életének, 2024-
re ez a szam 30 f6re novekedett.

Az egészségtudatos tarsadalmi mintak erodalédasat — és az egészségiigy
ellatasbiztonsaganak kihivasat — jelzi az onkéntes véradok, illetve a kapesolodo vérvételek
szamanak drasztikus csokkenése 2013-2024 kozott. A Keretstratégia hatalybalépésének
évében 450.774 onkéntes véradas tortént (4,6/100 lakos). A kiterjedt toborzokampanyok
ellenére ez az érték 2024-re 365.580-ra (3,8/100 lakos) csokkent.

Ellato rendszer

Az egészségligyi kiadasaink a GDP 6,5%-at tették ki az OECD modszertana szerint, ez az
OECD-atlagtol (9,3%) jelentésen elmarad.

Az ellat6 rendszer kulcsszerepldi a orvosok és a nem orvosi szakszemélyzet (szakdolgozok).
Az 1000 6 lakosra jut6 orvosok szamaban (3,6) az OECD-atlag (3,9) kozelében vagyunk,
ugyanakkor a szakdolgozok szaméaban nagyobb a lemaradas (5,5 vs 9,2).

A KSH adatai alapjan 2024-ben a teljes munkaidében dolgozo f6iskolai végzettséggel
rendelkezék atlagbére brutt6 823.468 Ft volt, mig az egyetemi végzettséglieké bruttd
1.155.117 Ft. Dont6en az egészségiigyi dolgozok bérrendezésének kovetkeztében 2024-ben
egy altalanos orvos atlagosan brutt6 1.396.114 Ft fizetést kapott, mig egy szakorvos
2.092.133 Ft-ot, amely jelent6sen meghaladja a diplomas atlagbért. (Az orvosi béradatok
minden megfelel6 foglalkozaskédon lejelentett orvos, igy a maganorvosok adatait is
tartalmazza.)

Az orvosi hivatas irant elkotelezettek szamanak novekedése azért is fontos lenne, mert az
orvosi hivatasban dolgozok id6sédnek Magyarorszagon. Amig OECD-atlagban az 55
évesnél idésebb orvosok aranya 32%, addig ez hazankban 44%. Ezzel is 0sszefliggésben
novekszik a betoltetlen haziorvosi praxisok szama.

A GDP-hez viszonyitott egészségiigyi kiadasaink elmaradnak az OECD-atlagtol. Még
kedvezétlenebb a helyzet az egészségiigyi kozkiadasok kormanyzati 6sszkiad4dsokon beliili
aranya tekintetében, itt a magyarorszagi mutat6 a legalacsonyabbak kozé tartozik az
OECD-n beliil. Az orvosok, szakdolgozok lakossagaranyos szama tekintetében elmaradunk
az OECD-atlagtol, a korhazi agyak szamaban (6,5/1000 lakos) meghaladjuk azt (4,2/1000
lakos). Ezzel Osszefiiggé adat, hogy az ambulans kezelésben elvégzett sebészi/miitéti
beavatkozasok aranya joval kisebb az OECD-atlagnal.

Az ellatd rendszer miikodésének minGségének értékelésére kozelitGen a kezelhetd
halalozasok (mortality from treatable causes) standardizald mérészama lehet alkalmas. A
WHO modszertanat hasznalo legfrissebb OECD-0sszehasonlitas (OECD, 2025) alapjan
lathato, hogy 2013-r6l 2023-ra az ilyen halalozasok csokkentek Magyarorszagon, &m ez az
érték a javulas ellenére, tovabbra is elmarad az OECD-atlagtol, az EU-ban pedig csak
Lettorszag, Bulgaria és Romania adatai rosszabbak. (OECD, 2025)

A hazai egyéni érzékelések és a kozvélekedés szerinti hosszi varakozasi id6 nemzetkozi
osszehasonlitasban rovidebbnek latszik. Mig az ezen adatot szolgaltatni tud6 10 OECD-
orszag atlagiban a szakkezelésre 3 honapnal tobbet varni kénytelenek aranya a betegek
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43%-a, addig Magyarorszagon ez az arany 17%, s csak Lengyelorszagban jobb a helyzet 13%-
kal.

5.1.4.4. Szegénység, kirekesztettség — tarsadalmi kohézio

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség mértékét jellemzGen a silyos anyagi és
szocidlis deprivacidban él6k aranyaval, a relativ jovedelem-szegénységi arannyal és a
nagyon alacsony munkaintenzitasu hiztartasban él6k aranyaval kovetjiik.

A Keretstratégia idGtartamat a szegénység alakuldsa szempontjabol harom jellemzd
szakaszra bonthatjuk:

- aszegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség dinamikus, nagy aranya csokkenése 2018-
ig, majd

- tovabbi stagnalas felé kozelit6 csokkenés, de mar csak évrél-évre kis mértékben 2022-
ig, majd

- stagnalas kozeli helyzet, el6bb kis mértékii novekedéssel (romléassal) 2023-ban és enyhe
javulassal 2024-ben.

Eurépai Unids 0Osszehasonlitisban, 2024-ben, a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben él6k aranya Magyarorszagon 19,3%, ami valamivel jobb (alacsonyabb)
érték, mint az EU-atlag (21%). Ugyanakkor a szegénység egy dimenzidjaban, a sulyos
anyagi és szocialis deprivacioban él6k aranyat tekintve Magyarorszag a negyedik
legrosszabb értékkel (9,3%) rendelkezik az EU-tagallamok kozott (Bulgaria, Gorogorszag
és Romania értékei rosszabbak). A foglalkoztatottsag dinamikus és tartos novekedésével a
Keretstratégia idGtartama alatt a nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban él6k
aranya csokkent a leginkabb, s ma ez a legkevésbé beavatkozast igényl6 dimenzidja a
szegénység, tarsadalmi kirekeszt6dés problémakorének.

15. Gbra: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranydanak vdaltozdasa Magyarorszagon
2015-t6l 2024-1g, valamint az ardny alakulasa az EU tagdllamaiban 2024-ben (a teljes népesség %-aban)
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A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben élék ardnya az EU
tagorszdgaiban (2024)
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A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség csokkentése terén tehat Magyarorszag
jelentésen fejlédott a Keretstratégia elfogadasa 6ta, mind a sajat palyajat tekintve, mind
Eurépai Unids 6sszehasonlitdsban. Tovabbra is jelentds kihivast jelent azonban a stlyos
anyagi és szocidlis deprivicioban él6k magas aranyanak csokkentése, valamint
figyelmeztetd jel, hogy stagnélas kovetkezett be az idGszak legutolso6 két évében (2023-24-

ben).

5.1.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

A Kormény 2023-2024-ben is folytatta csaladbarat politikajat, amelyhez a
korabban bevezetett, valamint az Gj adopolitikai eszkozoket is felhasznélta.

A kapcsolati erészak elleni fellépésre, az dldozatok tAmogataséara és a megelGzésre a
Kormény a korabbinal nagyobb koltségvetési forrast biztositott. Az Orszagos
Kriziskezel6 és Informacios Telefonszolgalat a beszamolasi idGszakban is részt vett
a renddrok képzésében és érzékenyitésében a kapcsolati erdszak téméjaban. 2023
szeptemberétll a kapcsolati erészak elleni hatékony fellépés tovabbi erdsitése
érdekében a kapcsolodo feladatok oOsszehangolt ellatasat kiilon mddszertani
szervezet segiti.

A nék szerepének erdsitése a csaladban és a tarsadalomban (2021-2030) akciéterv
modositasa, tovabba a kapcsoldédo intézkedési terv végrehajtasa segiti a tarsadalmi
egyenlGtlenségek csokkentését ezen a teriileten.

A Kormany elkotelezett a gyermekkozponta és csaladbarat értékrend mellett, ennek
megfeleléen tadmogatja, hogy minden réaszorul6 kora- és ujsziilott, valamint
csecsemoé egyenl6 eséllyel hozzaférjen a megfelel6 taplalasahoz sziikséges donor
anyatejhez, amelyet azon édesanyak adhatnak le ellenérzott koriilmények kozott,
akiknek a sziikségesnél tobb tejiik van.

A Koznevelési Stratégia 2030 keretében kiemelt figyelmet forditanak a mingségi
oktatdshoz val6 hozzaférés biztositasara, a hatranyos helyzeti tanulék
elérehaladédsara, valamint a lemorzsolddas csokkentésére. A kozépiskolaban tanulo
hatranyos helyzet(i fiatalok tdmogatidsat az Arany Janos Tehetséggondoz6 és
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Kollégiumi Programok szolgaljak, amelyek tanévenként mintegy 3.000 {6t
érintenek, 6sztondij bevezetésével 2022 szeptemberétol.

A 2023-2024-es idGszakban a magyar Kormény jelent6s lépéseket tett a
Szakképzés 4.0 Stratégia és kapcsolodd Cselekvési terv intézkedéseihez igazoddan
a szakképzési rendszer modernizalasa érdekében, melynek egyik f6 iranya a
mindségi szakképzés és a hatranykompenzacids programok Osszehangolasa. Az
intézkedések célja, hogy minden tanul6 — szocialis hattértdl fiiggetlentil — megkapja
a fejlédéséhez sziikséges tamogatast. A felzarkoztatd és esélyteremt6 programok
hosszua tavon hozzajarulnak a tarsadalmi mobilitas, a munkaerdpiaci integracid és
a gazdasagi versenyképesség erdsitéséhez.

A pedagogus-tovabbképzési rendszer 2022-2023 kozott meghjult, célja a
tovabbképzések hatékonysidganak novelése, a teljesitményértékeléshez igazodd
kompetenciik fejlesztése, valamint a pedagogus-el6meneteli rendszerhez illeszked
strukttra kialakitasa.

A K+F raforditasok novekedtek, a Kooperativ Doktori Program (KDP) és az Uj
Nemzeti Kivalosag Program (UNKP) a kutat6i utanpotlast segiti, f6ként MTMI
teriileteken. A Nemzeti Laboratoriumok célja a jelent6s globalis problémakra
nemzetkozi szinten valaszt adni képes kompetenciak fejlesztése, és a kutatasi-
fejlesztési  eredmények tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hasznositasa
(tudastranszfer). 2026-ig 150 Mrd Ft-bdl fejlesztik a biztonsag, egészség, zold
atallas és digitalis atallas teriileteit.

A ,Helybe vissziik a sziir6vizsgalatokat” program keretében 18 varmegyében 336
telepiilésen 379 Kkitelepiilés valbosult meg, 15 247 regisztralt paciens és 33 764
elvégzett vizsgalat eredményeivel. A sziirések 7 031 {6 esetében indokoltak tovabbi
vizsgalatok elvégzését, elGsegitve a korai felismerést és beavatkozast.

Az egészségligyi infrastrukttra fejlesztése is folytatédott. A Magyar Falu Program
2019—2024 kozott 623 orvosi rendel6 megtjulasdhoz, 1 729 telepiilés esetében 1j
eszkozok beszerzéséhez, és 87 orvosi szolgalati lakéas kialakitasdhoz nytjtott
tdAmogatast. A Modern Varosok Programban j onkolégiai kozpont és
korhazfejlesztések valosultak meg tobb varosban, mig az Orszagos MentGszolgalat
héarom 4j 1égiment6 bazist és 17 mentéallomas feldjitasat/épitését hajtotta végre. A
Novérszallok fejlesztésére 2023—2024-ben kozel 767 milli6 forintot forditottak.
Gyermekek esélyteremtését segit6 programok tovabb futottak a vizsgalt
idGszakban: Biztos Kezdet Gyerekhazak, Roma Szakkollégiumok, Tanoda Program,
Utravald Osztondijprogram.
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5.1.6. OSSZEFOGLALO KOVETKEZTETESEK

Kedvezd tendencidk

A bolesbdei ellatast biztosito féréhelyek és
intézmények szdma egyarant novekedett,
a teriileti egyenlGtlenségek csokkentek.

A no6k és az édesanyak munkaer6piaci
részvétele nott.

A korai iskolaelhagyok aranya érdemben
csokkent a vizsgalt id6szakban.

A felsGoktatasba felvételt nyert hallgatok
szama 100 ezer 16 f6lé keriilt 2023-ban és
2024-ben is. Ez a trend hossz(i tavon
javithatja a fels6fokt  végzettséggel
rendelkezé fiatalok aranyat.

A koznevelésben és a szakképzésben
dolgozok bérrendezésére sor Kkeriilt a
vizsgalt id6szakban.

Az egészségben eltoltott évek szama és a
sziiletéskor varhat6 élettartam is nétt, s
trend szerint visszaallt a COVID-19
jarvany el6tti novekedési palyajara.
A betegségek korai felismerését szolgalod
sziir6programok elérhet6sége nott.

Sor keriilt az
bérrendezésére.

egészégiigyi dolgozdk

A szegénységben  és  tarsadalmi
kirekesztettségben él6k aranya kisebb,
mint az EU-4tlag.

Kockazati tényez6k

A termékenység 2013 6ta el6szor, Gjra az
1,4-es érték ala csokkent.

Jelent6sen csokkent a hézassagkotések
szama a vizsgalt 2 évben.

A kisgyermekes anyak munkaer6piaci

gatat szabnak a
bolesédei  férShely-ellatottsag esetleges
tertileti kiilonbségei, valamint az atipikus
foglalkoztatasi formak csekély
elterjedtsége

Az oktatisi rendszer szelektivitisa nem
csokkent a vizsgalt idGszakban.

A fels6foka végzettséggel rendelkez6
fiatalok aranya tart6ésan beragadt a 30-
33%-0s savba, mig az EU-ban &tlagosan
elérte a 44%-ot: itt a Keretstratégia
elfogadasa ota jelent6s oll6 nyilt ki
Magyarorszag hatranyara.

Atfogd és tartds népegészségi stratégia
hianya, az egészség megdrzésében a nem
egészségiigyi szerepl6k, tényez6k nem
megfelel§ szerepe.

Az egészségtudatos életmodok,
magatartdsok alacsony elterjedtsége;
rendkiviil magas a dohanyzdk aranya.

Magas a betoltetlen haziorvosi praxisok
aranya. Novekszik és  nemzetkozi
Osszehasonlitasban is magas az 55 éven
feliili orvosok aranya.

A sulyos anyagi nélkiilozésben él6k aranya
— a jelentGs javulas ellenére — nemzetkozi
0sszehasonlitasban tovabbra is magas, s a
szegénységi rata — évtizedes tartos
csokkenés utan — nétt 2023-ban, majd
mérsékl6dott 2024-ben.

50
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5.2.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A nemzet tarsadalmi er6forrasait az erkolcsi normék és értékek; az egyének kozotti
kapcsolatok és a bizalom; az egyének alkotta szervezédések, intézmények; tovabba a
kulturalis tevékenységek és a kulturalis 6rokség Osszessége teszi ki.

Az el6z6 jelentések megjelenése 6ta a magyar tarsadalom helyzete szamos vizsgalt
szempont alapjan javult (béviilt a foglalkoztatottsag, nétt a realjovedelem, csokkent a
munkanélkiiliség és a stlyos anyagi és szocialis deprivaciéval él6k aranya), hazank azonban
még ezzel egyiitt is az er6sebben deprivaltak kozé tartozik az eurdpai orszagok kozott.
Tovabbra is jelentds a bizalomhiany, europai 6sszevetésben magasabb az elégedetlenség és
a legitimécios deficit, kiilonosen a piacgazdasidg és a demokracia szabalyrendszereit
illetGen.

A tarsadalmi t6ke egyik fontos erdsitGje a telepiilésszintii részvétel: a kozosségi tervezés, a
helyi parbeszéd és a dontésekben val6 részvétel.

Az elmult évekkel ellentétben a civil szféra szervezetinek szama stabilizalodott, a civil
szervezetek 0sszbevétele novekedett.

A korrupcios helyzet tarsadalmi érzékelése kapcsan negativ tendenciakat tapasztalhatunk:
hazank pozici6ja romlott az Eurépai Union, valamint a kozép- és kelet-eurdpai région beliil
is.

5.2.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

Legfrissebb A 2021-22-es A Keretstratégia
Mutaté neve érték jelentés kulcsindikatoraiban
(ha kiilén nem elkésziiltekor bekovetkezett

Az altalanos

jelezziik: 2024)

ismert érték

valtozasok értékelése

Az 4ltalanos bizalom

b1?a19m 4,87 51 szintje csokkent a 2020-
szintje (ESS, (2022) (2020) .,

s 2022 periddusban
0-10 skalan)

.. A 2012 6ta szinte
Korrupcios folyamatos csokkenés
érzekelési 5 figyelhet6 meg a mutato
n;dex 41 (2322) értékében; osszességében
(Transparency a korrupcios helyzet
Int.-Eurostat, trzékelésének lasat
0-100 skalan) érzékelésének romlasa

tapasztalhatjuk.
Civil A 2012 6ta tart6 csokkend
61,03 trend megallt, a civil
szervezetek 61,08 (2021) szervezetek szama

szama (ezer)

stabilizal6dott.
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5.2.3. A KERETSTRATEGIA ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dés Keretstratégia a kovetkezo célkittizéseket emliti meg az
tarsadalmi er6forrasokkal kapcsolatban.

(1. Tarsadalmi szerkezet atrendezédése)

Fenntarthat6 életmodok és életstratégiak

02. )6 példak megjelenitése a kozvélemény elStt

*3. A fenntarthatdsag szempontjabdl el6nyos magatartasmintakat kbvet6 szervezetek (civil, szakmai, egyhazi)
tdmogatdsa

5.2.4. A CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA
5.2.4.1. Civil szervezetek szerepe

A fenntarthatésagi kihivasok sikeres kezelésében jelentGs szerepe van a civil szféranak,
mely ezen a teriileten kiegészitheti az allam és a gazdasagi szervezetek szerepvallalasat. Az
onallo civil kezdeményezések, szervez6dések hozzajarulnak egy tarsadalom azon
képességéhez, hogy meg tudjon kiizdeni gazdasagi, éghajlati és vilagpolitikai valtozasokkal,
valsagokkal. A civil szféra stulyanak és jelent6ségének valtozasat Magyarorszagon tobb
mutat6 alapjan allapithatjuk meg, ugyanakkor az elérhet6 adatok nem teszik lehet6vé a
nemzetkozi 6sszehasonlitast. Ilyen a nonprofit szervezetek szama, az atlagos bevételiik,
ezek forrasainak megoszlasa, és a nonprofit szektorban foglalkoztatottak szama.

Magyarorszagon 2005-t6] 2009-ig novekedett a civil szervezetek szama (koriilbeliil 57
ezerr6l 66 ezerig), majd lassti csokkenésnek indult 2017-ig (61 ezer), amidta stagnal ez a
mutat6. 2023-ban 61076 civil szervezet miikodott Magyarorszagon, melyek atlagos éves
bevétele kozel 69 milli6 forint volt. Az éves bevétel kozel fele allami tamogatasbdl,
koriilbeliil egy hetede magidnemberek tdmogatasaibol, a maradék a szervezet
tevékenységébdl tevédik Ossze. A 2023-as atlag bevétel nominalis értékben négyszeres
novekedést mutat 2009 6ta, haromszorosat 2014 o6ta, és kétszereset 2018 ota. Ilyen
mértékl novekedés tulszarnyalja még a fogyasztdiar-index rohamos novekedését is; ez az
adatsor jelent6sen javul6 atlagos anyagi helyzetrdl tantiskodik a civil szféraban. Azonban
értelemszertien a bevételek eloszlasa nem egyenld, a civil szervezetek jelentGs része az
emlitetteknél joval alacsonyabb bevételbdl gazdalkodik (16. abra).

2023-ban tobb, mint 160 ezer ember volt nonprofit szervezet foglalkoztatasaban, 6ket kozel
400 ezer onkéntes segitette munkajukban, az Osszesen 3,6 millibs taglétszammal
rendelkez$ szervezetekben. Agazati eloszlas szerint a civil szervezetek tobb, mint 60%-a
négy kategoéridba sorolhat6: kultara, sport, szabadid6, és oktatas. Tovabbi jelentGsebb
agazatok a szervezetek szama szerint a szocialis ellatas, a szakmai vagy gazdasagi
érdekképviselet.



NFFS — Hatodik Elérehaladasi Jelentés 2023-2024 53

16. abra: Civil szervezetek szama (bal) és atlagos éves bevétele (jobb, ezer forint) Magyarorszagon 2005-
2023
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Forras: KSH adatai alapjan, TARKI

5.2.4.2 A bizalom infrastrukturajanak erésitése

A tarsadalmi t6ke egyik fontos 0sszetevdje az altalanositott bizalom, vagyis az a beallitodas,
hogy mit gondolunk az emberek megbizhat6sagardl altalaban. A tarsadalmi tékével
kapcsolatos szakirodalom szerint az altalanositott bizalom noveli a kollektiv politikai
részvétel szintjét, elGsegiti a civil tarsadalom szervezddését, és elGsegiti a tarsadalmi
toleranciat (Stolle, 2002). Persze az okozati Gsszefiiggések iranya megkérdGjelezhetd, és
egyesek a kooperacié magasabb szintjével magyarazzak a magasabb foku bizalmat (Dang,
2011). Magyarorszag az altalanositott bizalom tekintetében a vizsgalt — EU tagéllam —
orszagok korében az als6 kozépmezonyben helyezkedik el, 0-10 foka skalan 2012-ben 4,8
volt az atlagos altalanositott bizalom szintje, mely az addig mért legmagasabb érték volt
ugy, hogy 2008 6ta novekedés volt a jellemzG6. 2014-ben 4,2-re esett vissza az altalanos
bizalom atlagos szintje, 2016-ra ismét emelkedni kezdett az érték, am az akkori 4,5-0s
atlaggal Magyarorszag tovabbra is hatulrél a negyedik helyen allt a vizsgalt, az Eur6pai
Tarsadalmi Felmérésben (European Social Survey — ESS) részt vevd orszagok korében.
Mind abszolutértékben, mind helyezésben el6relépett az orszag 2018-ban, 4,9 volt az
altalanos bizalom szintje, amellyel az akkor vizsgalt 24 EU tagéllam koziil a 13. helyen allt.
2020-ban és 2023-ban is csokkent ez az érték (4,8 és 4,5), legutdbbi adat alapjan hatulrol
a kilencedik helyen all Magyarorszag. A vizsgalt orszagok egy részében — Magyarorszagon
nem — megfigyelhetd egy jelentds csokkenés 2020-ban, melyet névekedés kovet 2023-ban;
ezekben az orszagokban a legutobbi év adatai a 2018-as adatokhoz kozelitenek. A pandémia
idejében bekovetkezett csokkenés az 4ltalanos bizalomban ezekben az esetekben
ideiglenesnek bizonyult. A legmagasabb bizalmi szint az észak-eurdpai orszagokra
jellemzd, mig a kelet-europai és a mediterran orszagokban alacsonyabb bizalmi szint
figyelhet6 meg

Az altalanositott (méas emberekbe vetett) bizalom mellett a tAirsadalmak miikodésének
alapfeltétele az intézmények iranti bizalom is. A tarsadalmi miikodés fenntarthatésaga
szempontjabol nem csak annak van jelentGsége, hogy maga a bizalom egy moralis jelenség
is, hanem annak is jelentGs szerepe van, hogy adott érdekkonfliktusok megoldasara
felajanlott intézményi eljarasok mennyire tekinthet6k méltanyosnak, illetve, hogy azokat
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az érintettek mennyire fogadjak el igazsagosnak (Boda, 2019). Emiatt aztan az intézményi
bizalom fontos eleme a jogrend miikodését 6vezd bizalmi szint.

17. Gbra: Altaldnos bizalom az emberekben Magyarorszagon

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2023

Forras: ESS alapjan TARKI

Az ESS szerint a jogrendszerbe vetett bizalom szintje magas az északi orszagokban:
Finnorszagban és Svédorszagban; de Ausztridban és Hollandidban is hasonl6an magas
értékek voltak megfigyelhet6ek 2023-ban. 0-10 foku skaldn ezen orszagok esetében az
atlagos bizalom szintje meghaladta a 6,5-0s értéket 2023-ban, mig Magyarorszagon ez az
érték 5,4 volt; a legalacsonyabb értékeket eléré Horvatorszagban és Bulgaridban csupan 3,1
és 4,0 volt az atlagos bizalom (12. abra). A magyar lakossag jogrendszerbe vetett
bizalmanak szintje 2002 és 2008 kozott csokkent az atlagos 5,2 értékrdl 3,7-re, aztan 2010
utan emelkedett 4,6-ra, ahol éveken at stagnalt, majd 2016 hozott javulast (5,4), amely
trend 2018-ra is folytatédott (5,6), de 2020-ban és 2023-ban ismét 5,4-es atlag bizalmat
fejeztek ki magyar valaszadok a jogrendszerrel kapcsolatban. A jogbiztonsag, torvénykezés
tekintetében 2010 6ta nem tortént el6relépés, tovabbra is kiszamithatatlansag jellemzi a
rendszert. Jakab és Gajduschek (2018) tanulmanya arr6l szamol be, hogy folytatédik a
jogallamisag fokozatos er6zidja, a formalis szabalyok valtozasain tal stilyosabb probléma,
hogy az intézmények tényleges gyakorlata tavolodik a formalis szabalyoktol. A
kozbiztonsagot leszamitva a jogallamisag szinte minden komponense roml6 tendenciat
mutat. Mindezek ellenére a rendelkezésre all6 adatok szerint Magyarorszagon a
jogrendszerbe vetett bizalom jelent6sen magasabb volt 2010 utan, mint a 2000-es években,
és ez a magasabb szintli bizalom 2016 6ta stabilnak mutatkozik. A 22 vizsgalt orszaggal
osszevetve 2023-ban a 9. legmagasabb bizalomrdél szamolnak be a magyarok. Az 4ltalanos
bizalom id8soros trendjéhez hasonléan, de annal valamivel kevesebb esetben,
megfigyelhet6 egy 2020-as csokkenés és egy 2023-as novekedés egyes europai orszagok
lakoéinak jogrendszerbe vetett bizalméban.

A Policy Solutions 2024-es kérddives kutatasa szerint meglep6 modon magasabb a
magyarok bizalma az Eur6pai Unié Birosdgaban, mint a magyar birésagokban: elébbi
tekintetében a valaszadok 47%-a jelolte a bizalom mértékét reprezental6 10-es skalan a 7-
10 értékeket, mig utébbinal ez az ardny 40% volt. Szintén magasabb volt a bizalom az
Europai Bizottsagban (47%) és az Eurdpai Parlamentben (45%), mint az Orszaggytilésben
(35%) (Bir6-Nagy et al. 2024a).
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Magyarorszagon a demokracia miikodésével kapcsolatos atlagos elégedettség 0-10 fokua
szubjektiv skalan 2010 utan emelkedett, de csak 2016-ra érte el a 2002-es szintet, s 2010
és 2023 kozott hullamonként felvaltva nétt (2012, 2016, 2020) és csokkent (2014, 2018,
2023). Végiil 2023-ban 4,4-es atlagos elégedettség volt mérhet6 Magyarorszagon, amellyel
a 22 ESS-orszag koziil hatulrdl a negyedik helyen allunk. A 2002 és 2008 kozotti jelentGs
csokkenés (-1,9) okai bizonyara az akkori magyar belpolitikdban keresenddék, azonban
hasonl6, a demokracia miikodésével valo elégedettség par hullam alatti jelent6s csokkenése
tapasztalhatd Gorogorszagban (2004-2010; -3,2), Szlovéniaban (2008-2014; -1,8) és
Spanyolorszagban (2004-2012; -2,1) is. A demokracia miikodésével 2023-ban leginkabb
Finnorszag és Svédorszag polgarai elégedettek, ahol az elégedettségi mutatok atlagos
szintje meghaladja a 6,5-0s értéket.

A demokracia miikodésével altalaban kevésbé elégedettek azok, akik a gazdasag allapotat
rossznak itélik meg, azokhoz képest, akik kedvezének tartjak azt. A két csoport
elégedettsége kozti kiilonbség Magyarorszagon kiilonosen magas: a gazdasaggal
elégedetlenek 80%-a a demokracia miikodésével sem elégedett, mig a masik csoportban ez
az arany csak 26%. A demokracia megitélése azzal is 6sszefiigg, hogy mit gondol a valaszado
a szblasszabadsag védelmérdl az orszagban, illetve arrol, hogy a véalasztott tisztvisel6k
mennyire veszik figyelembe a mindennapi emberek véleményét (Pew Research Center,
2019).

A Policy Solutions 2024-es kérdéGives kutatasa alapjan a magyarok széles kore nem tekinti
a demokracia mindségét a legfontosabb problémék egyikének. A valaszadok 15%-a jelolte
meg a demokracia mindségének romlasat a harom legfontosabb probléma kozott, mely a
kiilonboz6 tarsadalmi problémék koziil a nyolcadik legmagasabb arany volt, messze
elmaradva a megélhetési nehézségekkel kapcsolatos kihivasoktdl. Ugyanebben a
kérdGivben az orszag javulasahoz sziikséges harom legfontosabb tényezé koziil 17%
emlitette a demokracia és a jogallam helyzetének javitasat, mely a hatodik legmagasabb
aranyban megjelolt valasz volt (Bir6-Nagy et al. 2024b).

Téth és szerzotarsai (2023) kutatasa a fentieket tAmasztja ala abban a tekintetben, hogy a
magyarok szdimottev6 ardnya nem tartja a demokracia minGségét a legfontosabb kozéleti
kérdések vagy a legmeghatarozobb kihivasok egyikének; jellemz&en a megélhetési, anyagi
problémak foglalkoztatjdk a legtébb embert. A demokricia minGsége, romldsa nem
szerepelt a tiz legfontosabb kozpolitikai kérdés, illetve az 6t-6t legelterjedtebb aggodalomra
okot ad6 személyes és globalis tényez6 kozott. Ezzel ellentétben ugyanebben a kutatasban
a valaszadok 53,8%-a tartotta ,nem nagyon” (1-5 értékek tizes skalan) demokratikusnak
Magyarorszagot, és 59,8% tartotta ,teljesen” (9-10 értékek tizes skalan) fontosnak a
demokraciat. A hosszua tava fejlédéshez és novekedéshez sziikséges rendszer tekintetében
a magyarok csupan 57,9%-a jelolte meg a demokratikus dontéshozast, mig kozel egy 6tod
erods kezl vezet6t, és kozel egy negyed szakért6i dontéshozast preferalna (Toth et al. 2023).

5.2.4.3 Jaradékvadaszat, korrupcid

A tarsadalmi t6ke egyik fontos feltétele az intézményekbe vetett bizalom és a tarsadalmi
egyuttmiikodési készség fenntartasa. E kontextusban a ,jaradékvadaszat” (rent-seeking) és
a korrupci6é olyan mechanizmusok, amelyek jelent6sen gyengithetik a tarsadalmi tékét,
hiszen alaassak az intézményes igazsagossag érzését, megnovelik az allami szerepl6k és az
érdekelt felek bizalmatlansagat, tovabba eltorzithatjdk az egylittmiikodés logikajat a
becsiiletes szerepl6k és érdekcsoportok kozott.



NFFS — Hatodik Elérehaladasi Jelentés 2023-2024 56

Az Eurostat rendszerében is a Transparency International altal készitett korrupcio-
érzékelési index (CPI) e teriilet egyik relevans mutatdja. A magyarorszagi érték 2024-ben
41 pont volt (0 = legrosszabb, 100 = legjobb), ez az EU-tagallamok kozott a legrosszabb
érzékelt szint.

A jelentés ramutat arra, hogy Magyarorszag 2012-ben még 55 ponton allt, ami az elmault
évtizedben 14 pont romlast jelent.

Az OECD 2024-es Magyarorszagrol szolo ,,Economic Surveys” jelentése hangstlyozza,
hogy a kozszféra integritasa, a korrupcio-ellenes intézmények miikodése és a
kozbeszerzések atlathatosaga olyan tényezdk, amelyek ,er6teljesen csokkentik a tArsadalmi
téke szintjét”, ugyanis az eréforrasok elosztasanak bizalmi alapja meggyengiilt2.

5.2.4.4. Hataron tuli nemzetrészek

A tarsadalmi t6ke pozitiv irdnyt megkozelitései kozé tartozik, amikor a nemzeten beliili
kozosségek (pl. diaszpora vagy nemzetiségi kozosségek) aktiv kapcesolatokkal rendelkeznek
az anyaorszaggal vagy egymassal — ez erdsitheti a tarsadalom integracigjat, az identitas-
kapcsolatokban rejl6é tarsadalmi bizalmat és a kozosségi egylittmiikodést. Magyarorszag
esetében ez kiilonosen relevans a Karpat-medencei magyar kozosségek és az anyaorszagi
magyar allam viszonya kapcsan.

A magyar allam kapcsol6do politikai kozé tartozik példaul a Diaszpora Program, amely
kifejezetten a hataron tali magyar fiatalokat célozza. 2025-ben ismét elinditottdk a
programot 10—25 éves kortiaknak, mint ,a hataron tali kozosségek épit6kovei”. E
kapcsolattartas hozzajarulhat a tarsadalmi t6kéhez azaltal, hogy megerdsiti a kulturalis és
nyelvi k6zosségi kotGdést, erdsiti a diaszporaval valo kolesonos bizalmat és tAmogatast,
valamint novelheti a k6zosségi halok kiterjedését. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy ez
onmagaban nem garantalja a tarsadalmi téke teljes kiaknazéasat: a ténylegesen mikodo
kapcsolatok, kozos projektek, civil kezdeményezések és kolcsonds egyiittmiikodés
szamitanak.

5.2.4.5. Elektronikus kormanyzati szolgaltatasok

Az elektronikus korméanyzas (e-korményzas) fontos mutatoja a tarsadalmi t6kének: amikor
az allam szolgaltatasai elektronikusan, transzparensen és felhasznalo-barat modon érhet6k
el, az noveli az allampolgarok bizalmat, az intézményekhez vald kapcsolodast, a részvételt
és az egyiittmiikodést. Magyarorszagon a digitalis allam fejlédése jo eséllyel képes
hozzajarulni a tarsadalmi tGke er6sodéséhez.

Az adatok alapjan Magyarorszagon 2024-ben a 16—74 éves korosztalyban a lakossag 81,02
%-a hasznalta az internetet arra, hogy kozigazgatasi hatdésagokkal kapcsolatba keriiljon
online (weboldal vagy alkalmazas). Ez meghaladta az akkori EU-atlagot (~74 %). A
,Digitalis Allam” elldtdsiban a 2022-es mutatok szerint a korményzati online
szolgaltatasok — példaul az ,e-Government users” kategéridban — 81 %-os értéket
mutattak, szintén az EU atlag (~74 %) felett.

Ugyanakkor a kinalati oldalon (azaz az online szolgaltatasok elérhetGsége, teljesen
kitolthet6 Grlapok, atjarhat6sag) Magyarorszag még elmaradasban van: példaul 2022-ben

2 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-hungary-2024_795451e5-en.html
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a ,,Digitalis kozszolgaltatasok allampolgarok szamara” 68 pontot ért el (0—100 skalan), mig
az EU-atlag 77 pont volt.

5.2.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

A Kormanyzat feladata a kozérdekid onkéntes tevékenységet fogadd szervezetek
hivatalos nyilvantartasanak (Kézérdeki Onkéntes Szervezeti Regiszter) vezetése és
frissitése. Ez biztositja, hogy a szervezetek kozzétehessék adataikat, elérhetGségiiket
és tevékenységiiket, igy az oOnkéntesek konnyebben megtalaljadk a szdmukra
megfelel6 lehetGséget.

Tarsadalmi kohéziot erdsité komplex blinmegelézési és reintegracios program
indult a Széchenyi Terv Plusz részeként, a Beliigyminisztérium és a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga egyiittmiikodésében.

A Kormény 2024 februarjaban elfogadta a 2024-2025 kozotti idészakra szdlo
Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiat és a hozza tartozo intézkedési tervet. Ez mar a
negyedik hasonlé dokumentum Magyarorszagon, amely a korrupcios kockazatok
megel&zését és felszamolasat szolgalja.

A civil szervezetek hosszi tavit miikodésének alapja a pénziigyi stabilitas, amely a
tobb labon allast, a forrasok sokféleségét és hatékony felhasznalasat jelenti. E cél
elérése érdekében az allami tamogatasok 2010 és 2023 kozott évi 144 milliard
forintrél 534 milliard forintra néttek. A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap (NEA)
keretosszege 2012 és 2024 kozott tobb mint négyszeresére emelkedett (3,38
milliard forintrél 13,899 milliard forintra), és 2015 6ta torvényi szinten garantalt a
NEA forrasanak elérhetGsége az szja 1%-aval 6sszekapcsolva.

5.2.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Kedvez6 tendencidk Kockazati tényezok

A fenntarthat6sag mint érték a kozbeszéd
témajava valt.

A nemzeti Osszetartozast, a diaszpora
magyarsag megmaradasat segit6
programok szama tovabb novekedett.

A bizalom infrastruktarajat vizsgalo
mutatokban kismértéki javulas
tapasztalhato.

A civil szféra szervezeteinek szama
stabilizalodott. Az szja 1%-os felajanlasi
lehet8sége stabil finanszirozasi lehetéség.

Az egyéni boldogsag szintje csokkent az
el6z6 jelentés 6ta, igy a magyar
allampolgarok még mindig a
legboldogtalanabbak kozé tartoznak az
EU-n beliil.

A hazai kozintézményekkel, a
kormanyzattal és a politikaval valo
elégedettség csokkent az el6z6 jelentés
oOta.

A civil szervezetek miikod6képessége
egyre erételjesebben fligghet a
kormanyzati Gjraeloszto
mechanizmusoktdl, programoktél; a nem
kormanyzati eredetti forrasteremtés
hatérai egyre inkabb megjelennek.

A korrupci6 érzékelt szintje az EU-
atlaghoz képest magas hazankban.



NFFS — Hatodik Elérehaladasi Jelentés 2023-2024 58

5.3.1. ATALANOS HELYZETKEP

Magyarorszag tovabbra is természeti er6forrasokat feléld ,lizemmodban” miikodik,
ugyanakkor szamos teriileten a ttlhasznéalat mértéke csokkent.

A biodiverzitds meglOrzése és a teriilethasznéalat kapcsan lényeges valtozas, hogy a
biodiverzitast leginkabb nem tdmogat6 mezdgazdasagi miivelési 4g, a szantok teriileti
kiterjedése csokkent (fél évtized alatt 50%-nal nagyobb aranyrol 45% alda — Magyarorszag
teljes foldrajzi teriiletének ardnyaban), arrol viszont nincs adatunk, hogy a szant6 miivelés
alol kivont teriiletek milyen aranyban kertiltek olyan hasznalatba, ahol lehet&ség nyilhatott
atermészetnek is teret adni, természetes él6helyeket helyreallitani. Ezen teriiletek egy része
beépitésre keriilt a zoldmezds ipari beruhdzasok és utépitések kovetkeztében. A
mesterséges felszinboritottsag tovabbra is novekszik, s elsGsorban a kistelepiiléseken
okozza a zoldfeliileti aranyok csokkenését. A természetvédelmi oltalom alatt all6 teriiletek
kiterjedése érdemben valtozatlan a 2010-es évtized eleje 6ta.

Az anyaghasznalat terén érdemi javulds tortént a 2021-2024-es idGszakban, természeti
er6forras-termelékenységiink az EU-atlaghoz viszonyitott 50%-nal kisebb mértékrél 58%-
os szintre javult. Az anyaghasznalat egyik kovetkezménye a lakossagot érd szennyezések —
itt a legnagyobb egészségi kockazatot jelent6 PM-szennyezés (kisméretli aeroszol
részecskék) kibocsatasa az EU-atlag szintjére csokkent.

Az éghajlatvaltozas megfékezésében a hazai teljesitmény kétarca: egyfeldl igaz, hogy a
magyarorszagi UHG-kibocsatas 2000 6ta 28%-kal csokkent, ugyanakkor a 2013-2018-as
idszak gazdasagi novekedését az UHG-kibocsatasok béviilése kisérte. Mikor a gazdasagi
novekedés lefékez6dott — tobbek kozott kiils6 koriilmények: a COVID-19 jarvany és az
orosz-ukran habora kedvezétlen kovetkezményei hatasara is — az UHG-kibocséatas érdemi
csOkkenésnek indult. A fenntarthatosag szempontjabo6l kulcskérdés, hogy sikeriilhet-e
UHG-kibocsatast csokkenteni tartds és érdemi gazdasagi novekedési koriilmények kozott
is.

A 2023-2024-es idGszak egy pozitiv fejleménye, hogy az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas egyes teriiletein is megindult a tervezés, itt a természetes vizmegtartasi
megoldasok mint stratégiai fontossagu cselekvések 1ényeges jovobeni szerepét emelhetjiik
ki.

Tovabbi elemzésre méltd, hogy a természeti kornyezeti teljesitmény javulasa csak részben
koszonhet6 a tervezett és megvaldsitott kornyezetpolitikai (korményzati, 6nkorméanyzati,
vallalati és haztartasi) intézkedéseknek, cselekvéseknek, mig jelentGs részben kiils6
kényszerekbdl szarmazik, amikor sokszor a sajat terveink nem teljestilésének (pl. gazdasagi
novekedés lelassulésa, az energiaarak emelkedése) a kovetkezménye a természeti kornyezet
javulasa.
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5.3.2. KULCSINDIKATOROK ALAKULASA

Mutato neve

Biologiailag inaktiv
teriiletek aranya az
osszteriilet
szazalékaban

Természeti
eréforras-
termelékenység
(GDP/DMC, €/kg)

A lakossag
kitettsége a levego
szilardanyag-
szennyezettségének
[PM(10)] (ng/ms3)

Legfrissebb
érték

(ha kiilén nem
jelezziik: 2024)

N.A.

1,54
(2023)

21,7

A 2021-22-es
jelentés
elkésziiltekor
ismert érték

67,5%
(2018)

0,91
(2021)

21,3
(2022)

59

A Keretstratégia
kulcsindikatoraiban
bekovetkezett
valtozasok
értékelése

Az el6z6 jelentés
elkésziilte 6ta nem
frissiilt adat.
Magyarorszagon a
beépitett teriiletek
aranya (6,5 %)
valamivel nagyobb az
EU-atlagnal (5,1%). A
biodiverzitast nem
tamogato szanto6-
teriiletek az orszag
teriiletének 44,5%-at
foglaljak el (2024-ben),
ami joval magasabb az
EU-atlagnal, de
csokkenést jelent a
2018-ig jellemzd, tobb,
mint 50%-0s
értékekrol.

Els6sorban a gazdasagi
kornyezet valtozasa,
kiilonosen az épitési
volumen visszaesése
nyoman a természeti
erGforras-
termelékenység javult,
s elérte az EU-atlag
58%-at.

A lakossagot éré
kornyezetszennyezés
eredetli kockazatok
koziil a legjelent6sebb,
a a PM,, kibocsatés
hosszatavon csokkent,
de 2024-re kismérték-
ben visszapattant.
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5.3.3. A KERETSTRATEGIA CELJAI

A Keretstratégia a természeti er6forrasok teriiletén hat célkit(izést allapitott meg 2013-ban.
A fenntarthat6sag felé valo dtmenetet ezen célok tiikrében a természet eréforrasok ot —
Magyarorszag esetében kulcsfontossdginak mindsithet6 — teriiletén keresztiil
vizsgalhatjuk.

Fenntarthatosagi célok a természeti

e o Természeti er6forrasok fenntarthatdsagi
er6forrasok teriiletén

kulcsteriiletei

Természeti er6forras felhasznalasi

korlatok érvényesitése . ’ - ;
Terlilethasznalat, beépitettség

Termelési technoldgiai korlatok vagy

termékszabvanyok érvényesitése e .
Természeti er6forrasok igénybe vétele:

anyagaramok
A természeti er6forrasok hasznalatanak
megfelel§ bearazasa

Kornyezeti elemek min6ségi allapota,

Kornyezetkimél6 technoldgiak és szennyezes

foldhasznalati médok tamogatdsa

A biodiverzitas, a talajterméképessége, Eghajlatvaltozas és energiafelhasznalds
valamint az 6koszisztéma-szolgaltatasok
degraddciojanak megakaddlyozasa

Az embert éré kornyezeti terhelés Bioldgiai sokféleség és erdSk
csOkkentése

5.3.4. A CELOKAT ERINTO® KORNYEZETI, TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK
ALAKULASA

5.3.4.1. Biodiverzitas, terulethasznalat

A biologiai sokféleség, a természeti tGke, az Okoszisztémak kiterjedésérol és allapotardl,
valamint az oOkoszisztéma-szolgaltatasok helyzetérdl és trendjeir6l Magyarorszagon a
Nemzeti Okoszisztéma-szolgaltatasok térképezése és értékelése (NOSZTEP) projekt
vizsgalatai 6ta (felmérés: 2018-ig, eredmények publikalasa: 2021-2022) nem késziilt atfogo
értékelés. 2021-2023 kozott megtortént az  Okoszisztéma-szolgaltatis alapa
zoldinfrastruktara fejlesztések (OSZ-ZI) projekt elSkészitése a NOSZTEP projekt
eredményeire épitve, megvaldsitdsa 2025-ben indul el.

Ugyanigy 2018-as az utolsé ismert adat az Eurdpai Unié miiholdas teriilethasznalat-
felvételeibdl is. De nem frissiiltek a 2023-2024-es idGszakra vonatkozban az Orszagos
Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer szdmunkra relevans
adatbézisai sem. Igy e fenntarthatésdgi dimenzié értékelésekor a kovetkezs
részinforméaciokra tdmaszkodhatunk:
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= egyes Okoszisztémak és fajok (erd6k, madarak, beporzok) allapota,
» atermészetvédelmi intézményrendszer (els6sorban védett teriiletek) jellemzdi,
» ateriilethasznalat-valtozas ismert trendjei.

Biodiverzitas — egyes 0koszisztémak és fajok allapota
ERDOK

Az erddk az egyik legsokoldaltibb természeti er6forrasnak szamitanak, amelyek egyszerre
szolgaljak a biodiverzitds meglrzését, a klimavédelem céljait, a gazdasagi hasznositast és a
rekredcios funkciokat. A Nemzeti Fenntarthaté Fejlddési Keretstratégia az erddket a
fenntarthaté foldhasznalat és a természeti t6ke kulcsszereplGiként kezeli, hangsulyt
helyezve a természetkozeli erd6gazdalkodas és az Okoszisztéma alapu szemlélet elGtérbe
keriilésére.

Az elmult két évtizedben Magyarorszagon az erdéteriiletek mérete Osszességében
novekedett, mikozben funkcionalis dtrendez6dés is megfigyelhetd: a faanyagtermelésen til
egyre nagyobb stulyt kapnak a természetvédelmi, kozjoléti és védelmi rendeltetésti erddk.

Magyarorszagon az erdégazdalkodési célu teriiletek nagysaga az elmult két évtizedben
folyamatos novekedést mutatott, 2000 és 2023 kozott tobb mint 153 ezer hektarral nétt az
osszes erdétertilet, amely 2023-ban 2 074 325 hektart tett ki. Ez a novekedés ugyan nem
dramai, de jol mutatja az erdételepitések, illetve a nyilvantartasi atsorolasok
eredményeként bekovetkezett hosszu tavu trendet. Magyarorszag erddsiiltsége tovabbra is
jelentds szérast mutat: mig az Eszaki-kozéphegység megyéiben 35% feletti értékeket
talalunk, addig az Alfold déli részén és a Mez6foldon 15% alatti az erdSsiiltség. Az orszagon
beliili éghajlati és mas adottsagbeli kiillonb6z6ségek miatt az erdGtelepités feltételei eltéréek
lehetnek. Az orszagos atlag stabilan 20% felett maradt, ami tovabbra is az eur6pai atlag
alatti (38%) érték.

18. Gbra: Erdétertilet elsédleges rendeltetés szerint
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Az erdSk els6dleges rendeltetése alapjan harom f6 kategoriat kiilonboztetiink meg:
gazdasagi (melynek jelentGs része a faanyag-kitermelés), védelmi (melynek f6 altipusa a
természetvédelmi), valamint egyéb, nem gazdasagi (kozjoléti) rendeltetésti erd6k. A 2023-
as adatok szerint a faanyagtermelést szolgal6 erddk tertilete 1 125 859 hektar, amely a teljes
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erd6allomany kozel 54%-at teszi ki. Ugyanakkor 2019-hez képest ez a kategoria csaknem
36 ezer hektarral csokkent, ami a legnagyobb visszaesés a harom tipus koziil.

Latvanyos elmozdulas figyelheté meg ugyanakkor az egyéb, nem gazdasagi rendeltetésti
kategoridban, amely 2023-ra 525 094 hektarra né6tt, ami tobb mint 55 ezer hektaros
béviilést jelent 2019-hez képest. Ez a kategéria jellemzlen kozjoléti, védelmi (pl.:
vizvédelmi, talajvédelmi), vagy rekreacios céllal fenntartott erd6ket foglal magaba.

o

A természetvédelmi rendeltetésti erddk teriilete 2023-ban 423 372 hektar, amely érdemben
nem valtozott az el6z6 évekhez képest, 2019-hez viszonyitva mindGssze 464 hektar
novekedés tortént. Ez a stagnalas azonban annak fényében is értékelendd, hogy az unios és
hazai természetvédelmi célkitiizések (pl. okoszisztéma-alapi erd6kezelés, természetes
erdGszerkezetek meg6rzése) hosszu tavon a természetvédelmi rendeltetésii erdéteriiletek
béviilését iranyozzak eld. Pozitiv fejlemény, hogy az Gn. 6rokerdd gazdalkodassal érintett

teriletek részesedése novekv§ trendet mutat.

A teriileti novekedés mellett tehat tovabbra is kihivast jelent az erd6k természetességi
allapotanak javitasa, a biologiai sokféleség fenntartasa és az egészségi allapot romlasanak
megel&zése.

Egy eurdpai felméréss szerint Magyarorszag teriiletén gyakorlatilag nem talalhatok olyan
erd6k, amelyek mentesek lennének az emberi tevékenység hatasaitol. A természetes erd6k
aranya rendkiviil alacsony: a teljes erdéalloméany csupan 0,01%-at teszik ki.

Az erd6k természetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi funkcidinak ellatasa szorosan
Osszefligg egészségi allapotuk fenntartdsaval. Az elmult években szidmos kornyezeti
stresszforras — igy a klimavéaltozassal 6sszefligg6 viharkarok és jégkarok gyakoribba valasa,
valamint a kartevlk terjedése — jelent6s mértékli karosodast idézett el6 az erdei
okoszisztémakban. Emellett a globalis éghajlatvaltozas kovetkeztében meghosszabbodott
aszalyos id6szakok fokozzak a fak vizhidny miatti stresszét, amely noveli az allomanyok
érzékenységét a kiilonféle betegségekkel és karositokkal szemben. Az erddk egészségi
allapotanak egyik legfontosabb és legkozvetlenebb indikatora a lombozat kondicija, amely
megbizhatoan jelzi a fafajok fiziologiai terheltségét és vitalitasat. A levél- és lombvesztés
mértéke ezért kulcsfontossagu szerepet tolt be az erdei 6koszisztémak monitorozasiban és
a karosit6 hatasok korai észlelésében.

Osszességében elmondhatd, hogy 2017 utin a magyarorszagi erd6k egészségi allapota
javulni latszott. 2017-ben a levélvesztés tekintetében tiinetmentes erd6k aranya 29,9% vollt,
mig 2019-ben 31,6%-ra emelkedett ez az arany. 2019-2021-ben ez a trend megvaltozott,
nagymértékli csokkenés figyelhet6 meg (8,7%), 2022-ben mar csak 10,9% volt a
tiinetmentes erd6k aranya, ez az elmult 23 év legrosszabb allapotat jelzi. 2023-ban Gjabb
javulas észlelhets, 21,2 % a levélvesztés tekintetében tiinetmentes erd6k aranya
Magyarorszagon. Az erddk levélelszinez6dés alapjan mért egészségi allapota szerint a
tiinetmentes erd6k aranya a Keretstratégia idején 95,2%-r6l (2012) 88,6%-ra (2024)
csokkent.

3 Niek Scherpenhuijzen, Thales A.P. West, Niels Debonne, Saskia Oostdijk, Patricia Adame, Rasmus Astrup,
Peter H. Verburg, 2025. Mapping forest management regimes in Europe. Forest Ecology and Management
Volume 594 https://doi.org/10.1016/j.foreco.2025.1229403
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19. abra: Az erdbk egészségi allapota levélvesztés alapjan (2000-2023)
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Forras: KSH4

MADARAK

A biodiverzitas helyzetének nyomonkovetésében az agraréléhelyekhez k6t6d6 madarfajok
populécidinak mérése az egyik leggyakrabban hasznélt indikator. Az europai
agrarél6helyekrdl az elmilt harminc évben kozel 300 milli6 madar tiint el, ez 52 %-o0s
csOkkenést jelent. Hazdnkban is hasonlé tendencia figyelhet6 meg. Az agrarélGhelyek
madarfajainak alloméanya el6szor 2009-ben érte el a mélypontot, majd 2015-ig fokozatos
javulas volt tapasztalhatd, azonban 2016-ban Gjra csokkenést észleltek. 2020 és 2023
kozott az alloméanyindex alapjan a vizsgalt madarfajok esetében elsGsorban stagnalas és
gyenge visszaesés figyelhet6 meg, de néhany faj esetében erds csokkenés észlelheto.

Az agrarélShelyek biologiai sokféleségének vizsgalata soran az adott élGhelyre jellemzo
madarfajok allomanyanak nagysagat és annak valtozasat mérik (Farmland Bird Index) egy
bazisévhez viszonyitva. A Mindennapi Madaraink Monitoringja (MMM) kutatas
monitorozé program soran 15 indikator madarat azonositottak és vizsgaltak, melyek
leginkabb kothetSk az agrarélShelyekhez. 2020-hoz viszonyitva 2023-ban a vizsgalt 15
madarfajbdl 12 madarfaj szdmanak csokkenését tapasztaltadk a koltési id6szakban. Erés
csokkenés jellemzi a fogoly (Perdix perdix), a gyurgyalag (Merops apiaster), a réti
tiicsokmadar (Locustella naevia), valamint a sordély (Emberiza calandra) dllomanyat. A
fogoly esetében kiilonosen kritikus a helyzet, az allomany index 56%-rol 9%-ra esett vissza
2020 és 2023 kozott. A nagyiizemi monokultaras novénytermesztés kovetkeztében szamos
faj élettere lecsokkent: korlatozott taplalékforrasaik, a koltési idGszakban bolygatott
fészkelShelyeik, valamint a novényvéddszerek nem megfelel6 hasznélata jarul hozza a
negativ trendhez. A gazdalkodas intenzitasa, a parlagon hagyott teriiletek csokkenése, a
melioracios beavatkozasok, a novekvo intenzitast gyepgazdalkodas szintén hozzajarultak a
lehetséges fészkel6 helyek és taplalékforrasok szamanak csokkenéséhez.

4 https://www.ksh.hu/stadat_files/kor/hu/korooo9.html
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20. abra: Agrarél6helyek gyakori madarfajainak allomanyvdaltozasa
(1990=100%; 95% konfidencia intervallumokkal)
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Forras: Mindennapi Madaraink Monitoringja (MMM), MMTE, 2025

BEPORZOK

A vadon él6 rovarbeporzok és a hazai méhallomany helyzete kiemelt figyelmet érdemel a
biologiai sokféleség és az élelmiszerbiztonsag fenntartasa szempontjabdl. Az utébbi
években vilagszerte aggasztoé tendenciak figyelhet6k meg a beporzast végz6 rovarfajok,
kiilonosen a vad méhek és mas pollinatorok allomanyéanak drasztikus csokkenésében. Az
Eurépai Unidéban minden harmadik méh-, zeng6légy- és lepkefaj egyedszama csokken, és
minden tizedik méh- és lepkefajt és minden harmadik zengdlégyfajt a kihalas fenyegeti. E
jelenség hatterében tobb, egymaéssal kolesonhatasban all6 antropogén és kornyezeti
tényez6 all: a nagylizemi mezdgazdasagban alkalmazott novényvéds szerek intenziv
hasznalata, a természetes élGhelyek felszamolasa és feldaraboldodéasa, valamint az
éghajlatvaltozas kovetkeztében atalakul6 klimatikus viszonyok. Az utébbihoz kapesoloddan
egyre gyakoribbak a pollinatorokat érint6 Gj korokozok és betegségek is. A rovarbeporzok
tomeges pusztulasa nem csupan az oOkoszisztémak miikodésének zavarahoz és a
biodiverzitas csokkenéséhez vezet, hanem kozvetlen gazdasagi kovetkezményekkel is jar. A
mezbgazdasagi termelés jelent6s mértékben tadmaszkodik a természetes beporzasi
folyamatokra, igy ezek meggyengiilése az élelmiszertermelés biztonsagat, minGségét és
fenntarthat6sagat is veszélyezteti, komoly anyagi karokat okozva a termel6k szamara.

A haszonnovények és a vadon él6 novények mintegy 80%-a legalabbis részben allati
beporzasra van utalva, az éves europai unios mezogazdasagi termelés mintegy 3,7 milliard
EUR értékben kozvetleniil fiigg a beporzo rovaroktol. A vad beporzo rovarok okologiai
helyzete, fajgazdagsaga, egyedszama, a kozosségeik Osszetétele nagyban fiigg a kornyezeti
paraméterektél — a megfelel6 taplalkozo- és pihendéteriiletek rendelkezésre allasatol,
mennyiségétol és eloszlasatol. Az Europai Unidban a beporzoktol fiiggé novényekkel
miivelt foldteriilet 50%-an hianyos a beporzas.
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A vad beporzok beporzasi potencidljanak és a beporzasra val6 igénynek a modellezése
megtortént 2021-ben a NOSZTEP projekt keretében, a vizsgilat ismétlése,
tovabbfejlesztése a 2025-ben induldé OSZ-ZI projektben varhatd, 2023-as adatokra
alapulva.

A Magyar Méhészeti Nemzeti Program monitoring vizsgalatabol kideriils, hogy 2023-ban a
novényallomany kisebb mértéki klimatikus stressznek volt kitéve, mint az el§z6 évben. Bar
a h6éhullamok intenzitisa nem maradt el a 2022-es szintt6l, azokat tobb esetben csapadékos
periodusok kovették, kiillonosen a nyugati orszigrészben. A kedvezébb klimatikus
viszonyok kovetkeztében a haziméhcsaladok a betelelés el6tt elegendé virdgporhoz és
helyenként nektarhoz is hozzajutottak, igy szdmos teriileten nem volt sziikség az
élelemkészletek mesterséges kiegészitésére. 2016-ban mérték a legtobb méhészetet, mig a
legtobb méhcsaladot 2017-ben szamoltak. 2018-t61 2020-ig valamelyest csokkent mind a
méhészetek, mind a méhcsalddok szdma, majd 2021-ben atmenetileg Gjra enyhe novekedés
tapasztalhat6, ami 2022-ben és 2023 tjra visszaesett. 2016-t6l kezd6déen 2023-ban
mérték a legkevesebb méhcsaladot.

Természetvédelmi teriileti kategoriak kiterjedése, védett természeti értékek
szama

A Natura 2000 halozat az okoloégiai rendszer szilard pillérét adja és Magyarorszag
teriiletének tobb mint 6todét fedi le, 2021 6ta teriileti kiterjedése gyakorlatilag valtozatlan.
A védett fajok szama mennyiségében emelkedett, ugyanakkor a fajosszetétel alakulasa és
az Ujonnan védetté nyilvanitott fajok kore azt mutatja, hogy a természetvédelmi rendszer
inkabb stabilizalédott, mint dinamikusan fejlédott. A védett fajok kore béviilt a
novényfajok mellett tobb allatcsoport, példaul a gerinctelenek esetében, de egyes
csoportok, példaul a halak, gombak, zuzmok védettsége évek 6ta stagnal.

A Natura 2000 halézat az Eurdépai Unioé egyik legfontosabb természetvédelmi eszkoze,
amelynek célja a biodiverzitas meg6rzése, az EU természetvédelmi iranyelvei alapjan védett
fajok és él6helyek hossza tavi fennmaradasanak biztositasa. A halézat lefedi azokat a
kiilonleges természetmegGrzési és kiilonleges madarvédelmi teriileteket, amelyek az EU
természetvédelmi iranyelvei alapjan kiemelt jelent6ségiiek. 2023-ban Magyarorszag
teriiletének 21,4%-a tartozott Natura 2000 ala (amely megegyezik a 2021-es adattal). Ez az
érték némileg magasabb, mint az EU-atlag (19%), ugyanakkor szamos tagallam megel6zi
hazankat. Magyarorszag ezzel a 11. helyen all a rangsorban, kozvetleniil Portugalia mogott,
lemarad tobb szomszédunk, igy Szlovakia (30%), Horvatorszag (37%) vagy Szlovénia (38%)
aranyatol is. Az EU-s 0sszehasonlitasban Magyarorszag stabil, kozépmezonybeli poziciot
képvisel, azonban az aranyok stagnalasa arra utal, hogy a hazai természetvédelmi hal6zat
bévitése az utdbbi években nem haladt eldre. A teriiletek aranyanak novelése vagy a
meglévék Okologiai allapotanak javitasa fontos lenne a hazai természetvédelmi célok
eléréséhez, kiilonosen az EU 2030-ig sz616 biodiverzitasi stratégiajanak tiilkrében, amely az
okologiai halézatok bovitését és jobb kezelési gyakorlatokat szorgalmaz.

A Natura 2000 teriiletek két nagy csoportba sorolhatok: a kiilonleges madarvédelmi
teriiletek, valamint a kiilonleges természetmegorzési teriiletek. Ezek egyiittesen az orszagos
okologiai halozatanak alapstruktarajat adjak és kulcsszerepet jatszanak a hazai
okoszisztémak ellenalloképességének fenntartasaban.

5 http://www.omme.hu/wp-content/uploads/2022/12/largeMonitoring_2022_web_2.pdf
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A hazai természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletekre jellemzé trendek a kovetkezdk:

* A nemzeti parkok teriilete 2000 és 2024 kozott kis mértékben nétt (440,8 ezer
hektarrol 480,1 ezer hektarra nétt), az utdbbi hat évben teljes stagnélas figyelhetd
meg.

» A tajvédelmi korzetek nagysaga 2010 utan kis mértékben emelkedett, de 2012-t61

szintén allando6sult (336,9 ezer ha).
» A természetvédelmi teriiletek kategoridja enyhén novekvs tendenciat mutatott,

2023-24-re 32,0 ezer ha-ra emelkedve.
» A helyi jelentGségii védett teriiletek esetében tortént a legnagyobb aranyd béviilés:
a 2000-es 36,7 ezer hektarrol 2024-re 44,7 ezer hektarra nétt a tertiletiik, ami

mintegy 21%-o0s bdviilést jelent.

21. Gbra: Natura 2000 tertiletek aranya az EU tagallamokban (2023)
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Forras: Eurostat

A hazai természetvédelmi nyilvantartas alapjan 2024-ben 6sszesen 2050 védett faj szerepel
Magyarorszagon, ebbdl 1 193 allat- és 782 novényfaj, 58 gomba és 17 zuzmo. A védett fajok
szama 2009 és 2024 kozott mennyiségileg nétt, de szerkezetileg nem tortént valtozas. Az
éghajlatvaltozas, az él6helyek zsugorodasa és a mez6gazdasagi terhelés miatt komplex
természetvédelmi reformokra lenne sziikség, hogy ne csupan statisztikai béviilés torténjen,
hanem a fajok tényleges fennmaradasi esélyei is javuljanak.

Terilethasznalat-valtoztatas

Globélis és eurdpai szinten egyarant erdsodik a tajhasznalati mintazatok atalakulésa,
amelynek egyik legszembetlin6bb indikdtora a mesterséges felszinboritottsag
kiterjedésének folyamatos novekedése. A természetes és mezdgazdasagi teriiletek
visszaszorulasa egyre szélesebb foldrajzi 1éptékben jarul hozza az él6helyi fragmentacio
fokozodasahoz és a bioldgiai sokféleség csokkenéséhez. Magyarorszagon e jelenségek
kiilonosen jol megfigyelhet6k az urbanizaciés nyomaés alatt 4ll6 térségekben, elsGsorban a
nagyvarosi agglomeraciok — mindenekel6tt a budapesti térség — teriileti terjeszkedése, az
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infrastrukturalis beruhdzasok és az ipari teriiletfejlesztések hatasara. Az agglomeracios
novekedés intenziv teriiletfoglalassal jar, amely nemcsak a taj okolégiai karakterét
modositja, hanem a felszinboritas szerkezetének tartds atalakulasat is eredményezi.

A korébbi elérehaladasi jelentésekben bemutatott adatsorok alapjan egyértelmi volt a
mesterséges felszinboritottsag novekedése a 2009—2018 kozotti idészakban, 4m 2020 utin
orszagos szintli, idében is egységes adatsor nem 4&ll rendelkezésre, igy a tendencidk
kvantitativ értékelése jelenleg érdemben nem végezhet6 el. A rendelkezésre 4&llo
informéciok szerint tovabbra is jelent6s szdmuak a zoldmez6s beruhazasok, azaz a
korabban féként mezdgazdasagi célu teriiletek egy része beépiil. Masrészt jellemzé a
szantoteriiletek atalakitasa erd6vé (fatiltetvényekké).

Az ut6bbi években a felszinboritottsag alakulasanak értékelését egyre inkabb kiegészitik a
tajkarakter-alapti megkozelitések, amelyek nem csupdn a beépités vagy teriiletfoglalas
mértékét, hanem a t4j esztétikai, okologiai és vizudlis valtozasait is vizsgaljak. A 2021-ben
az Agrarminisztérium altal kiadott Téajkarakter-hatarozé 1j iranyt jelolt ki e téren,
hangstlyozva, hogy a teriilethasznalat nemcsak a funkciondlis, hanem a vizualis és
természetvédelmi értékekre is hatassal van.

A felszinboritas-atalakulas mindségi jellege egyre tobb térségben véalik érzékelhet6vé: az
intenziven hasznositott, homogén t4jstruktarak térnyerése hattérbe szoritja a mozaikos,
természetkozeli térszerkezeteket, ami az okoszisztéma-szolgaltatasok sokféleségét és a taji
identitast is veszélyezteti. A t4j karakterének médosulasa hossza tdvon befolyasolja a t4j
fenntarthat6sagat, adaptivitasat és rekreacios értékét is.

A hazai trendek a kovetkez6k:

e Az orszag jelent6s része — kiilonosen az alfoldi és dél-dunantuli tajkarakter-teriiletek —
rossz vagy kedvezG6tlen 6kologiai allapotban van.

e A mesterséges felszinek — elsGsorban a nagyvarosi és agglomeracios térségekben —
hatarozottan kirajzolédnak, kiillonosen a Budapest kornyéki, a nyugat-dunantuli,
valamint egyes dél-alfoldi régiokban.

o Joéskivalo 6kologiai allapotu térségek csak elszortan fordulnak el6, elsésorban erd6vel
boritott dombvidékeken (pl. Eszaki-kozéphegység), illetve védett teriileteken.

Szamos térségben adat- vagy besorolasi hianyossag tapasztalhatd, ami az értékelést és a
tertileti tervezés megalapozottsagat is korlatozhatja.

Magyarorszagon a teriilethasznilatot a varosszétteriilés, az infrastrukturélis és
ingatlanpiaci fejlesztések, valamint a zold- és barnamez6s beruhazasok aranyanak
valtozasai  alakitjdk. A  telepiilési, Onkormanyzati tulajdontt  zoldteriiletek
telepiiléstipusonként jelentés kiilonbségeket mutatnak: Az utébbi években az
onkormanyzati kiépitett utak és kozterek teriiletfoglalasa tobb varmegyében (pl. Jasz-
Nagykun-Szolnok, Gy6r-Moson-Sopron) is markins novekedést mutatott, mikézben a
kozségi zoldteriiletek esetében csokkenés figyelhet6 meg. A beépitettség térszerkezete is
atalakul, kiilonosen az agglomeral6dé térségekben, mint Pest varmegye vagy a Balaton—
Budapest kozotti zona, amely a teriilethasznalat jovébeli intenzifikdlodasara utal.

5.3.4.2. Természeti er6forrasok igénybevétele

Anyagfelhasznalas

A hazai anyagfelhasznalas (DMC) indikatora az egy orszag gazdasaga altal ténylegesen
felhasznalt nyersanyag mennyiségét méri, értéke pedig az importbol és hazai kitermelésbdl
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szarmaz6 Osszes anyag és az exportalt javak kiilonbségeként szdmithat6. Magyarorszagon
a hazai anyagfelhasznalast alapvet6en a nem fémes asvanyi anyagok hasznalata és a
biomassza hatarozza meg. Hazai kitermelés fémércekbdl nincs, a kéolaj- és a foldgaz-
béanyaszat is minimalis (1 Mt koriil ingadozo6 kéolaj- és 2 Gm3 alatti foldgaz-kitermelés) -
ezeken a teriileteken az import a meghatarozo.

Az 5.abra a DMC alakul4dsat mutatja a 2004-2023 kozotti idészakra vetitve. A 2008-as
vilaggazdasagi valsag hatasara az anyagfelhasznalas 2012-ig folyamatosan csokkent, 2016-
tol viszont szignifikdns novekedésnek indult. A novekvd trendet 2020-ban a COVID-
pandémia torte meg, amely gazdasagi visszaesést és kb. 14-15%-os DMC-csokkenést
eredményezett. A 2022 6ta zajlé ukrajnai haboru és az ezzel jaro ,fesziiltebb” nemzetkozi
gazdasagi allapot 2023 végéig tovabbi 5%-os anyagfelhasznalas-csokkenést okozott. Ebbdl
arra lehet kovetkeztetni, hogy a hazai beruhazasok, illetve az energiaigényes iparagak
fejlédése jelenleg nem képes ellenstlyozni a bizonytalan globélis gazdasagi helyzet negativ
hatésait.

22. abra: Hazai anyagfelhasznalas alakulasa (2004-2023)

200

180

160

140

120

100

millié tonna

80

60

40

20

0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Forras: KSH (2025) 6

A brutté hazai Ossztermék (GDP) és a hazai anyagfelhasznalas (DMC) aranya jol
szemlélteti, hogy egy adott orszdg milyen hatékonyan hasznéalja fel er6forrasait Az EU-
tagallamok atlagos eréforras-hatékonysaga 2012-2021 soran folyamatos enyhe javulést
mutat, 2022 és 2023 kozott pedig az addigiaknal jelent6sebb novekedést produkalt.
Magyarorszag ezen a téren ingadozo teljesitményt mutat. 2014 és 2016 kozott enyhén
novekvs, a kovetkezd két évben ugyanakkor kissé csokkend trend figyelhet6 meg. A
korforgasos gazdasag egyre nagyobb térnyerése, valamint hazank
hulladékgazdalkodasanak ujraszabalyozasa 2019-t6l egy tjabb javul6 tendenciat
eredményezett. Ez a novekedés 2023-ban azonban ismét megtort, mikozben 2014-hez
képest kb. 15%-kal tavolodtunk az EU-s atlagt6l. Ennek oka lehet, hogy (i) az EU-atlagnal
kisebb mértéki a technologiai modernizacié és kisebb az energiahatékonysagot névels
beruhazasok aranya, valamint, hogy (ii) hazdnkban az EU-atlaghoz képest magasabb a
nyersanyag-import mértéke.

6 KSH, 2025, Anyagaramlasok, https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/folooos.html
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A nemfémes nyersanyagok termelését az elmult években f6ként az épitGipari trendek
alakitottak. A beruhazasok erds fellendiilésével 2016-ban az 6sszes nemfémes nyersanyag
kitermelése novekedésnek indult, 2019-re ezen nyersanyagok banyaszata 25%-kal n6tt. A
pandémia, valamint az ukrajnai habora okozta fokozatos gazdasagi visszaesés 2021-ben kb.
13%-nyi, 2023-ig pedig tovabbi 21%-os kitermelés-csokkenést eredményezett.

23. abra: Nemfémes nyersanyagok termelése Magyarorszagon (2015-2023)
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Vizeink allapota

A tarsadalmi anyaghasznalat egy kritikus teriilete a vizhasznalat. A hazai vizhasznalatokra
jellemzb, s azok fenntarthatosagi teljesitményét rontja, hogy az eur6pai atlagos
megoldasokhoz képest az atlag alatt hasznaljuk ki a felszini viztestek vizhozamait, mig
intenzivebben fogyasztjuk a felszin alatti vizkészleteinket. Az adott viztestre vonatkozo éves
vizkivétel mennyiségének és az éves éatlagos teljes rendelkezésre 4llo vizkészlet
mennyiségének aranya hazankban kb. 5%, az EU-ban jellemzden 10-20%, mig Dél-
Eurépaban — a kisebb vizkészletek és intenzivebb mezdgazdasagi ontozés okan — elérheti a
40%-ot is. Az elmult évek soran a felszin alatti vizkészletek éves kitermelése kisebb
ingadozasok mellett 6sszességében novekvd tendenciat mutatott: 2018-2023 kozott 13%-
kal nétt a teljes kitermelés. Ennek legnagyobb részét tovabbra is parti sz{irési vizforrasok,
valamint rétegvizek teszik ki, mikozben a talajvizbdl, illetve karsztvizb6l torténd vizkivétel
kevésbé elterjedt. Erdekesség ugyanakkor, hogy ezen utobbi két viztipus kihasznaltsaga
tobb évtizedes stagnalast kovetéen az elmult években jelent6sen nétt: 2018 6ta a
karsztvizekbol 46%-kal, talajvizekbdl pedig 37%-kal emelkedett a vizkitermelés mértéke. A
felszin alatti viztestekbdl valé kitermelés 2014-ig csokkent, onnan kezdve dinamikusan
novekedett.

A vizkészletek igénybevételének jellemzé mennyiségi indikatora az egy fére jutd termelt
vizmennyiség. Ennek mértékét a termeld-szolgaltato tevékenységek mellett az adott év
csapadékossaga és a viz piaci ara egyarant befolyasoljak. Az egy fére szamitott termelt
vizmennyiség az utébbi években enyhén novekvd trendet mutat (124. dbra). A 2014-es
minimumhoz képest 2023-ra kb. 13%-0s novekedés figyelhet6 meg. Ebben a névekvé ipari
tevékenységek és beruhazasok mellett az elmult 3-4 év aszalyos — kevésbé csapadékos —
jellege is szerepet jatszik.
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24. abra: Egy f6re szamitott termelt vizmennyiség Magyarorszagon (2007-2023)
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2022-re Magyarorszagon mind a vizjogi engedéllyel ontézhet§ teriiletek, mind a
ténylegesen megontozott teriiletek nagysaga emelkedett: el6bbi 194 948 hektarra, utobbi
99 832 hektarra béviilt. Ez 2019-hez viszonyitva 37%-os, illetve 31%-0s novekedést jelent.
Véarmegyéink ontozési vizigénye jelentds eltéréseket mutat. Mig az alfoldi régiokban a
foldmiivelésbe bevont foldteriiletek 30%-at 6ntozték, addig az Ontozési ardny Eszak-
Magyarorszagon csupan 2,4%. A teljes kiontozott vizmennyiség 88%-a — mintegy 150
milli6 m3 — jutott az alféldi megyék foldteriileteire.?

JelentGs kornyezetbiztonsagi kockazatot jelent, hogy 2022 6ta egyre gyakoribbak a
vizhidnyos id6szakok, amelyek a hazai felszini viztestek (folyok és tavak) rekordalacsony
vizallasait eredményezték.

A felszin alatti vizek mennyiségi allapotanak értékelése 185 felszin alatti viztest
feliilvizsgélata alapjan tortént (VGT, 2022). A viztestek kb. 62%-a j6 kapott ,j6”, 20%-a
pedig ,,gyenge” mindsitést. A fennmarado6 18% esetén kozvetlen veszélyben van a jelenlegi
kedvezé besorolas. 18 viztest esetén javult a mennyiségi allapot, mig 32 — leginkabb sekély
porodzus — viztest esetén roml6 tendencia figyelhet6 meg.

A fenntarthat6 vizgazdalkodas elérését nem csak a nem megfelel6 mennyiségi trendek
hatraltatjak: jelent6s kihivasokkal szembesiiliink a vizeink mindségi allapota terén is.
Hazankban 88,7% azon viztestek aranya, amelyek nem érik el a ,,j6” 0koldgiai minGsitést
vagy Okologiai potencidlt (az EU Viz Keretiranyelvének fogalmi rendszere szerint).
Magyarorszagon a viszonylag lassti folyasa és alacsony teriileten fekvG viztestek a
meghatarozoak, amivel hazank rosszabb vizmindségi eredménye részben magyarazhato.
Legnagyobb folyoink tranzitjellege miatt a kiilfoldi vizszennyezések hatasa hazankban is
érvényesiilhet, amely tovabbi kihivast jelent.

7 KSH, 2025, K6ziizemi viztermelés és -szolgaltatas (1990-),
https://www.ksh.hu/stadat_files/kor/hu/koroo2s.html

8 KSH, 2025, A népesség, népmozgalom f6bb mutatdi,
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nepooo1.html ]

9 AKI, 2023, Agrarkozgazdasagi Intézet Statisztikai Jelentések — Ontozésjelentés 2022. év - XXIV. évfolyam 1.
szam, 2023, ISSN 1418 2130. elérhetd: https://www.aki.gov.hu/termek/ontozesjelentes-2022-ev/
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Felszini vizeink biolégiai allapota javarészt ,mérsékelt” (47,9%) vagy ,jo” (22,6%), és
»kivalé” (27,5%), mig 16,4%-a kapott ebben a kategoridban ,gyenge” mindsitést. Felszini
vizeink fizikai-kémiai allapota ennél szignifikansan jobb, a viztestek kozel fele éri el a ,,j6”
mindsitést. A két allapot kozti mindségi eltérések elsddleges oka, hogy az él6lény-
egyiittesek nemcsak a vizkémiai terhelések, hanem a teriilethasznalati, medermorfologiai,
hidrolégiai és él6hely-er6zios hatasokat is érzékenyen indikaljak. Felszini vizeink
hidromorfologiai allapota szintén lényegesen jobb a bioldgiai mindGsitéssel 0sszehasonlitva,

Z 9

a viztestek kozel 60%-a ,,jo” és kb. 10%-a ,kivald” minGsitést szerzett.

Mindezen eredmények egylittesét figyelembe véve Magyarorszag felszini vizfolyasainak
legnagyobb része ,mérsékelt” (63,7%) illetve ,gyenge” (16,3%) mindségi. Vizeink
elhanyagolhat6 része ,kivalo” allapoti, ,rossz” mindsitést pedig a magyar viztestek 9%-a
kapott.

25. Gbra: Magyarorszag felszini viztesteinek 6kolégiai mindsitése
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A felszin alatti vizek mindsitése két — mennyiségi és kémiai — szempontrendszer szerint
torténik. Habar felszin alatti vizeink allapota alapvetGen jobb, mint a felszini viztesteink
mindsége, EU-s 0sszehasonlitdsban sajnos igy is a sereghajt6 orszagok kozé tartozunk. A
felszin alatti vizrétegek allapotéara a legnagyobb veszélyt a talzott talajvizkivétel jelenti. A
kozilizemi, 6ntozési és banyaszati (ttlzott) vizkivétel mellett problémat jelent a mesterséges
felszinboritottsag novelése, illetve a csatornazas nélkiili szennyvizkibocsatas is.

A felszin alatti vizek mennyiségi allapotanak értékelése 185 felszin alatti viztest
mindségének feliilvizsgalata alapjan tortént (VGT, 2021). A viztestek 62,7%-a kapott ,,jo”,
20%-a pedig ,,jonal gyengébb” mindsitést. A fennmaradoé 17,3% esetén kozvetlen veszélyben
van a jelenlegi kedvezd besorolas. 18 viztest esetén javult a mennyiségi allapot, mig 32 —
leginkabb sekély porbzus — viztest esetén romlo tendencia figyelhet6 meg.

Felszin alatti vizkészleteink jelent6s része sériilékeny, ami azt jelenti, hogy a foldtani
adottsagok miatt a felszinr6l szarmazé pontszerti és diffiz szennyezések gyorsan
bejuthatnak a talajvizbe. Ott elkeveredve a felszin alatti vizaramlasok révén akar egy teljes
viztestet is beszennyezhetnek, ezaltal a viz kémiai allapota jelent6sen romolhat. A VGT

feliilvizsgalata eredményeképp a felszin alatti viztestek 69,7%-a ,,j6”, 19,5%-a pedig ,jonal
gyengébb” mindsitést kapott, mig 10,8%-nal allapitottdk meg hogy fennall a jovébeli
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~gyenge” besorolas kockazata. A mennyiségi vizsgalatokhoz hasonlatosan a kémiai tesztek
is els6sorban a sekély porozus és porozus viztestek allapotromlasat jelezték.

LevegomindGség

A légszennyezettség napjaink egyik legsilyosabb kornyezetegészségiigyi probléméja.
Kisebb-nagyobb mértékben bolygonk teljes tarsadalmét érinti és a Fold majdnem teljes
lakossaga — mintegy 99%-a — van kitéve a WHO ajanlasat meghalad6 kisméretii aeroszol
részecske-koncentracionak. A WHO szerint évente mintegy 4,2 milli6 ember id6 el6tti
haldla hozhat6 a légyszennyezettséggel bizonyitottan oOsszefliggésbe. Hazankban a
legjelent&sebb kornyezetegészségligyi problémat a kisméretii (2,5 vagy 10 um-nél kisebb
aerodinamikai &tmérgjii) aeroszol részecskék — PM, 5 és PM,, — jelentik. Ennek f6 forrasa
napjainkban a korszertitlen, szilard tiizel6anyagot hasznosité lakossagi flités, valamint a
kozlekedés és egyes mezdgazdasagi tevékenységek.

A folyamatosan szigorodd hazai és nemzetkozi szabalyozasoknak koszonhet6en 1980 6ta
folyamatosan csokken a légszennyezettség mértéke és javul a levegd mindsége. A ’80-as
évekhez képest jelent6sen atalakult a légszennyezettség Osszetétele is. A nehézipar,
kohészat és banyaszat visszaszorulasaval nagymértékben csokkent a kén-dioxid és szén-
monoxid kibocsatas. Napjainkban a legnagyobb kockazatot hazankban a PM,,, a PM, 5, az
6zon, illetve a nitrogén-oxidok jelentik. Magyarorszagon a légszennyezettség mértékét és a
kotelez6 hatarértékek betartasat az Orszagos Légszennyezettségi Méréhalozat (OLM)
vizsgalja, amely 2025-ben esedékes megujulasat kovetGen 56 mérdallomast fog
orszagszerte iizemeltetni.’> A levegémindségre vonatkozd hossza tava célok teljesitése
érdekében az EU 2016 végén hatalyba 1éptette a 1égkori szennyez6 anyagok kibocsatasanak
csOkkentésérol szolo 2016/2284 iranyelvet (NEC), amely nemzeti kibocsatas-csokkentési
kotelezettséget ir el6 a tagorszagok kormanyai szdmara. Ezt kovetSen jelent meg az
Orszagos Levegbterhelés-csokkentési Program (OLP), amely el6irta, hogy 2030-ig a PM. 5
emisszidja 55 szazalékkal, az ammoniakibocsatas 32 szazalékkal, a kén-dioxid-kibocsatas
73 szazalékkal, a nem metan illékony szerves anyagok kibocsatasa 58 szazalékkal, a
nitrogén-oxidok kibocsatasa pedig 66 szazalékkal csokkenjen az orszagban a 2005-0s
szinthez képest. A program ezen célok eléréséhez 5 szektor szadmara, az iparra, a
mezbgazdasagra, az energetikara, a kozlekedésre és a lakossagra vonatkozoan fogalmaz
meg intézkedéseket.

Az alabbi abran a nitrogén-oxidok (NOx), nem-metan illékony szerves vegyiiletek
(NMVOC), kén-dioxid (SO.), ammonia (NHj;), valamint a kisméretii aeroszol részecske
(PM,,5) koncentracidéinak 2005-2023 kozotti alakulasa lathaté. Az abrarészeken az egyes
szennyezok megnevezése mellett szazalékban kifejezve lathat6, hogy 2023-ban hogyan tért
el a tényleges kibocsatas az adott évre vallalt hatarértékhez képest. Az egyes szennyez6knél
egy ,kotelezettségvallalasi egyenes” jelzi, hogy évente milyen kibocsatasi szinteket kellene
elérni a 2030-as célkitiizések teljesitéséhez. A , kotelezettségvallalasi” vonalak meredeksége
tobb esetben latvanyosan valtozott, ennek oka, hogy a 2021-et kovetd idGszakra a Goteborgi
Jegyz6konyv feliilvizsgilata hazdnk szdmara is Gjabb hatarértékeket és kotelezettségeket
fogalmazott meg.

Az eredmények alapjan jol lathatd, hogy napjainkban a legnagyobb problémat a PM. ; és az
ammonia szennyezés visszaszoritasa okozza. Ezzel szemben az SO., NMVOC és NOy esetén

10 Kormany.hu, 2024, MegGjul az Orszagos Légszennyezettségi  MérGhalozat,
https://kormany.hu/hirek/megujul-az-orszagos-legszennyezettsegi-merohalozat
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az emissziot minden évben a kotelezettségvallalashoz képest nagyobb mértékben sikertilt
csokkenteni.

26. abra: Magyarorszag dtlagos levegémindsége egyes szennyezlk csokkentésének mértéke alapjan,
2005 = 100%

NOx (-10%) NMVOC (-5%)
100%
80%
" !
40% Hi ]
20%
0%
N O™ 000 =AM N O 000 WM
88888888833838“8‘885
NN NN N NNNNNNN ~ N N NN
B Kibocsdtds  =———Kotelezettségvallalds [ Kibocsdtds = Kitelezettségvallalds
NH; (0%) S0, (-19%)
120%
100% apOEaH
80% [
s ‘ |
i 5 1 f 1 | N u N
S = &N ™M N OO OO0 AN M= VO 0N O N Mm
N§N§§s§§§§ss gg888¢8 gE88885E5csccs558888¢8¢8
AN AN NN NN NNNNNANNNNNNSN
[Kibocsatds = Kotelezettségvallalas [ Kibocsatas Kotelezettségvallalds
PM, 5 (+6%)
160%

140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Forras: HungaroMet Zrt.11

2008
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

A legnagyobb légszennyezbk kibocsatasi eloszlasa jellegzetes szektoridlis kiilonbségeket
mutat. A folyamatos modernizalasnak és Kkibocsatas-csokkentési er6feszitéseknek
koszonhetGen az ipar jelenleg az NMVOC-kibocsatas esetén els6dleges forras (38%-kal).
Jelent6s emisszios forras ugyanakkor a mezégazdasag, amely az NMVOC-kibocsatas 23%-
at, valamint az ammonia-emisszi6 93%-at okozza. Mindemellett napjaink egyik
legjelentGsebb 1égyszennyezési forrasa a lakossagi fiités: a szilard tiizelés és vegyestiizelés
az Osszes kén-dioxid kibocsatas 35%-at, illetve a PM,s-kibocsatas 55%-at teszi ki. A
nitrogén-oxidok elsédleges kibocsatoja a kozlekedés, mig a kén-dioxid kibocséatas

11 HungaroMET, Magyar Meteoroldgiai Szolgaltat6 Nonprofit Zrt., https://legszennyezettseg.met.hu/kibocsatas/trendek
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legnagyobb mértékben az energetikai szektor — er6miivi hé-és villamosenergia termelés —
szaml4jara irhato.

27. abra: Légszennyezdéanyagok agazati megoszlasa Magyarorszagon (2020)
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5.3.4.4. Eghajlatvaltozas és energiafelhasznalas

Eghajlatvaltozas

Magyarorszag éghajlati Ovezetessége az elmult évszazad soran egyértelmiien és
egyiranyian modosult, amely szoros Osszefiiggést mutat az éghajlat globalis és regionalis
melegedési trendjeivel. A hazai klimatikus viszonyok osztalyozasara széles korben
alkalmazott Péczely-féle tipologia — amely az ariditisi index és a vegetacios idGszak

kozéphSmérséklete alapjan 16 éghajlati korzetet kiilonboztet meg — jol alkalmazhatd az
éghajlati 6vezetesség valtozasainak nyomon kovetésére.

Az 1961-1990 kozotti referenciaidészakban Magyarorszag teriiletének tilnyomo része a
mérsékelten meleg — szaraz klimatipusba tartozott. A 1991—2020 kozotti idészakra
azonban a meleg — sziraz kategodria valt dominanssi, amely a h6mérsékleti emelkedés
éghajlati térszerkezetre gyakorolt hatasat szemlélteti.

12 HOI, 2021. ORSZAGOS LEVEGOTERHELES-CSOKKENTESI PROGRAM INTEZKEDESI TERV 2020 2030. Herman Ott6
Intézet, 2021. http://www.hermanottointezet.hu/olp
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28/A. abra: Magyarorszag éghajlati korzetei 28/B. abra: Magyarorszag éghajlati korzetei
Péczely osztalyozasa alapjan (1961-1990 kozott) Péczely osztalyozasa alapjan (1991-2020 kézétt)
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A HungaroMet Magyar Meteorolégiai Szolgéltatd6 Nonprofit Zrt. (tovabbiakban:
HungaroMet) vizsgalatai alatadmasztjdk, hogy a hazai valtozasok a hdémérséklet
tekintetében jol illeszkednek a vilagméretdi tendencidkhoz: a mult szazad eleje o6ta
tapasztalt 1,5°C-nal nagyobb mértéki emelkedés meghaladja a globalis valtozas 1 °C-ra
becsiilt mértékét. A legutobbi harminc év intenziv melegedést mutat: a melegedés mértéke
a keleti, északkeleti orszagrészben a legnagyobb, tobb mint 1,9°C. Az évszakos valtozasokat
tekintve a nyarak melegedtek leginkabb ebben az id6szakban, orszagos atlagban mintegy
2,2°C-kal, mig a Mecsek kornyéke tobb mint 2,4°C-ot, a kozéps6 Dunamenti régid és a
keleti orszagrész szintén 2,2°C-ot meghalad6 mérték{i melegedést mutat nyaron.

29. abra: Hémérsékleti tendenciak Magyarorszagon (1901-2024)
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A 2024-es év orszagos atlagos kozéphomérséklete Magyarorszagon 12,91 °C volt, amely
2,16 °C-kal haladta meg az 1991—2020 kozotti referencia-id6szak éghajlati normalértékét,

13 https://www.met.hu/eghajlat/magyarorszag_eghajlata/eghajlati_visszatekinto/elmult_evek_idojarasa/
14 homogenizalt, interpolalt orszagos atlagok
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valamint mintegy 0,7 °C-kal miulta feliil a korabbi legmelegebb, 2023-as év értékét (30.
abra). Az 1901-t6] rendelkezésre 4ll6 homogén idésor lineéris trendbecslése alapjan az éves
kozéphémérséklet orszagos atlaga 90%-os konfidenciaszinten szignifikans emelkedést
mutat. Az elmilt 124 év soran (1901—2024) az orszagos évi kozéphdmérséklet atlagosan
+1,64 °C-0s novekedést mutatott, mig a regionalis eltérések alapjan legalabb +1,48 °C és
legfeljebb +1,90 °C kozotti h6mérséklet-emelkedés volt tapasztalhat6. 2024-ben csupan
november honapban maradt a havi kozéphdmérséklet az 1991—-2020-as sokévi atlag alatt.
Négy honap soran a pozitiv hémérsékleti anomalia elérte vagy meghaladta a +3 °C-ot. Ezen
hénapok koziil augusztus a masodik, mig a tovabbi harom hoénap az adott honapok
tekintetében az eddigi legmelegebbnek bizonyult a 124 éves idGsorban. Emellett a 2023/24-
es tél, valamint a 2024-es tavasz és nyar szintén az 1901 6ta mért legmelegebb idGszaknak
tekinthetok.

A csapadékeloszlas nemcsak idGbeli, hanem térbeli vonatkozasban is jelentds
valtozékonysagot mutat, ami megneheziti a hosszi tavia trendek egyértelmii kimutatasat,
kiillonosen a hdémérsékleti valtozasokhoz viszonyitva. 2023-ban az éves orszagos
csapadékmennyiség elérte a 767 mm-t, amely értékkel az év az 1901 6ta vezetett idGsor
nyolcadik legcsapadékosabb éveként keriilt nyilvantartasba. Két egymast kovetd aszalyos
év utan ez 25%-kal haladta meg az 1991—2020-as normal értéket. A rendkiviil csapadékos
év mar januirban kezdetét vette, amely a XX. szdzad kezdete 6ta a legcsapadékosabb
januarnak bizonyult. A novemberi és decemberi csapadékosszeg szintén jelentGsen
meghaladta a sokéves atlagot (120%-kal, illetve 84%-kal), igy ezek a honapok rendre a 8.
és 10. legcsapadékosabbként szerepelnek a torténeti rangsorban.

Ezzel szemben 2024-ben az éves csapadékmennyiség 525,5 mm-re csokkent, amely a
vizsgalt periddus 25. legszarazabb évének bizonyult. A 1901—2024 kozotti idészak alapjan
az éves orszagos csapadékmennyiség mérsékelt, koriilbeliil 3,75%-0s csokkenést mutat,
azonban ez a tendencia statisztikailag nem szignifikans. A teriileti eloszlasban —15% és +7%
kozotti valtozasok figyelhet6k meg: mig a Dunéntilon szinte mindeniitt csokkenés
mutatkozik — kiilonosen az északnyugati orszagrészeken 10—15%-os mértékben —, addig az
Alfold északi részén 4—6%-os novekedés észlelhets. 2024 folyamén az év honapjainak
mintegy felében a havi csapadékosszegek 30—70%-kal elmaradtak a sokéves normaltol. A
januar kozel atlagosnak bizonyult, azonban a februari és marciusi értékek jelentGsen alatta
maradtak a normalnak: el6bbiben a szokasos érték mintegy fele, utobbiban annak csak
egyharmada hullott. Ezt egy atlagos aprilis, majd két kissé csapadékosabb honap kovette.
A nyéri id6szakban jelent6s csapadékdeficit alakult ki: jalius és augusztus rendre a 7. és 9.
legszarazabb hénapként keriilt be a statisztikdkba. A szaraz periédust szeptemberben
markéans csapadéktobblet valtotta fel (a normal 165%-a), amely az elmult 124 év 10.
legcsapadékosabb szeptemberét eredményezte. Az év zaré honapjai — november és
december — az atlagnal szarazabbak voltak, el6bbiben a megszokott csapadékmennyiség
65%-a, utébbiban annak 56%-a realizalodott.
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30. abra: Csapadék tendenciak Magyarorszagon (1901-2024)

Az évi csapadékiésszeg 1901 és 2024 kézott Az orszdgos havi csapadékdsszeg eltérése a sokévi
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Az éghajlatvaltozas egyik markans indikatora a hétakards napok szamanak alakulisa. A
Budapest-Pestszentl6rincen talalhaté meteorologiai allomason az adatokat évtizedes
bontasban vizsgalva megallapithato, hogy az 1953-t61 mért hossza tava atlag jellemzéen 30
nap koriil alakult. Az utébbi négy év adatai azonban mar csak 5 hétakaros napot mutatnak,
ami a klimavaltozas el6rehaladasanak egyértelmi jelzéseként értelmezhetd.

31. dbra: A hétakaroés napok szamanak évtizedes atlagai Budapest-Pestszentlérincen
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Uveghazhatasa gazok kibocsatasa

Magyarorszag az EU 6sszes UHG kibocsatasanak kevesebb, mint 1,7%-4at adja. Ha az egy
fére jutd kibocsatasokat vizsgaljuk, akkor lathatd, hogy Magyarorszag az EU tagallamok
legjobb harmadéanak az ,aljan” helyezkedik el, mely els6sorban a nuklearis energia jelent6s
aranyanak, az energiaigényes iparagak leépiilésének, tovabba részben az
energiatakarékossag és a megujuld energiaforrasok viszonylagos térnyerésének
koszonhet. Ugyanakkor kedvezdtlen tendencia, hogy Magyarorszag a 2012-2023 kozotti
id6szakban 6t hellyel esett vissza az egy fére es6 UHG kibocsatas EU rangsoraban. Ennek
els6dleges oka, hogy a nemzetgazdasagi szintli energiaintenzitas javulasaban az EU
kozépmezonyében vagyunk, a megajulok részaranya pedig az egyik legalacsonyabb a

15 homogenizalt, interpolalt orszagos atlagok
16 https://www.met.hu/eghajlat/magyarorszag_eghajlata/eghajlati_visszatekinto/elmult_evek_idojarasa/
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tagallamok koziil és — leszamitva a PV-t — stagnal. Ha a mitigacios teljesitményt (azaz az
egy fore jutd kibocsatas-csokkentést) évtizedes idéskalan vizsgaljuk, Magyarorszag a
harmadik leggyengébb eredményt mutatja; csak Lettorszagot és Horvatorszagot muljuk
feliil.

32. abra: Egy fbre esé tiveghdzhatdst gaz kibocsatas az EU tagallamaiban

2012. év 2023. év

, Svédorszag
Lettorszag

Horvdthorszag
Svédorszag
Magyarorszag

Romania
Malta
Litvania

Romania Spanyolorszag
Portugélia Portugélia
Litvania Szlovénia
Franciaorszag Franciaorszag
Spanyolorszag Magyarorszig
Malta Horvathorszag

Szlovdkia Szlovakia

Olaszorszag Olaszorszég

Bulgaria Bulgdria
Szlovéni

Gordgorszag
Ausztria Dania

Dénia

Lettorszag

Ciprus Hollandia

Gordgorszag Belgium

Ausztria

Lengyelorszag
Belgium
Németorszag

Ciprus

Lengyelorszag

Finnorszag

Németorszdg
Hollandia

Csehorszdg

frorszag
Csehorszag
Esztorszag

Esztorszag

Finnorszég

irorszag

o
o
&~

6 8 10 12 14 16
tonna[CO2egyenérték]/f6

=}
[N}

4 6 8 10 12 14 16
tonna[CO2egyenérték]/fE

Forras: EEA17

Valoszintisithetd, hogy a dekarbonizicios tartalékok (azaz tovabbi kibocsatas
csOkkentések) terén gyengébbek a lehetdségeink, mint azon tagallamok esetében, ahol a
szén alapt villamos- és héenergia elGallitasa még meghatarozé az energiagazdasagban,
illetve ahol az energiaintenziv iparagak még szamottevs tartalékokkal rendelkeznek. Az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa jol elkiilonithet6 szakaszokra oszthato az
1990 oOta eltelt idészakban. Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelGs
szocialista nehézipar megsziinése, a gazdasagi szerkezet atalakuldsa radikalis kibocsatas
csOkkenést eredményezett. Ezt kovetSen, a kilencvenes évek elejét6l kezdve a szén
nagyaranyu kivaltasa foldgazzal és a maig folyamatos hatékonysag-javulas mar aktivan, a

Pyl

gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan tartottak fenn a viszonylag kedvezd allapotot.

Az liveghazhatéasa gaz kibocsatas és a brutt6 hazai termék szétvalasat vizsgalva lathato,
hogy a 2008-ban kezd6dott gazdasagi vilagvalsag jelentGs hatassal volt a magyar gazdasag
teljesitményére is, és attételesen alapvetGen befolyasolta a hazai iiveghazhatastu gaz
kibocsatas alakulasat is. 2008 és 2009 kozott 8,6%-kal csokkent a kibocsatasunk, noha
2010-et kovet6en kismértékli novekedés volt érzékelhet6 a magyar gazdasagban, az
iiveghazhatist gazok kibocsatasa 2013-ig Gjra csokkent. 2014-2017 idszakban azonban —
parhuzamosan a fent bemutatott primerenergia felhasznalas tendencidjaval — az
iiveghdzhatast gazok kibocsatasa novekedésnek indult. Kedvezd tendencia, hogy 2018-

17 Eur6pai Kérnyezeti Ugynokség
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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2021 idészakban a hazai liveghdzhatist gaz kibocsatas — gazdasagi fejlédés mellett -
stagnalt, majd 2021-t61 évi 7-9%-kal csokken. Kérdés, hogy ez dtmeneti jellegzetesség, vagy
tart6san fennmarad-e?

Osszességében, a magyarorszagi UHG kibocsatasok idébeni alakuldsara kett6sség jellemzé:
amellett, hogy napjainkra a magyarorszagi UHG kibocsatas a 2000. évhez képest kb. 28%-
kal mérsékl6dott, Am a 2014-2021 iddszakban a korabbi egyértelmii szétvalas (decoupling)
megsziint. Bar 2021-t6l a kibocsatdsok szdmottevéen csokkennek, a magyarorszagi
éghajlatvédelem alapkérdése, hogy novekvl gazdasagi kibocsatds mellett a szétvalas
tart6san fennmarad-e?

33. dbra: UHG kibocsatas és a GDP indexe
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Az liveghazhatasa gazok kibocsatasat érdemben befolyasolo tényezGk koziil jelentGs hatasa
van a fenti folyamatokra a gazdasag energiaigényességének. A Keretstratégia 2013. évi
elfogadasat kovet6en 2017-ig a GDP-novekedéssel aranyosan a primerenergia-fogyasztas is
nétt. 2017-t6l a primerenergia felhasznalas stagnalt; 2020-ban, a COVID-19 jarvany
hatasara 3%-os csokkenés kovetkezett be, amit 2021-ben egy hasonldé mértéki
visszapattan6 hatas kovetett. A 2022-ben és 2023-ban egyértelmiien megmutatkozott az
orosz-ukran haboru okozta energiavalsag ,lenyomata”: mindkét évben 6%-kal csokkent a
primerenergia felhasznalas, ezzel a 2014-es ,minimum-kozeli’szint allt be. 2024-ben a
primerenergia felhasznalas hozzavet6leg stagnalt az el6z6 évhez képest.

Magyarorszagon a megajul6é energia részaranya 2023-ban 14%, 2024-ben 14,8% volt. A
megujulod energiahordozok Osszesitett részaranya 2021 6ta kisebb ingadozasok mellett
stagnél, de hasonl6 megéallapitast tehetiink az elmult évtizedre is: nincs szamottevé
béviilése a megujuloknak, a 2030-ra kitizott legalabb 30%-0s megjul6 részarany elérése
a brutt6 végs6 energiafogyasztasban jelentGs erdfeszitéseket igényel. Kedvez6 tendencia

18 GDP: Kozponti Statisztikai Hivatal STADAT adatbazis
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdpooo1.html

UHG kibocsatas: EEA greenhouse gases - data viewer https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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viszont, hogy a fotovoltaikus villamos energia (PV) termelés tovabbra is dinamikus béviilést
mutat. A 2021-23 iddszakban a PV-termelés kozel megduplazodott, igy 2023-ben
meghaladta a 24,9 PJ értéket, bar ez az érték a végso felhasznalasnak még mindig csupan
3,5%-at teszi ki.

5.3.5. KORMANYZATI INTEZKEDESEK

A 2024. évben megkezd6dott a Vizgytjt6-gazdalkodasi Terv harmadik
feliilvizsgalata (VGT4), amely kiemelt figyelmet fordit a klimavéaltozashoz valo
alkalmazkodas kérdésére.

Vizet tajba program elindulasa: A ,Vizet a tdjba” nevezetd programmal az allam
Osztonzi a vizmegtartas politikajat. A viziigyi agazat létrehozott egy online feliiletet,
ami azokat a gazdakat segiti, akik sajat foldjeiken szeretnének vizet visszatartani,
hogy ezzel tegyenek a kiszaradas ellen. Az online bejelent§ feliilet elérhet6 az
Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag honlapjan is. A gazddk jelentkezése utan az
Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag szakemberei — egyeztetve az agrariummal és a
természetvédelemmel — mérlegelik a vizvisszatartas lehet6ségét, és ha adottak a
feltételek, akkor meg is valésitjdk azt. Az online rendszer 2025. februar 19.-i
beinditasat kovet6en — 2025 oktober honap kozepéig - 6sszesen 890 db felajanlas
érkezett, melyek keretében 2380 db ingatlan ajanlottak fel vizvisszatartas céljara
Osszesen 25190 ha teriilettel. A felajanlasokbdl 63 db helyszinen valésult meg
elarasztas. A 63 helyszin egyiittesen 2 800 ha teriiletet tesz ki melyre 8,6 milli6 m3
viz kivezetése tortént meg.

A kormany a Klima- és Természetvédelmi Akcibterv keretében a , Tisztitsuk meg az
Orszagot” programmal célul tiizte ki az illegalis hulladéklerakdk megsziintetését és
ujak kialakuldsanak megel6zését. Az allami erd6gazdasagok a ,HulladékRadar”
applikacion keresztiil bejelentett helyszinek felszdmolasaval 2023—2024-ben is
tobb tonna hulladékt6l mentesitették az erdéteriileteket.

2021-ben indult a VP4-10.2.1.1-21 kédszadma palyazat a védett Gshonos és
veszélyeztetett mez6gazdasagi allatfajtak, valamint a fajtarekonstrukci6 alatt 4llo
allatfajtak tAimogatéasara. A program 2024 végéig tartott.

Magyarorszag tovabbra is elkotelezett a GMO-mentes mez6gazdasag mellett,
amelyet az Alaptorvény is rogzit. Ennek koszonhet6en egyre tobb GMO-mentes
védjeggyel ellatott termék jelent meg a kereskedelemben.

Az Eur6pai Uni6 bevezette a Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
rendszert, amelyet a hazai szabalyozas az importaruk karbonintenzitasat
ellenstlyoz6é mechanizmusroél sz6ld6 2023. évi CV. torvény alapjan iiltetett at. Ez
biztositja, hogy az EU-ba iranyul6 importaruk esetében is érvényesiiljenek a szén-
dioxid-kibocsatasi koltségek, megel6zve a ,,szénszivargast”.

A védett természeti teriiletek Osszes kiterjedése 2024 végére elérte a 849 149
hektart. A vizsgalt id6szakban egy 0j orszagos jelent6ségti védett teriilet (Imrehegy—
kiskunhalasi homokbuckak) létesiilt 226 hektaron, tovabba egy meglévé teriilet
bévitésére is sor kertilt.

2023 augusztusaban a Kormany jovahagyta a 3. Nemzeti Biodiverzitas Stratégiat,
amely illeszkedik az EU 2030-ig sz6l6 stratégidjahoz és a kunming—montreali
globalis keretstratégidhoz. Harom stratégiai teriileten (fenyegetések csokkentése,
fenntarthat6 hasznalat, végrehajtast tamogatdé eszkozok) beliill 19 célkitizés
foglalkozik a biodiverzitas mego6rzésével, kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozas, a



NFFS — Hatodik Elérehaladasi Jelentés 2023-2024 81

szennyezések, az j géntechnol6gidk, a beporzok védelme és a telepiilési zold
infrastruktara kérdéseire.

Magyarorszag az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodést a 2. Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2, 2018-2030) keretében valositja meg. A
dokumentum az 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének &ltalanos
szabalyairol, valamint a 2016. évi LV. torvény a Parizsi Megallapodés kihirdetésérol
alapjan késziilt, 6sszhangban az EU-s és nemzetkozi klimapolitikai keretekkel.

A kormany az 5, Nemzeti Kornyezetvédelmi Program céljaival 6sszhangban minden
korosztalyra kiterjed6 kornyezeti nevelési és szemléletformalasi programokat
miikodtet (pl. Z6ld Ovoda program, TeSzedd! program). A vizsgalt két évben tovabb
novekedett a programokban résztvevék szdma.

LIFE LOGOS 4 WATERS: A Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
koordinacigjaban zajlo projekt célja az onkormanyzatok
alkalmazkodoképességének és koordinacids szerepének erGsitése a szélsGséges
idGjarasi események kezelésében. A természetes vizmegtart6 megoldasok
zarul.

LIFE RUNOFF (Varosi csapadékviz): A vérosi klimaadaptaciét tdmogatja a
csapadékviz helyben tartasdval és a zold-kék infrastruktura fejlesztésével.
Budapesten harom keriiletben zajlanak kisérleti beavatkozasok, amelyek
bemutatjdk a lakossag és dontéshozok szamara a korszeri esévizkezelési
megoldasokat.

LIFE-CLIMCOOP: A Miskolci Egyetem vezetésével valdsult meg, és 2024
novemberében zarult. Kazincbarcika varosa és a BorsodChem Zrt.
egyiittmiikodésével modellértéki partnerséget hozott 1étre az onkorméanyzatok és a
véllalatok kozos klimaadaptacioja érdekében.

LIFE HungAIRy: A 8 évig futd projekt a levegbminGség javitasat célozza 8 régiot
lefedve 10 magyar telepiilésen tobbek kozott egy dontéstdmogatd, levegéminGség-
modellezd eszkoz fejlesztésével, Gj légszennyezettségi mérdallomasok telepitésével,
az  érintett  telepiilések  levegémindségi  terveinek  feliilvizsgalataval,
szemléletformalo, tajékoztatd tevékenységgel, helyi pilot akcidkkal, valamint egy
orszagos tanacsadoi halézat miikodtetésével.

A Kormaény létrehozta a Vizikozmi-fejlesztési és Ellentételezési Alapot, amely a
vizikozmii-agazati bevételek kiegyenlitését szolgalja, ezaltal egy 1j finanszirozasi
keretrendszer jott létre. A vizikozmii-szolgaltatok az elismert indokolt koltségeihez
képest elért tobbletbevételeire tekintettel befizetésre kotelezettek, vagy
ellentételezésre jogosultak.
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5.3.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Kedvezd tendencidk

A természetvédelmi oltalom alatt 4ll6
teriiletek kiterjedtsége, védettsége stabil.

A terilethaszn4latban nétt az erdék
részaranya.

Tertiletalapt vizmegtart6 programok
indultak.

A Tisza vizminGsége az elmult években
kismértékben javult.

A hazai anyagfelhasznalas (DMC) 2019
ota csokken.

2021-t6l 2023-ig az iiveghazhatasu gaz-
kibocsatas évi 7-9%-kal csokkent.

Erdemben csokkent a hazai
villamosenergia-termelésbdl szarmazo
tiveghazhatist gaz-kibocsatas. A
fotovoltaikus elemek kapacitisa nétt, a
termelés megduplazddott, 2023-ra elérte
a 24.9PJ értéket.

A lakossagi ingatlanok
energiahatékonysaganak korszertisitésére
létrehozott tamogatasi programok révén a
lakossagi flitésbdl szarmazo PM-
kibocsatas csokkent.

Kockazati tényez6k

A biodiverzitas romlé tendenciat mutat: az
agraréléhelyek madarfajainak alloménya
vagy a beporzok allomanya egyarant
csokken.

A tiinetmentes egészségi allapotu erddk
aranya csokkent (92,2-r6l 88,6%-ra).

A z0ldmezds beruhazasok kedvezétlen
teriilethasznalat-valtoztatasokkal jarnak,
gyakran j6 mindségli  terméGfoldek
keriilnek beépitésre.

A természeti eréforras-termelékenység
tovabbra is tavol van az EU-atlagtol.

A 2024-es év  orszagos  atlagos
kozéphomérséklete Magyarorszagon
12,01 °C volt, amely 2,16 °C-kal haladta
meg az 1991—2020 kozotti referencia-
idGszak éghajlati normalértékét, valamint
mintegy 0,7 °C-kal multa feliil a korabbi
legmelegebb, 2023-as év értékét.

2024-ben az éves csapadékmennyiség
525,5 mm-re csokkent, amely a vizsgalt
periodus  25. legszarazabb  évének
bizonyult. 2024 folyaman az év
honapjainak mintegy felében a havi
csapadékosszegek 30—70%-kal
elmaradtak a sokéves normaltol.

A vizhidny (az aszédlyos idGszakok
gyakorisaganak novekedése) novelheti a
vizhasznalati konfliktusokat.

Hazankban tovabbra is kifejezetten magas
— kb. 87-90% — az olyan vizteriiletek
aranya, melyek a ,j6” 6kologiai minGsitést
nem érik el.

2023-2024 évek soran szamos, az
energiaintenziv ipart er6sit6 beruhazas
valosult meg Magyarorszagon.

82
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5.4.1. ALTALANOS HELYZETKEP

A magyar gazdasag a Keretstratégia elfogadéasa ota altalaban novekedett, de ez a gazdasagi
fejlédés ebben az idGszakban egyenetlen, s a kelet-k6zép-eurdpai EU-tagallamok atlagos
novekedését nem meghaladé ilitemd volt. A gazdasag fejlédése a COVID-jarvanyig
erOteljesebb volt, s a jarvany utani visszapattanas is markinsnak bizonyult, 2022 6ta
azonban a gazdasag lendiiletét vesztette, s szdmos valsigjelenséget mutat.

Az egyes gazdasagi tényezdk koziil a foglalkoztatottsag novekedése volt dinamikus, s ezen
a téren Magyarorszag az EU-atlag folé kertilt. A Keretstratégia egyik kulcsindikatora a 20-
64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja, amely folyamatosan emelkedett az elmult
évtizedben és 2020-ra meghaladta az unios atlagot. A 2021 elején mért 77,5 szazalékos
érték meghaladja az EU2020-as stratégidban foglalt célértéket. A foglalkoztatasi rata 2024-
re meghaladta a 81 szazalékot. A haromévesnél fiatalabb gyermeket nevel6 25-49 éves koru
nok foglalkoztatési szintje 2010-2024 kozott 66,6%-ro6l 80,2%-ra nétt.

Szintén kiemelkedd volt a Keretstratégia idészakaban a fizikai t6kébe valo befektetések
mértéke, ugyanakkor a beruhazasok szektorok kozotti aranyanak alakulasa mar vet fel
fenntarthat6sagi kérdéseket. A pandémia el6tt az alloeszkoz-felhalmozasok magyarorszagi
rataja a masodik legmagasabb volt az unios tagallamok kozott.

2016-10] 2021-ig a K+F kiaddsok mértéke GDP-aranyosan és realértékben is novekedett és
ezzel parhuzamosan a kutat6i munkakorben foglalkoztatottak szama is jelentGsen boviilt
(2012-ben a foglalkoztatottak 0,9%-a dolgozott kutato-fejleszt6ként, 2023-ban 1,10%-a).
Az elmult harom évben (2022-24-ben) a kutatas-fejlesztési kiadasok GDP-hez mért aranya
folyamatosan csokken. A kutatas-fejlesztés terén bekovetkezett visszaesés fenntarthatosagi
szempontbo6l azért kritikus, mert a magyar gazdasag extenziv fejlesztésének alapjai
kimeriiltek, a mindségi alapt, intenziv novekedési modellre valé atallasnak viszont
alapvet6 feltétele az innovacids képességiink fejlesztése. (Itt kell visszautalnunk az oktatasi
részben elemzett jelenségre: a fels6foka végzettséggel rendelkezs fiatalok aranyanak mésfél
évtizede tartd stagnalasara, mikozben az EU-ban atlagosan dinamikusan novekszik ez a
rata.)

A gazdasagi fenntarthat6sag szempontjabdl kritikus koltségvetési hidny és allamadossag
tekintetében a helyzetiink kedvez6tlenné valt. A COVID-jarvany 6ta a koltségvetési hiany
magas szinten (-7,5 és -5% kozott) beragadt, a GDP aranyos allamadossag mértéke pedig
joval az alkotmanyos célérték (50%) feletti, de nemzetkozi osszehasonlitasban egyébként
nem Kkirivo szinten, 73-74 szazalék koriil rekedt.

a4

Az id&skori eltartottsagi rata tovabb novekedett az el6z6 jelentés 6ta, ami a tarsadalom
id6sodését mutatja, s amibdl kovetkez6en hosszi tdvon a jelenlegi nyugdijrendszer
fenntarthat6saganak megorzéséért jelentds erdfeszitéseket kell majd tenniink.
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. 2021-22-eS A Keretstratégia
Mutaté neve Legéfzséiebb jelentés kulesindikatoraiban
(2024) elkésziiltekor bekovetkezett
4 ismert érték valtozasok értékelése
Foglalkoztatottsagi A foglalkoztatas tovabb bdéviilt az
rata a 20-64 évesek 81.1% 80,3% (2022) el6z6 ‘J'eler’ltfs oacs )
Kkorében (KSH) ) megkozelitleg a maximuman
talalhato.
Brutté alléeszkoz- A brutté all6eszkoz felhalmozasi
felhalmozasi rata a 23,1% 28,2% (2022) rata csokkent az el6z6 jelentés
GDP szazalékaban elkésziilte 6ta.
K+F kiadasok a GDP 1% . A K+P‘ kiadasok 2021 ota, -
szazalékaban v 1,39% (2022) megtorve a 2016-t6l tartd pozitiv
(elozetes adat) trendet — csokkennek.
Az dllamado6ssag érdemben
GDP aranyos 1% (2022) csokkent a Covid-idGszakéhoz
o, .
allamadéssag 73,5% 741 7% képest, és 74 szazalék korili
értéket vesz fel.
A tarsadalom fokozatos
Idéskori 1,2% (2021) idgsodésével az idGskori
[v)
eltartottsagi rata 33,6% 31,2%

eltartottsagi rata tartésan
novekszik.

5.4.3. A KERETSTRATEGIA ALTAL MEGJELOLT CELOK ES KIHIVASOK

A gazdasagi eréforrasok esetében az erdforrasok megérzésén feliill tovabbi cél az
er6forrasok bovitése. A Keretstratégia ennek szellemében a kovetkez6 célkitlizéseket

fogalmazta meg:

Lokalizacid, helyi gazdasagi kapcsolatok és a nemzetkdzi egylittmikodések

¢ 1. A lokalizacid és a nemzetkozi egylittmiikddés egyensulya: Vallalkozasoknak kedvez6 kornyezet kialakitasa —
parhuzamosan a kiilféldi befektet6knek adott kiilonos kedvezmények leépitése

¢ 2. A helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és vidéke) erGsitése

3. A bizalom infrastrukturajanak megerdsitése a gazdasagban)

4. Vallalkozoi téke fejlesztése, vallalkozasokra nehezedd terhek csokkentése

5. Az innovacios raforditasok novelése

6. A foglalkoztatottsag novelése

7. Prudens koltségvetési gazdalkodas

8. A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitasa
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5.4.4. A CELOKAT ERINTO TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK ALAKULASA
5.4.4.1. Gazdasagi novekedés

A 2013 és 2019 kozti id6szakban a magyar gazdasag teljesitménye évente atlagosan 3,8
szazalékkal nétt, ami 2,1 szazalékponttal meghaladta az eurozéna atlagos novekedési
iitemét. Ezt a dinamikus novekedési folyamatot torte meg a koronavirus-jarvany és késébb
az orosz-ukran haboru altal okozott energiavalsag. Tovabbi vizsgalatok sziikségesek annak
megértéséhez, hogy a novekedési lendiilet elfogyasat csak a kiils6 sokkok okoztak-e vagy
ezekhez érdemi részben belsd, fundamentélis tarsadalmi-gazdasagi okok is tarsultak.

Az adatokbdl jol lathatd, hogy a COVID-19 jarvany 2020 mésodik negyedévére fejtette ki
leginkabb hatasat a magyar gazdaséagra, vagyis az els6 hullamban tapasztalt szinte teljes
lezaras stlyos gazdasagi kovetkezményekkel jart. Ahogy a pandémia lecsengett, a gazdasagi
aktivitas viszonylag gyorsan visszatalalt a pandémia el6tti fejlédési palyajara. 2021-t6l
azonban el6szor a gazdasagi novekedés iliteme kezdett fokozatosan és viszonylag gyorsan
csokkeni, majd 2023-ra nem csak a GDP-novekedés iiteme csokkent, de maga a kibocsatas
is. A gazdasagi stagnéalasbdl érdemben 2024-ben sem jutottunk ki.

34. abra: A GDP novekedési iitemének alakulasa (el6z6 év azonos idbszaka = 100%)
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Kiigazitas nélkili, nyers adatok  e====Szezondlisan és naptarhatassal kiigazitott adatok

Forras: KSH

A GDP és GNI kozotti kiillonbség Magyarorszagon hagyomanyosan negativ, mivel a kiilfoldi
tulajdonu vallalatok profitkivondsa meghaladja a bearaml6 jovedelmeket. A GNI (Gross
National Income) tehat jellemz&en 3—5%-kal alacsonyabb, mint a GDP. A KSH 2023-as
adatai szerint a GDP nominalis értéke 80 695 milliard forint volt, mig a GNI 76 963 milliard
forint, azaz a kiilonbség 4,6%. Ez a kiilonbség a kiilfoldi t6ke jelentds jelenlétére és a
profitrepatrialasra vezethet6 vissza, ami strukturalis jellemzGje a magyar gazdasagnak. A
GNI-GDP eltérés tartésan arra utal, hogy a hazai hozzaadott érték aranya alacsonyabb a
termelésben, ami a tarsadalmi jovedelmek eloszlasaban is tiikrozodik.

A hazai gazdasagi novekedés szerkezetében az elmult évtized soran markéns valtozasok
figyelhet6k meg. 2013 és 2016 kozott a boviilés els6dlegesen az extenziv tényezdknek,
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mindenekel6tt a foglalkoztatas jelentds novekedésének volt koszonhetd. Ezzel szemben
2017 és 2019 kozott a novekedés motorjat mar inkdbb a munka termelékenységének
javulasa jelentette, amely az extenziv novekedésrdl az intenziv novekedés felé torténd
elmozdulést tiikrozte, kiillonosen a kis- és kozépvallalkozasok korében.

Ez a folyamat azért is kiilonosen figyelemre méltd, mert a 2000-es évek gazdasagpolitikai
hibai — igy a beruhazési aktivitas tartos visszaesése, a tulzott eladésodottsag, a novekvd
munkanélkiiliség, valamint a 2008-2009-es globalis pénziigyi valsag sokkja — stlyos
strukturalis problémakat idéztek el§. Ezek eredményeként a munkatermelékenység a
2000-es évtized végére jelentGsen visszaesett.

2010-t6] a kinalat- és keresletélénkit6 munkaerdpiaci reformok hatasara szamottevéen
né6tt a gazdasagilag aktivak és a foglalkoztatottak szama. Ugyanakkor a munkaerdpiacra
belépé j munkavallalok termelékenysége jellemz6en elmaradt a korabbi alloméany
atlagatol, igy a foglalkoztatis gyors béviilése — érthetéen — rovid tdvon mérsékelte a
termelékenység emelkedésének litemét. Ebbdl adoddan 2016-ig a gazdasagi novekedés egy
talnyomorészt extenziv fazisban zajlott, amelyben a t6keallomany novekedési iiteme nem
haladta meg a foglalkoztatis novekedési litemét, igy a termelékenység gyakorlatilag
stagnalt.

2017-t6l azonban, a munkanélkiiliség tovabbi mérséklédésének kovetkeztében, a gazdasagi
novekedés szerkezete egyre inkabb t6keintenzivvé valt. A t6keallomany béviilése ekkor mar
meghaladta a munka mennyiségi novekedését, amely a munkatermelékenység érdemi
javulasat eredményezte, jelezve a magyar gazdasag szerkezetének mindségi atalakulasat.

A gazdasag teljesitményének értékelése soran a GDP és a munka termelékenységének
alakuldsa mellett sziikséges a gazdasag értéktermel6 képességét is vizsgalni. Ez azt mutatja
meg, hogy egységnyi kibocsatasra mekkora hozzdadott érték esik. A magyar gazdasag
értéktermel6 képessége 2011-t6l kezdett emelkedni, 2018-ra feliilmalta a régios
gazdasagokét, s elkezdett felzarkdzni az unios atlaghoz. Ezt a felzarkozast neheziti, hogy a
Kozép-Europaba telepiilt miikod6téke elsGsorban a gyartast szervezte ki, mikozben az
olyan, magasabb hozzaadott értékli tevékenységeket, mint a kutatas-fejlesztés, vagy a
marketing, meghagyta az anyaorszagban.

A kutatas-fejlesztési (K+F) raforditasok Magyarorszagon az elmult évtizedben mérsékelten
novekedtek, de az EU-atlaghoz képest tovabbra is alacsonyak. A KSH adatai szerint 2022-
ben a K+F-raforditas a GDP 1,37%-at tette ki, ami enyhén csokkent a 2020-as 1,6%-0s
csucsértékhez képest. Az EU27 atlag ekozben 2,3% kortil alakult az Eurostat adatai alapjan.
A vallalati K+F stlya n6tt (2022-ben mar a teljes K+F-raforditas kozel 70%-at adta), de a
maganszféra innovacios aktivitasa f{6ként a multinacionalis vallalatokra koncentralodik, igy
a hazai KKV-szektor termelékenysége tovabbra is elmarad az unios szintt6l.

A munkaerd-termelékenység (egy foglalkoztatottra jut6 GDP) 2012-2024 kozott
redlértéken javult, de az EU27 atlag 75—80%-4an stagnal. A Magyar Nemzeti Bank 2023-as
versenyképességi jelentése szerint a termelékenységnovekedés iiteme 2017 utan lelassult,
ami részben a munkaintenziv agazatok boviilésével és a technologiai fejlesztések korlataival
magyarazhato.

5.4.4.2. Koltségvetési politika

A szigorua koltségvetési politika a fenntarthato fejlédés egyik legalapvetSbb feltétele. 2019-
ig Magyarorszag — egyiitt a kozép-kelet-europai és balti régié frissebben az EU-hoz
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csatlakozott tagillamaival, azok atlagaval nagyjabol megegyezd teljesitményt nydjtva — az
EU tagallamok korében gyors, felzark6z6 GDP-novekedést mutatott. A COVID-19 jarvany
azonban vilagszerte stlyosan visszavetette a gazdasagi novekedést és novelte a GDP
aranyos koltségvetési hianyokat. A pandémia lecsengésével egy Gjabb kihivassal kellett
szembenézniiik az EU tagallamainak, mégpedig az orosz-ukran habortval. Az alabbi
abrarol lathato, hogy a COVID-19 jarvany 6ta magas szinten stabilizalodott a koltségvetési-
deficit.

A koltségvetési deficit alakulasat a kovetkezd dbra szemlélteti. A harom indikator koziil a
fenntarthato6 fejlédés szempontjabdl legfontosabb az eredményszemlélett hidny, azaz az
ESA-egyenleg alakulasa. J6l lathaté az 4bran, hogy a koronavirus jarvany milyen brutalis
mértékben novelte meg a koltségvetési deficitet. A novekedést azonban egyrészt a
koronavirus-jarvany elleni védekezés koltségei tették sziikségessé, masrészt a gazdasag
ujrainditasa érdekében hozott intézkedésekkel egyiitt jaré kiadasok. Hogy ezek mennyire
indokoltak, jol mutatja, hogy 2020 és 2022 kozott fennmaradhatott az Europai Unio
fiskalis szabalyokat részlegesen felfiiggesztd, altalanos mentesit6 zaradéka, igy 2023 végéig
nem kotelez6 a Stabilitasi torvényben rogzitett 3 szazalékos célnak megfelelni.

35. abra: A koltséguvetési deficit alakulasa (%)
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Forras: MNB

Az orosz-ukran habora okozta gazdasagi visszaesés is negativan hatott a koltségvetésre. A
Korméany a hianycél tartdsa érdekében mind kormanyzati, mind pedig lakossagi
korrekcidkat alkalmaz 2022 6ta.

A kormanyzati szektor GDP-aranyos eredményszemlélett hidnya 2024-ben 5 szazalék. Az
MNB szamitasai szerint a 4,5 szazalékos hianycél elérését egyrészt az energiaarak
mérséklédése és az 4allami beruhazasi kiadasok csokkenése segiti, masrészt az
eléiranyzatnal alacsonyabb ado6bevételek nehezitik. A hianycél teljesiiléséhez a magas
allami kamatkiadasok és az el6iranyzatt6l érdemben elmarad6 adébevételek ellenstlyozasa
érdekében a mar bejelentett intézkedések mellett sziikséges a kiadasok feletti kontroll
fenntartasa az év végén®.

19 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios-jelentes/2024-12-19-inflacios-jelentes-
2024-december
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A koltségvetés pénzforgalmi hidnya 2024. november végén 3284 milliard forint volt, ami
az oktoberi EDP jelentésben szerepl6 4.790 millird forintra emelt pénzforgalmi hidnycél
kozel 69 szazaléka.

Az allamadossag aranya a GDP-hez képest 2011—2019 kozott fokozatosan csokkent, majd a
COVID-19 valsag hatasara 2020-ban 80% f0lé emelkedett. A Magyar Nemzeti Bank és az
Allamadéssag Kezel Kozpont adatai szerint 2023 végén az 4llamaddssag 73,5% volt a GDP
ardnyiban, 2024-ben pedig 72,3% koril alakul. A koltségvetési politika az elmult
évtizedben jellemzden prociklikus volt: a 2013—-2019 kozotti id6szakban az unios forrasok
béven finansziroztdk a hianyt, mig 2020 utan a véalsagkezelés és a realjovedelmek
fenntartasa miatt a deficit magas maradt (2022-ben 6,2% GDP-aranyosan). Az
allamadossag szerkezetében viszont javulas tortént: nétt a lakossagi forintkotvények
aranya és csokkent a devizaad6ssag részaranya, ami a pénziigyi stabilitas irAnyaba hat.

A tarsadalom id6sodése — a demografiai folyamatokat a Jelentés korabbi részében
elemeztiik — és a fiatalabb korosztalyok relativ fogydsanak koszonhet6en az idéskori
eltartottsagi rata gyorsul6 novekedést mutat.

3. tablazat: A népesség Osszetétele fobb korcsoportok szerint, eltartottsagi ratak, oregedési index

Kor- Kor- Kor- A gyermek- Az idés Az Oregedési
osszetétel: oOsszetétel: Osszetétel: népesség népesség eltartott index
0—14 éves, 15—64 65— éves, eltartottsagi eltartottsagi népesség
3 éves, % % rataja rataja rataja
14,5 68,6 16,9 21,1 24,6 45,7 116,4
14,4 68,4 17,2 21,1 25,1 46,2 118,9
m 14,4 68,1 17,5 21,2 25,7 46,9 121,4
| 2015 [EEBEE 67,7 17,8 21,4 26,4 47,7 123,4
m 14,5 67,3 18,2 21,5 27,0 48,5 125,7
14,5 66,9 18,6 21,7 27,7 49,4 128,1
14,5 66,7 18,8 21,8 28,3 50,0 129,9
m 14,5 66,3 19,2 21,9 29,0 50,9 132,7
m 14,5 65,8 19,8 22,0 30,1 52,1 136,6
| 2021 [EEEREE 65,3 20,2 22,2 30,9 53,1 139,4
| 2022 [EESEE 65,1 20,4 22,3 31,4 53,7 141,0
m 14,5 65,0 20,5 22,3 31,6 54,0 141,5
| 2024 |[EERRVE 64,9 20,7 22,3 31,9 54,2 143,2
| 2025 [EENRPE 64,8 20,9 22,1 32,2 54,4 145,5
Forras: KSH

Az idGs6dési folyamat egy masik jellemz6 indikatora az 6regedési index, amely a legalabb
65 éves korcsoport relativ nagysagat fejezi ki a 0-14 éves korcsoporthoz viszonyitva.
Lathato, hogy az oregedési index tovabb novekedett az el6z6 jelentés elkésziiltéhez képest.
Az idGs0dés jelentés tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel jar, illetve érdemi
valaszokat kovetel meg. Kihivast jelent az egészségligyi és szocilis intézményrendszerre
(amiket a jovében tobben fognak majd igénybe venni), a nyugdijrendszerre (ahol az aktiv
foglalkoztatottakhoz képest egyre tobben lesznek a jaradékokat igényl6k), s minden olyan
termék vagy szolgaltatas iranti keresletre, amelyet mas-mas intenzitassal fogyasztanak az
egyes életkorokban.
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5.4.4.3. Beruhazasok

A koronavirus-jarvany — a fogyasztashoz hasonléan — a felhalmozis dinamikus
novekedését is megtorte. Ugyanakkor harom tovabbi észrevétel is tehetd:

e Avisszaesés legalabb akkora, mint 2016-ban, az unios forrasok atmeneti csokkenésekor
volt. Ehhez hozzajarul az is, hogy az EU-s strukturalis alapokbol szarmazo6 tdmogatasok
visszatartasra keriilnek az EU részérol.

e Az elmult évtizedben az alloeszkozfelhalmozas fokozatosan felzarkozott a bruttd
felhalmozashoz. Ez azt jelenti, hogy a készletberuhdzasok részaranya visszaszorult,
tehat a termelGszektor alacsonyabb készletekkel dolgozik. Ez a fejlemény még akkor is
a fenntarthat6 fejlédés irdnyaba torténé elmozdulasként értékelendd, ha figyelembe
vessziik, hogy az alacsony kamatkornyezetben a készletezési koltségek is alacsonyak.

e Ugyanakkor a fejlemények arra utalnak, hogy a minimalis nyersanyag- és
félkésztermékek mellett folytatott termelés fenntarthatosaga kérdésessé valt.

36. abra: Brutté felhalmozas 6sszesen és bruttoé alléeszkoz-felhalmozas (2021. évi atlagaron, millié Ft)
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A habort el6tt idészakban a kormény jelent6s osszegeket forditott beruhézasokra, azonban
az jol lathato, hogy a habort megtorte a novekedés litemét. A jelent6sebb kormanyzati
beruhazasokat szinte kivétel nélkiil leallitottak. Alapvet&en jellemzé volt, hogy mind a
héztartasi, mind a vallalati, mind pedig a kormanyzati beruhazasok volumene magas volt a
pandémia és a haboru el6tti id6szakban. A felgyorsul6 inflacié hatasanak is koszonhet6en
a lakossagi és vallalati beruhazasok volumene szignifikansan csokkent.

Mig a beruhazasok oOsszesitett nagysaga kiemelked6 vagy megfelel6 volt az elmult
idGszakban (a Keretstratégia elfogadéasa 6ta), addig a beruhazasok iranyultsdga (milyen
agazatokban, teriileteken torténtek a beruhazisok) jelentés fenntarthatosagi kérdéseket
vethet fel. Tovabbi elemzések sziikségesek, hogy az egymassal versengé teriileteken —
irodak vagy lakasok épitése, az ithalézat vagy a vasathalozat fejlesztése, egyes gazdasagi-
ipari beruhazési alternativak kozotti valasztasok — optimalis beruhéizasi dontések
sziilettek-e. Egyes teriileteken a felhasznalok ellatasi, szolgaltatasi biztonsagat korlatozo
modon jelentek meg egyes infrastruktirakban miikodési zavarok (pl. vasuti szolgaltatas,
ivoviz-vezeték halbzat).
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A fenntarthat6sag szempontjabdl az is vizsgaland6, hogy mennyire volt optimalis az egyes
er6forrasokba valo befektetések aranya (fizikai t6ke vs. human-tarsadalmi t6ke fejlesztése).

5.4.4.4. Kulkereskedelem

A pandémia utani kiilkereskedelmi visszarendez6dés nem is ment teljesen végbe, mert mire
visszallt volna a jarvany el6tti helyzet, kezdetét vette a szomszédban zajlé habora.

Az MNB 2024 6szi jelentése alapjan 2024 masodik negyedévében a kiilkereskedelem négy
negyedéves tobblete — az aruegyenleg folytatddd6 novekedése, valamint stabil
szolgaltatastobblet mellett — a GDP 6,3 szazalékara emelkedett. Az druegyenleg alakulasat
2023-2024-ben egyarant meghatarozta a brutt6 felhalmozas visszaesésével
Osszefiiggésben mérsékl6dé importigény. Az export teljesitménye 2023 elsé felében
kedvezGen hatott az aruegyenlegre, ugyanakkor a globalis konjunktira gyengiilése a
maésodik félévben mérsékelte ezt a pozitiv hatast. A kiils6 kereslet lassuldsa, valamint a
héztartasok fogyasztasi kiad4sainak novekedése kovetkeztében az aruegyenleg 2022-ben
tapasztalt javulidsa 2023 végére lassult, és 2024 mésodik negyedévében enyhe romlast
mutatott.

A szolgaltatasegyenleg négy negyedéves tobblete — a COVID-19 jarvanyt kovetd dinamikus
helyreéllast koveten — 2023 elején stabilizalodott, és 2024 els6 két negyedévében is a GDP
mintegy 5 szazalékdnak megfelel6 aktivummal jarult hozza a kiilsé egyensulyhoz. A
szolgaltatasegyenleg 2023-ig tarté kedvezd alakuldsdban meghatarozo szerepet jatszott a
turizmus gyors iitem{ bd&viilése, valamint a szallitasi szolgaltatdsok egyenlegének
helyreallasa.

A szolgéltatasegyenlegen beliil tovabbra is a turizmus jelenti a legnagyobb stlya agazatot,
azonban 2024 masodik negyedévében emelkedett a bérmunka, valamint a tavkozlési és
informatikai szolgaltatasok aktivumanak hozzajarulasa is. Mindez arra utal, hogy a magyar
szolgaltatasexport szerkezete fokozatosan diverzifikdlodik, amely hosszabb tavon
hozzajarulhat a kiils6 egyensuly stabilitdsanak noveléséhez.

2024 masodik negyedévében az aruforgalom mérsékl6d6 dinamizmust mutatott: mind az
export-, mind az importvolumen éves alapon csokkent, azonban a visszaesés iiteme lassabb
volt, mint az év elején tapasztalt tendencidk. Az export—import oll6 sziikiilése tovabb
folytatodott, ami a kiilkereskedelmi egyensuly viszonylagos stabilizalédasara utal.

Az ipari kibocsatas jelentGs részét lefedG feldolgozobipari agazatok teljesitményének
gyengélkedése tovabbra is fékezte az exportpotencialt, ugyanakkor a szolgaltatasexport
béviilése mérsékelte az aruexport visszaesésének hatasat, és hozzajarult az exportdinamika
javulasahoz. Az import mérséklédésének hatterében els6sorban az alacsonyabb
exportteljesitménybdl fakadé importkereslet-csokkenés, valamint a beruhazasi aktivitas
lanyhulasa allt.

Osszességében az export volumene 2024 masodik negyedévében éves 6sszehasonlitasban
1,8%-kal, mig az import volumene 3,2%-kal zsugorodott. E folyamatok eredményeként a
kiilkereskedelmi mérleg egyenlege javulé tendenciat mutatott, amelyet elsGsorban a
meérsékléds importtényezok tamasztottak ala.
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37. abra: Az export és az import alakulasa (0sszesen és szolgaltatasok kiilon), millié Ft értékben
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5.4.4.5. Munkaerdpiac

A 20-64 éves népesség foglalkoztatottsagi rataja fokozatosan emelkedett Magyarorszagon:
2010-hez (62,2%) képest tObb mint 18 szazalékponttal 81,1 szazalékra. Ez az érték
meghaladja mar az EU2020 stratégidban vallalt 75 szazalékos célértéket.

Az elmult évtized foglalkoztatasi béviilésében tobb tényezd is szerepet jatszott tobbek
kozott a kozfoglalkoztatas is, amely az inaktivak egy olyan rétegét is integralta a
munkaerdpiacra, akik évek ota legfeljebb alkalmi munkabol és szocialis ellatasbol tartottak
el magukat. A Kormany munkaer&piaci intézkedésekkel 6sztonozte a kozfoglalkoztatasban
résztvevék atlépését az elsGdleges munkaerdpiacra (elhelyezkedési juttatds). A
kozfoglalkoztatas-programok silya azonban az el6z6 el6rehaladéasi jelentés 6ta a gazdasagi
konjunktura hatasara szignifikdnsan csokkent. A munkavégzésre alkalmas személyek
sikeresen integralédtak a nyilt munkaerdpiacra, a kozfoglalkoztatasban jellemzden azok
maradtak, akik egyéni élethelyzete, kompetenciainak hianya, szocilis helyzete, mentalis
vagy egészségiigyi problémai, esetleg a lakohelyének korlatozott munkaerépiaci lehetéségei
megakadalyoztak Gket abban, hogy az elsGdleges piacon elhelyezkedjenek. Szadmukra
tovabbra is sziikséges és indokolt a kozfoglalkoztatasi programban torténé
foglalkoztatasuk, ezaltal megélhetésiik biztositdsa, valamint munkaerépiaci képzéssel és
humanszolgaltatassal torténé felzarkoztatasuk.

A foglalkoztatasi szint novekedéséhez egyéb, korabban inaktiv csoportok aktivalasara is
sziikség volt (pl. 25 év alatti fiatalok, nyugdijkorhatart elért idések, kisgyermekes anyak),
melyet valtozatos adopolitikai- és munkaerépiaci intézkedésekkel 6sztonzott a Kormany.
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38. abra: 20-64 éves korcsoport foglalkoztatas mutatdja (%), 2024
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A munkanélkiiliség (amely mutaté a 15-74 évesekre vonatkozik) valamelyest emelkedett a
COVID-19 jarvany hatasara, 2021. aprilis-janiusaban 4,1 szazalék volt, amely még igy is
lényeges javulas a 2013. évi — 9,8 szazalékos — adathoz képest. Arr6l azonban csak
becsléseink lehetnek, hogy a COVID-19 jarvannyal 0sszefiiggésben hanyan vesztették el az
allasukat, hiszen az adatok kozott nem talaljuk azokat, akik méar nem jogosultak az
allaskeresési jaradékra, de még mindig nem talaltak munkat. A jarvany idészakat kovetGen
azonban a visszapattanas megtortént a munkaerdpiacon és a 2024. évi adatok megkozelitik
a jarvany elGtti szintet.
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39. abra: A munkanélkiiliség régiés alakulasa (%), 2012-2024
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A regionélis adatokbdl jol latszik (39. abra), hogy a jarvanyos idészak utani visszapattanas
nem minden régi6 esetében volt megfelel6 mértéki. Alapvet6en minden régioban
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novekedett a munkanélkiiliségi rata az el6z6 Elorehaladasi Jelentés oOta, az orszagos
novekedéssel egylitt mozogva.

2024-ben a teljes munkaidében alkalmazasban allok brutto6 atlagkeresete — a legalabb 5 6t
foglalkoztato vallalkozasoknal, a koltségvetési intézményeknél, valamint a foglalkoztatas
szempontjabol jelent6s nonprofit szervezeteknél - 667.600, a kedvezmények
figyelembevételével szamolt nettd atlagkereset 485.800 forint volt. A brutt6 atlagkereset
13,2%-kal, a nettd atlagkereset 13%-kal magasabb volt, mint egy évvel korabban.

Az el6z6 el6rehaladési jelentés 6ta 2023-ban realértéken csokkentek a bérek — 3,1
szazalékkal, mig 2024-ben mar 9 szazalékos realbér-emelkedést realizalhattak a
munkavallalok.

5.4.5 KORMANYATI INTEZKEDESEK

e A vizsgalt id6szakban a Kormany munkaerépiaci programjai érdemben
hozzajarultak a foglalkoztatas tovabbi bdéviiléséhez. A fiatalok tamogatasat,
valamint az idGsebb allaskeresdk és inaktivak foglalkoztathat6saganak javitasat és
elhelyezkedését segitd projektek 2023-ban zarultak, az Gj projektek 2024 év elején
elindultak. Cél az allaskeres6k tamogatasa és a hazai munkaerd-tartalék
mozgobsitdsa. A programok bér- és képzési tamogatasok, valamint lakhatasi és
mobilitasi hozzajarulasok révén 6sztonzik a munkaerdpiaci részvételt és a vallalati
foglalkoztatasi hajland6sagot.

e A vallalkozdi kultara er6sitéséhez hozzatartozik a fiatalok vallalkozéva valasanak
tdmogatéasa. Ennek egyik eszkoze a ,Vallalkoz6 Start” program, amely 2023-ban
Gjraindult Vallalkoz6 Start I néven. Ujdonsagként negyedévente mentorféorumokat
is szerveztek.

e Az innovéacios teriileten 1étrejottek a Teriileti Innovacios Platformok (TIP) és a
Kompetencia Kozpontok, amelyek a helyi vallalkozasok és a felsGoktatési
intézmények egyiittmiikodését segitik. A TIP-ek célja, hogy tudaskozpontként
miikodd egyetemek Osszekapcesoljak az innovacios eréforrasokat a régios gazdasagi
szerepl6kkel. A beszamolési idészakban 13 TIP miikodott Magyarorszagon, tobb
mint 600 taggal.

e A KKV Energiakoltség és Beruhazas Tamogatasi Program 2022-2023" 200 Mrd
Ft kerettel segitette a KKV-kat az energiakoltségek csokkentésében és beruhazasok
megvalositasaban.

e Az EU-s kozbeszerzések a GDP kb. 14%-at teszik ki, igy fontos szerepiik van a
fenntarthat6sagi szempontok érvényesitésében. A Kormany elfogadta a zold
kozbeszerzési stratégiat, majd 2024-ben kihirdette a kozbeszerzésekben
alkalmazando kornyezetvédelmi kovetelményekrél sz016 rendeletét.

¢ A Korméany a beszamolési id6szakban is tamogatta, hogy a kozfoglalkoztatasbol
kikeriil6 emberek szocialis szovetkezetekben folytassak munkajukat, ezzel kozelebb
keriilve az elsédleges munkaerépiachoz. A szovetkezetek célja, hogy hasznositsak a
kozfoglalkoztatasi programokban beszerzett eszkozoket, erdsitsék a helyi
kozosségeket és valodi piaci szerepl6ként munkahelyeket teremtsenek.

¢ A nyugdijrendszer fenntarthatosagat a jarulék- és kifizetési egyensuly biztositja,
amelyet az inflaciokoveté nyugdijemelés és a nyugdijprémium egészit ki. 2023—
2024-ben prémiumok, egyszeri juttatasok, valamint a visszaallitott 13. havi nyugdij
is erésitették a nyugdijasok anyagi biztonsagét.
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e A fenntarthat6 fejl6dés szempontjai beépiiltek a teriiletfejlesztésrol szol6 2023. évi
CII. torvénybe, kiilonosen a teriiletfejlesztési tervekbe, melyek a problémaés
térségekre, a varos—vidék egyiittm{ikodésre és a varostérségi gondolkodas
erdsitésére fokuszalnak. A TOP Plusz Elhets varmegye prioritas keretében jelentés
forrasok &lltak rendelkezésre élhet6 telepiilések, fenntarthaté varosfejlesztési
stratégiak és energetikai korszerfisitések tamogatasara. A tobb szaz millidrdos
keretek tobbsége lekotésre keriilt, a projektek koziil sok mar elindult vagy lezarult
2023—-2024-ben.

5.4.6. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK
Kedvez6 tendenciak Kockazati tényez6k

A gazdasagi folyamatok mind az
allamadodssagot, mind a koltségvetési
hianyt novelték.

A gazdasagi novekedés erodalodott a
COVID-jarvanyt kovet6 visszapattanas
utan (2022-t61 kezd6dben).

Noha novekedett a munkatermelékenység
az el6z6 jelentés 6ta, még mindig
alacsonyabb az uniés atlagénal, amely
megkérdGjelezi a gazdasag novekedési
iitemének fenntarthatosagat.

A munkatermelékenység az el6z3 jelentés A COVID-jarvanyig a figikai tkebe valo
elfogadasa 6ta minimalisan nétt. beruhazasok mértéke kiemelkedd volt, s

bar azéta csokken, még mindig
elfogadhato szinten van — ugyanakkor a
befektetések irdnyultsaga, azok
hatékonységa vitathato.

A foglalkoztatas mértéke (a 20-64 évesek
korében) megkozeliti a lehetséges plafont,
és 2024-ben 81 szazalék folott volt.

Egyes kozosségi infrastruktarak (pl.
vasut, ivoviz-halozat) mindsége — a nem
elégséges felajitasi szint miatt — gyorsan
romlik.

A K+F kiadasok 2021-ig tarté novekedése
megtort, azota évrol-évre csokken, igy a
termelékenység-novelés egyik
legfontosabb alapja erodalédik.

Az id6skori eltartottsagi rata tovabb
novekedett, igy egyre nagyobb teher harul
a munkavallal6 kort népességre.
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